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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a possibilidade de cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, nas hipGteses em que o empregado trabalhe
simultaneamente, executando atividade sobre a incidéncia de agentes nocivos a saude, bem
como, nos casos em que hé risco acentuado de trabalho. Pretende-se com essa cumulagdo, ndo
somente, compensar financeiramente o trabalhador pelo risco ou desgaste consentido, mas
também servir para que o empregador reconheca a importancia da salde e seguranca de seus
colaboradores, para que assim, este busque na medida do possivel, neutralizar ou eliminar as
condigbes nocivas e os riscos existentes. E de grande importancia a questdo da cumulacio
destes adicionais, pois cada adicional atende a uma situacdo especifica, a insalubridade visa
compensar possiveis danos a salde do trabalhador que ocorrem paulatinamente, ja a
periculosidade visa compensar danos causados a integridade fisica do trabalhador exposto a
locais e agentes perigosos que podem acarretar prejuizos imediatos e até sua morte. Ademais,
o direito atribuido ao trabalhador de optar por um adicional ndo exclui o recebimento do
outro. Pode-se concluir que através da cumulacdo destes adicionais, resgate- se a dignidade
humana, neste caso, do trabalhador. Se o trabalhador labora exposto a varios agentes nocivos
e sob condiges de risco a sua vida, deve receber pelos dois fatos geradores.

Palavras- Chave: Adicional de insalubridade. Adicional de periculosidade. Cumulacdo de
adicionais.
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INTRODUCAO

Ao estudar o Direito do Trabalho, existe necessidade de lembrar seu desenvolvimento,
transformacdes e suas condi¢des no decorrer do tempo, como também rediscutir e refletir
sobre seus conceitos e instituicbes que foram surgindo com o passar dos anos. Este ramo do
Direito é dificil de compreender sem conhecer o passado, pois as condi¢Ges de trabalho
mudam com muita frequéncia, porque se relacionam diretamente com as questdes

econdmicas.

Ao fazer essa analise historica, verifica-se que as modificacdes no Direito do Trabalho
se referem apenas as econbmicas, quando a preocupacdo € somente o lucro, o
desenvolvimento da empresa, a expansao dos negdcios e ndo o respeito a pessoa do

trabalhador.

Diante das modificagdes no mundo dos negocios, na relacéo capital e trabalho se faz
necessario acompanhar a velocidade e as exigéncias das leis, as instrugdes normativas atraves
de novos procedimentos, programas, estratégias e orientacdes, isto tudo para um melhor

desempenho e estruturacdo do ambiente de trabalho.

A presente monografia tem o objetivo de esclarecer a admissibilidade da cumulagéo
do adicional de insalubridade e periculosidade nas hipdteses em que o empregado trabalhe
simultaneamente, executando atividade sob a incidéncia de agentes nocivos a saude, bem

como, nos casos em que ha risco acentuado de trabalho.

As condigdes insalubres encontram-se estabelecidas na Norma Regulamentadora (NR)
n°. 15, da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que descreve
quais agentes quimicos, fisicos e biol6gicos sdo prejudiciais ao trabalhador. O trabalho
exercido em condicOes insalubres acima do toleravel pelo ser humano expde o trabalhador a
situacdo de dano a sua saude, razdo pela qual recebe o pagamento do adicional de

insalubridade.

J& as atividades e operacBes perigosas encontram-se enumeradas na NR n° 16 na
mesma Portaria, sendo caracterizada pelo contato permanente com inflaméaveis e explosivos.
Tem direito a percepcdo do adicional de periculosidade os empregados que laborem em

contato com inflamaveis, explosivos, eletricidade e radiacdo ionizante.



O recebimento destes adicionais de insalubridade e periculosidade é garantido pelos
artigos 189 e seguintes da Consolidaco das Leis do Trabalho (CLT). E de grande importancia
a questdo da cumulacdo destes adicionais, pois cada um atende a uma situacdo especifica, a
insalubridade visa compensar possiveis danos a saude do trabalhador, ja a periculosidade visa
compensar danos causados a integridade fisica do trabalhador exposto a locais e agentes

perigosos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 7°, XXIII, “adicional de
remunerag¢ao para as atividades insalubres ou perigosas na forma da lei”, além de reconhecer a

tutela do meio ambiente de trabalho em seu artigo 200, inciso VIII e artigo 225.

O objetivo deste trabalho serd de esclarecer que sendo atribuido ao trabalhador o
direito de optar por um adicional, ndo o exclui do direito de cumular o recebimento do outro.
Muitas vezes ocorre de o trabalhador laborar exposto a varios agentes nocivos a sua saude e
sob condicdes de risco a sua integridade fisica e vida, entdo por que ndo receber pelos dois

fatos geradores?

Pretende-se com a cumulacdo dos adicionais ndo s6é a remuneracdo pelos efeitos
nocivos, atraves da compensacdo financeira pelo risco ou desgaste consentido, mas a
dignificacdo da pessoa humana, reconhecendo os direitos constitucionais bem como, a livre

iniciativa econdmica.

Assim o presente trabalho baseia-se metodologicamente em pesquisa bibliogréfica,
legislacdo, sumulas, jurisprudéncias, analise de acérddos encontrados nos Tribunais Regionais
do Trabalho (TRT), Tribunal Superior do Trabalho (TST) e NRs, utilizando- se do método

hipotético-dedutivo para a construcdo da pesquisa realizada.

O desenvolvimento do tema divide-se em trés capitulos: O primeiro e segundo tratardo
da evolucdo da seguranca e saude do trabalhador, a legislacdo em outros paises, a satde do
trabalhador como um direito fundamental, os principios norteadores do Direito do Trabalho e
a protecdo juridica referente a seguranca e saude dos trabalhadores. No terceiro capitulo os
conceitos, normas regulamentadoras, caracterizacdo e enquadramento das atividades
insalubres e periculosos, bem como a justificativa da possibilidade de recebimento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade de forma cumulada, demonstrando divergéncias

existentes.



1. SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO

Os acidentes de trabalho e as doencas adquiridas pelos trabalhadores devido ao
ambiente em que laboram constituem uma preocupacdo bastante antiga. Preocupacdo que
persiste nos dias atuais, até maior, pois agora o0 que importa ndo € somente o capital, os lucros,

mas a salde, seguranca e a dignidade do trabalhador.

Entre os direitos fundamentais do trabalhador esta a protecdo a vida e integridade

fisica, que inicia pela preservacao do meio ambiente de trabalho.

O capitulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho com redacdo da Lei 6.514/77 trata
a partir do artigo 154 até o artigo 201 da Seguranca e Medicina do Trabalho.

A relevancia da seguranca e medicina do trabalho é indiscutivel no ambito das
relacBes de trabalho, ou seja, entre empregado e empregador e também na area juridica e
social. “Nao ha duvida que a primeira condi¢do que o empregador estd obrigado a cumprir ¢
assegurar aos trabalhadores o desenvolvimento das suas atividades em ambiente moral e
rodeado de seguranga e higiene” (NASCIMENTO, 2009, p.528).

O trabalhador estd exposto a riscos visiveis e ndo visiveis em seu ambiente de
trabalho, muitos desses riscos afetam sua salude e integridade fisica a curto ou longo prazo,
provocando doengas profissionais, doencas do trabalho, mutilagdes, acidentes variados de
trabalho e até morte. Um ambiente seguro e sadio obtém-se com investimento em seguranca e
medicina do trabalho, adotando e investindo em medidas que neutralizem ou eliminem os

riscos das atividades. Necessario se faz conceituar a Seguranca e Medicina do Trabalho:

A seguranga do trabalho é o conjunto de medidas que versam sobre condicfes
especificas de instalagdo do estabelecimento e de suas maquinas visando a garantia
do trabalhador contra a natural exposicdo aos riscos inerentes a pratica da atividade
profissional (NASCIMENTO, 2009, p. 530).

Um ambiente seguro e sadio possibilita aumento da produtividade, pois promovem o
bem estar e a satisfacdo dos trabalhadores.
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Carrion conceitua Medicina do Trabalho:

A medicina do trabalho compreende o estudo das formas de protecdo a saude do
trabalhador enquanto no exercicio do trabalho, indicando medidas preventivas
(higiene do trabalho) e remediando os efeitos através da medicina do trabalho
propriamente dita [...]. A seguranca e medicina do trabalho é a denominacdo que
trata a protecgdo fisica e mental do homem, com énfase especial para as modificacGes
que Ihe possam advir do seu trabalho profissional. Visa, principalmente, as doencas
profissionais e os acidentes de trabalho (2008, p. 171-172).

Cabe a Seguranca e Medicina do Trabalho efetivar os direitos fundamentais de
protecdo a integridade fisica, psiquica e moral e cumprir o papel na preservacdo da vida do
trabalhador, acima de tudo é uma acédo preventiva, além de identificar as situac@es de risco em
que os trabalhadores estdo expostos, também estabelecem medidas para prevenir acidentes de

trabalho, doencas profissionais e possiveis demandas judiciais. Carrion ressalta que:

A seguranca e higiene do trabalho séo fatores vitais na prevencéo de acidentes e na
defesa da salde do empregado, evitando o sofrimento humano e o desperdicio
econdmico lesivo as empresas e ao proprio Pais. Pratica falta o empregado que nédo
obedece as normas de seguranca e higiene do trabalho, inclusive quanto ao uso de
equipamentos. A lei quer que as instrucBes tenham sido expedidas pelo empregador,
que hajam sido veiculados por ele aos seus empregados; ndo basta, assim, a simples
vigéncia. O ato faltoso do empregado poderd ou ndo constituir justa causa para
rescisdo do vinculo laboral, de acordo com a gravidade das circunstancias, de sua
reiteracdo etc., como acontece com as demais faltas, propiciando em certas hipéteses
simples adverténcia ou suspensdo (2008, p. 172 -173).

A implantagdo de um programa de salde e seguranca do trabalho é de grande valia, e
um aspecto muito importante para o desenvolvimento da empresa, pois € menos Oneroso
investir em educacdo e prevencdo do que arcar com despesas de acidentes de trabalho,

afastamentos ou aposentadorias precoces.
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1.1 Evolucgdes do direito a seguranca e saude do trabalho

Analisando a antiguidade verifica-se que ndo havia respeito a dignidade humana e a
vida. As pessoas eram tratadas como coisa (res), como propriedade e apenas serviam para
aqueles que detinham o poder. O trabalho escravo teve predominancia na ldade Antiga
quando as condicdes de trabalho eram desumanas, assim relata Martins:

A primeira forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era considerado
apenas uma coisa, ndo tendo qualquer direito, muito menos trabalhista. O escravo,
portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois era propriedade do dominus.
Nesse periodo, constatamos que o trabalho do escravo continuava no tempo, até de
modo indefinido, ou mais precisamente até 0 momento em que 0 escravo Vvivesse ou
deixasse de ter essa condigdo. Entretanto, ndo tinha nenhum direito, apenas o de
trabalhar (2006, p.4) [grifo do autor].

A Revolucéo Industrial foi um marco na histéria do direito do trabalho, pois com o
surgimento das maquinas industriais comecaram a surgir os conflitos trabalhistas (GOMES e
GOTTSCHALK, 2008, p.1). Durante este periodo, ndo existia protecdo nenhuma a saude e
integridade fisica do trabalhador, quando criancas e mulheres se igualavam na forca de
trabalho. Homens, mulheres e criangas trabalhavam horas expostos a variados riscos, sem o
minimo de preocupagdo dos donos das fabricas com a seguranga e saude destes. Ndo havia
um direito regulamentado, o patrdo é quem fixava as normas (NASCIMENTO, 2009, p.15-
16). Os trabalhadores se submetiam a ambientes desfavoraveis a sua salde e seguranca, com
precarias condicdes de trabalho, jornadas extensas, submissdo ao trabalho insalubre e

perigoso.

O trabalhador prestava servigos em condigOes insalubres, sujeito a incéndios,
explosdes, intoxicacgéo por gases, inundagdes, desmoronamentos, prestando servicos
por baixos salarios e sujeito a varias horas de trabalho, além de oito. Ocorriam
muitos acidentes do trabalho, além de varias doencas decorrentes dos gases, da
poeira, do trabalho em local encharcado, principalmente a tuberculose, a asma e a
pneumonia. (MARTINS, 2006, p. 6).
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Diante de todo trabalho excessivo, da industrializacdo, do incremento das maquinas,
da producdo em série, do capitalismo e de todos 0s riscos a que estavam expostos 0S
trabalhadores comegaram a surgir as mais variadas doencas, mutilacoes, acidentes de trabalho
e mortes (OLIVEIRA, 2011, p.56).

Surge entdo a preocupacao em diminuir o nimero de doentes e acidentados e a busca
de um ambiente de trabalho melhor, pois ndo existia um direito regulamentado, cabendo aos
trabalhadores somente seguir as ordens dos patrdes, mas aos poucos 0s trabalhadores
passaram a se organizar e unirem-se criando sindicatos, surgindo assim leis que modificariam

algumas condig0es as quais estes estavam submetidos (MARTINS, 2006, p.6).

Sobre este prisma expde Nascimento:

[...] O trabalhador é a razdo de ser, Unica e exclusiva, do direito do trabalho, que
deve ser configurado como um direito de classe, do operério, do assalariado, para
determinado segmento de pessoas em posicdo social de desvantagem, um direito
especial, produto de uma sociedade desigual, tendente a favorecer os excluidos do
processo econémico e desprovidos das vantagens que a sociedade de consumo
oferece, vivificado por principios, muitos dos quais foram incorporados as
declaracBes de direitos, como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
(2009, p.8) [grifo do autor].

Importante se faz relatar os marcos principais da evolugdo do direito a seguranca e a

saude do trabalhador.

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira, o registro historico com relagdo a saude do
trabalhador ocorreu no ano de 1700 na cidade de Mddena, na lItalia, quando o médico
Bernardino Ramazzini em seu livro De Morbis Artificum Diatriba traduzido como as Doencas
dos Trabalhadores langou bases para o inicio da Medicina do Trabalho. As expressdes “mais
vale prevenir do que remediar” e “todo o trabalho ¢ perigoso se praticado em excesso”
surgiram deste médico. Neste livro Ramazzini considerado o Pai da medicina, estudou 54
grupos de trabalhadores, abrangendo mais de 60 profissbes, fazendo uma relacdo das
atividades com as doengas surgidas e indicando o tratamento e medidas de prevengédo (2011,
p.53).
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Neste mesmo periodo, médicos foram colocados no interior das empresas para atender

aos trabalhadores doentes, isto para manter a produtividade e a expansao dos lucros.

Em 1833, devido as condigdes que ainda se encontravam os trabalhadores, foi criada
uma comissdo parlamentar de inquérito, dessa surgiu o “Factory Act® de 1833, com o objetivo
de ser uma legislacdo muito eficiente quanto a protecdo ao trabalhador. Aplicou-se a todos as
empresas da Inglaterra e proibia mais de 69 horas semanais de trabalho, exigia escolas para
menores de 13 anos, idade minima de 09 anos para o trabalho e obrigava a existéncia de
atestado médico para o trabalho (BUCK, 2011, p.37-36).

Surgiram na Alemanha em 1884 as primeiras leis a respeito do acidente de trabalho,
estendendo-se apOs para varios paises da Europa, até chegar ao Brasil pelo Decreto
Legislativo n® 3724/1919 que regulou pela primeira vez as obrigacdes resultantes de acidente
de trabalho no Brasil (OLIVEIRA, 2011, p.58).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, com o advento do Tratado
de Versalhes adotou algumas convencdes destinadas a protecdo da salde e a integridade fisica
dos trabalhadores dentre algumas a limitacdo da jornada de trabalho, a protecdo a
maternidade, idade minima para admissao de criancas e proibicdo do trabalho noturno de
menores (OLIVEIRA, 2011, p.58).

Em 1944 criam-se as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA), pela
terceira lei brasileira sobre acidente de trabalho (Decreto- lei n® 7.036/44), com o objetivo de
observar e relatar as condicGes de riscos nos ambientes de trabalho e solicitar medidas para

reducéo ou eliminagédo dos riscos existentes no ambiente laboral (OLIVEIRA, 2011, p. 438).

Até os dias atuais, diversas foram as a¢Ges implementadas envolvendo a qualidade de
vida do trabalho. Mas verificou-se com o passar do tempo que além do atendimento médico,
era necessario uma equipe multidisciplinar composta de Engenharia de Seguranca do
Trabalho, Médico do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho e

Auxiliar de Enfermagem do Trabalho. Assim, em 1946, instituem-se 0S Servigos

0s Atos das fabrica foram uma série de Atos aprovados pelo Parlamento do Reino Unido para limitar o nimero de horas
trabalhadas pelas mulheres e criangas primeiro na inddstria téxtil, e mais tarde em todos os setores. O movimento de reforma
da fabrica estimulou a aprovacdo de leis para limitar as horas que poderiam ser trabalhadas em fabricas e moinhos. O
primeiro objetivo do movimento era de um "“projeto de lei 10 horas" para limitar a 10 horas a jornada de trabalho das
criangas. A Fabrica de Lei 1833 (3 e 4 Will. 1VV) C103 foi uma tentativa de estabelecer um dia normal de trabalho na indistria
téxtil. O ato teve as seguintes disposi¢des: Criangas (idades 14-18) ndo devem trabalhar mais de 12 horas por dia com um
intervalo para o almoco hora.Criangas (9-13) ndo devem trabalhar mais de 8 horas, com uma pausa para o almoco hora.
Criancas (9-13) deve ter duas horas de educagdo por dia. Proibiu 0 emprego de criangas com menos de 9 na industria téxtil.
Criancas menores de 18 anos ndo devem trabalhar a noite. Previstas inspecdes de rotina das fabricas.
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Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMET)
(OLIVEIRA, 2007, p.109).

Em 1945, na cidade de Sdo Francisco, nos Estados Unidos da América, foi criada as
Nacgdes Unidas- ONU. (BUCK, 2011, p. 40).

De grande importancia foi a Lei 6.514/1977 que alterou o capitulo V, titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que trata da Seguranca e Medicina do Trabalho.
Segundo Martins: “A seguranga ¢ medicina do trabalho sdo o segmento do Direito do
Trabalho incumbido de oferecer condi¢cbes de protecdo a salde do trabalhador no local de
trabalho, e de sua recuperagdo quando ndo se encontrar em condigdes de prestar servicos ao
empregador ” (2006, p. 637).

Seguranca e Medicina do Trabalho vém a ser entdo, um conjunto de medidas técnicas,
psicoldgicas, médicas e até educacionais que visam eliminar as condicBes inseguras e a

prevenir os acidentes de trabalho.

O grande avanco da legislacédo brasileira em seguranga e medicina do trabalho ocorreu
em 1978 por intermédio da Portaria 3.214, hoje em nimero de 34 normas regulamentadoras.
Essas normas sdo de observancia obrigatéria por todas as empresas publicas e privadas, onde
tenham trabalhadores regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) (BUCK, 2011,
p.55).

Apesar de todo o progresso normativo, os acidentes de trabalho e doencgas continuaram
afetando a classe dos trabalhadores, e com isto, comegcam as reivindicages por melhores
condicdes de seguranca e saude no local de trabalho e também o direito de os trabalhadores

opinarem e receberem informacdes sobre estas questdes.

Hoje, a seguranga e a medicina do trabalho, como meios de protecdo do homem no
trabalho, na garupa do intervencionismo estatal, penetram cada vez mais nas cidades
do direito da propriedade e da liberdade de trabalho, para exigir maior respeito,
maior cuidado com a salde daqueles que movimentam as maquinas e ddo vida as
nossas empresas (SAAD, 1996, p.136).

Neste ponto de vista, surge no ano de 1981, a Convencdo da OIT n° 155 sobre

seguranca e saude dos trabalhadores com 30 artigos, dando um novo impulso nas questdes de
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seguranca e saude do trabalhador e muitas outras que foram ratificadas pelo Brasil que tratam

do tema da seguranca, salde e meio ambiente de trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 91).

Para a protecdo da saude do trabalhador no nosso ordenamento juridico, o marco foi a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, aqui a saude foi considerado um direito social,
garantindo também aos trabalhadores a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de

normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho.

1.2 Saude do Trabalhador em algumas legislagdes estrangeiras

N&do restam davidas que ao longo do século passado a seguranca e a saude dos
trabalhadores passaram a ter mais importancia e progrediram muito quanto a prevencéao e a

criacdo de normas juridicas de protecao.

No entanto, 0 nimero de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, cresceu no
mundo todo, acompanhando as transformacGes tecnoldgicas e as mudancas das estruturas
produtivas. Nesse quadro “o Brasil ocupa a quarta posi¢ao em relagdo ao nimero de mortes
por acidentes de trabalho, apesar de ser o primeiro pais a tornar obrigatdria a seguranca e
medicina do trabalho” (SINDEESP, 2012).

Diante deste quadro crescente de acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais a OIT
criou por meio de uma resolucdo, um plano de acdo para promover a seguranca e saude no
trabalho, e institui um dia mundial sobre seguranca e satde no trabalho, celebrado no dia 28

de abril de cada ano.

A OIT é uma agéncia ligada a Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) especializada
nas questdes do trabalho. No campo da saude e seguranca do trabalho €é tida como referéncia
internacional atraveés de seu Cddigo Internacional do Trabalho onde constam diversas
recomendacdes e convencBes. A OIT tem como objetivo proteger o meio ambiente de

trabalho, a vida e a salide dos trabalhadores.
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Esta organizacdo vem promovendo a uniformizacdo internacional do Direito do
Trabalho no mundo e com isso atribuindo uma nova visdo ao trabalho seguro e sadio
(OLIVEIRA, 2011, p. 80-81).

Os objetivos da Saude no Trabalho, definidos pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), atualizada em 1995 pelo
Comité Misto OIT/OMS, foram colocados da seguinte maneira:

O principal foco da Saude no Trabalho deve estar direcionado para trés objetivos: a
manutencdo e promocao da saude dos trabalhadores e de sua capacidade de trabalho;
o melhoramento das condi¢des de trabalho, para que elas sejam compativeis com a
saude e a seguranga; o desenvolvimento de culturas empresariais e de organizagdes
de trabalho que contribuam com a salde e seguranga e promovam um clima social
positivo, favorecendo a melhoria da produtividade das empresas. O conceito de
cultura empresarial, neste contexto, refere-se a sistemas de valores adotados por uma
empresa especifica. Na prética, ele se reflete nos sistemas e métodos de gestéo, nas
politicas de pessoal, nas politicas de participacdo, nas politicas de capacitacdo e
treinamento e na gestdo da qualidade (ANAMT, 1995).

A Organizac¢do Mundial da Saude (OMS) e também uma agéncia da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) especializada em salde, e assim como Vérias leis citadas a OMS tém
grande preocupacdo e muitas publicacdes no tema Saude e Seguranca no Trabalho. Cabem as

palavras de Sebastido Geraldo Oliveira:

O primeiro e fundamental direito do ser humano, consagrado em todas as
declaracGes internacionais, é o direito a vida, suporte necessario para existéncia e
gozo dos demais direitos. Entretanto, ndo basta declarar o direito a vida sem
assegurar os seus pilares basicos de sustentacdo: o trabalho e a salide. Seria 0 mesmo
que proclamar solenemente o direito a vida, mas ndo garantir o direito de viver.

O cidadao que procura trabalho esta buscando também a porta de acesso aos bens de
CONsSUMo necessarios para conservar a vida, pelo que ndo se pode ignorar a
ressonancia direta do trabalho com a sobrevivéncia. Para exercer o trabalho, o
homem ndo pode perder ou prejudicar a salude, sem o qual o direito a vida ndo se
sustenta. Cada vez mais as normas legais em ambito mundial estdo associando o
trabalho humano a honra, a protecéo juridica, a dignidade, a realizagdo pessoal, ao
valor e ao dever (2011, p.106).
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Na Franca, o contrato de trabalho deve ter por objeto, acima de qualquer coisa, a
pessoa do trabalhador, devendo o Estado cuidar, sem jamais desinteressar-se (CECILIA,
2008, p.25-26).

Na Noruega, a lei veda o pagamento de salario por producdo nos trabalhos expostos a
riscos. O trabalho deve ser organizado levando em conta a idade, aptiddo e outras
caracteristicas do trabalhador. Além do Comité do Meio Ambiente do Trabalho, a lei criou o
cargo de Delegado de Seguranca que tem poderes até para interromper o trabalho quando
julga que exista perigo para a vida e salde dos trabalhadores, ao empregador cabe a formacéo
destes (OLIVEIRA, 2011, p.107).

Na Espanha, a pessoa do trabalhador esta colocada no centro do contrato de trabalho e
sua protecdo ocupa 0 mesmo lugar de relevo nas disposi¢cOes do contrato. Desta forma, a
protecdo e recuperacdo da saude dos trabalhadores constituem a razdo de ser da Seguridade
Social. A saude é tratada como direito fundamental (CECILIA, 2008, p.27).

A Lei de Prevencdo de Riscos Laborais da Espanha estabelece que o empresario deva
informar diretamente a cada trabalhador os riscos especificos que afetem o seu trabalho ou
funcdo indicando as medidas de protecdo (OLIVEIRA, 2011, p. 114).

Nos Estados Unidos da América (EUA) foi criado o Comité Nacional Consultivo em
Matéria de Seguranca e Higiene do Trabalho, composto de representantes do governo, dos
empregados, empregadores, de professores, todos escolhidos conforme experiéncia e
competéncia em matéria de seguranca e higiene do trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 113).

Também nos EUA o empregador deve utilizar etiquetas e outras adverténcias
necessarias para que o trabalhador conheca 0s riscos a que estd exposto, os sintomas
correspondentes e tratamento de urgéncia, o empregado em sua atividade ndo deve sofrer
prejuizo algum para sua saide, nem diminuicdo da capacidade de trabalho ou expectativa de
vida (OLIVEIRA, 2011, p.113).

O Cadigo de Trabalho de Cuba assegura que o trabalho é um direito, um dever e um
motivo de honra para o cidaddo (OLIVEIRA, 2011, p.108).

Na Argentina desde setembro de 1929, a jornada de trabalho nos locais insalubres esta
limitada a seis horas por dia ou trinta e seis por semana, sem permissdo de horas
extraordinarias (OLIVEIRA, 2011, p.119).
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O Paraguai no Codigo do Trabalho em seu artigo 198 adota solucéo idéntica a citada
anteriormente, assim como também Cuba, Angola, Iraque, Colémbia, Nicaragua estes com

uma pequena variacao na redacao (OLIVEIRA, 2011, p.120).

Em Portugal sdo proibidas as atividades que envolvam exposicdo aos agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos ou outros fatores que possam causar efeitos geneticos
hereditarios ou atentar contra as funcdes e capacidades reprodutoras masculinas ou femininas.
Foi positivado o principio de que o trabalhador tem direito a prestacdo de trabalho em

condicdes que respeitem a sua salde e seguranca (OLIVEIRA, 2011, p.109).

No Canadd o trabalhador tem direito ao servico de formacdo, informacdo e
assessoramento em matéria de higiene e seguranca do trabalho, podendo negar a execucéo de
uma tarefa quando tiver bons motivos para julgar que tal execucdo colocard em perigo sua
seguranca, saude ou integridade fisica. O empregador tem obrigacdo de manter em dia um
registro indicando todos os riscos inerentes a cada posto de trabalho (OLIVEIRA, 2011,
p.113-114).

Nesta analise de saude e seguranca de alguns paises, na aplicacdo das leis, o que se vé
é que a responsabilidade pela aplicacdo das normas de salde e seguranca € mesmo do
empregador, e que a preservacdo da vida dos trabalhadores € o que se busca nas legislacdes

trabalhistas mundiais.

1.3 A saude do trabalhador no Brasil como um direito

O primeiro pensamento que a palavra saude desperta refere-se a auséncia de doencas.
“Etimologicamente a palavra ‘saude’ se originou do latim (salus-utis), significando ‘estado de
sdo’ e ainda ‘salvagdo’” (OLIVEIRA, 2011, p. 124). A Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) definiu saude com um estado de completo bem- estar fisico, mental e social, e ndo
somente a auséncia de doenca ou enfermidade. J& a lei n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude)

descreve a satde com varios outros fatores essenciais:
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Art. 3°- A saide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis
de salde da populagdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais.

Como visto, por volta do ano de 1700 surge a terminologia Saude do Trabalhador,
quando o médico Bernardino Ramazzini langou o primeiro estudo baseado nas ideias de
possibilidade e necessidade de mudancas no processo de trabalho e nos ambientes de trabalho.
Buscou ele 0 nexo existente entre trabalho, satde e doenga. Assim, houve a valorizacdo dos
operarios e inicio da participacdo dos sindicatos nesta nova ideia de prevencao e valorizacéo

da saude.

Dessa forma, nota-se que diversos sdo os fatores e conceitos que determinam a saude
do homem, ndo somente a auséncia de alguma doenca, mas um conjunto de fatores todos

essenciais para uma existéncia digna.

O movimento em prol da Saude do Trabalhador no Brasil tem como marco o final dos
anos 70, a forca deste movimento permitiu que a questdo da Saude do Trabalhador fosse parte
da Constituicdo Federal de 1988, resultando em atribuicGes e responsabilidades para o
Sistema Unico de Saude (SUS) para um cuidado diferenciado a satde dos trabalhadores (3°
CNST, 2005, p. 7).

As mudancas causadas pela globalizacdo tém interferido negativamente na saude do
ser humano o que tem gerado discussdes sobre 0 assunto em todo o mundo. A salude é hoje
em dia cada vez mais considerada um valor e um bem constitucionalmente tutelado, devido

ser vinculada com a existéncia digna do ser humano e de sua propria vida.

Todas as pessoas tém direito a satde, sendo delegada responsabilidade ao Estado de

preserva-la e garanti-la. Assim menciona Sérgio Pinto Martins:

[...] A saude é um direito de todos. Isso mostra quem sdo os titulares desse direito. E
dever do Estado. Este é o responsavel por adimplir as prestagdes de servicos
relativos a satde. O objeto é reduzir os riscos com doencas. A salde é garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo. O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade. O direito a saide é um direito fundamental do
ser humano (2010, p.500).
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Muitas foram as leis e normas criadas que vieram para proteger a saude do
trabalhador. No Brasil a historia se da em momentos e de maneiras diferentes. A reforma
constitucional de 1988 veio definir como direitos da cidadania a saude e o trabalho ocorrendo
melhorias na condigdo social tanto dos trabalhadores urbanos como rurais. Bem expressa

Sebastido Geraldo de Oliveira:

A Constituicdo da Republica de 1988 foi 0 marco principal da introducéo da etapa
da saude do trabalhador no ordenamento juridico nacional. A salde foi considerada
como um direito social (arts. 6° e 194), assegurando-se aos trabalhadores o direito a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca (art. 7°, XXII). Ficou assentado também que a salde é direito de todos e
dever do Estado (art. 196), cabendo ao Sistema Unico da Sadde (SUS), dentre outras
atribuic@es, executar as acdes de salde do trabalhador (art.200, I1). A Lei Organica
da Salde (8.080/1990) e as leis previdenciarias (8.212/1991 e 8.213/1991), em
sintonia com as diretrizes constitucionais, também instituiram normas de protecéo a
saude do trabalhador. Coroando no plano juridico a implantacdo da etapa da salde
do trabalhador, o Brasil ratificou, em 1990, a Convengdo n° 161 da OIT sobre
Servicos de Saude do Trabalho e, em 1992, a Convencgdo n°® 155, também da OIT,
sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores (2011, p.69).

Os artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988 tornam clara a protecdo que o
legislador pretende, quando se refere ao trabalhador, atribuindo ao Sistema Unico de Satde as
acOes de Saude ao Trabalhador. Notavel reconhecer que saude, seguranca, meio ambiente de
trabalho adequado e desenvolvimento sdo interligados, por isso a importancia de preservar e

fazer com que sejam postos em praticas juntos.

A Lei Organica da Saude n° 8.080/90 que tem a competéncia de regular no territorio
nacional as ages e servicos de salide em seu artigo 6° paragrafo 3%, conceitua a satde do

trabalhador.

2 Art 6% § 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina, através das
acoes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, 8 promocao e protecéo da sadde dos trabalhadores, assim como visa
a recuperacdo e reabilitacdo da satde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho,
abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sadde (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacéo e controle
dos riscos e agravos potenciais a saide existentes no processo de trabalho;

11 - participacéo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), da normatizagéo, fiscalizac4o e controle das
condigdes de producgdo, extragdo, armazenamento, transporte, distribui¢do e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a satde do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e & empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho,
doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizag@es, avaliagdes ambientais e exames de salde, de
admisséo, periddicos e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;
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Diante de toda evolucdo ocorrida no momento atual podem-se destacar as trés etapas
que evoluiram, segundo o Desembargador Sebastido Geraldo Oliveira: A primeira €
denominada medicina do trabalho, segundo a qual o papel é somente manter os trabalhadores
operando, onde ndo exista interferéncia dos profissionais de saude no processo de producéo,
tem-se a ideia de que o trabalhador deve manter-se saudavel para produzir com eficiéncia. A
segunda etapa ¢é a saude ocupacional que chegou ao Brasil na década de 70 com a Portaria
3.214/78 onde as causas das moléstias e dos acidentes decorrentes do trabalho passam a ser
avaliados. A atuacdo passa a ser de carater preventivo e estabelece a obrigatoriedade de
profissionais de diversas areas especializadas em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), os médicos, engenheiros, enfermeiros, técnicos de seguranca no trabalho
e auxiliares de enfermagem no trabalho. Nesta fase desenvolve-se a Ergonomia instituida pela
NR-17.

O comité misto da OIT/OMS estabeleceu a definicdo dos objetivos da salde

ocupacional, Buck assim relata:

A Medicina do Trabalho tem como finalidade incentivar e manter o mais elevado
nivel de bem estar fisico, mental e social dos trabalhadores em todas as profissdes;
prevenir todo o prejuizo causado a salde destes pelas condigdes de seu trabalho;
protegé-los em seu servico contra os riscos resultantes da presenca de agentes
nocivos a sua sadde; colocar e manter o trabalhador em um emprego que convenha
as suas aptiddes fisioldgicas e psicoldgicas e, em resumo, adaptar o trabalho ao
homem e homem ao seu trabalho (2001, p.41).

Ainda surge um terceiro estagio, denominado de saude do trabalhador. Neste novo
estagio, o trabalhador é quem tenta modificar a situacdo, passa a atuar de maneira mais
significativa no processo de melhoria das condigBes de trabalho, os movimentos sindicais
passaram a ter um papel importante neste estagio.

Neste sentido se posiciona Sebastido Geraldo de Oliveira:

VI - participacdo na normatizagao, fiscalizagdo e controle dos servigos de satde do trabalhador nas instituicbes e empresas
publicas e privadas;

VII - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracdo a
colaboragdo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a interdicdo de maquina, de setor de servico
ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposicéo a risco iminente para a vida ou saide dos trabalhadores.
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[...] Os trabalhadores, entdo encorajados pela nova mentalidade, iniciam
movimentos de luta e exigem melhores condi¢des, apontando, eles proprios, o que
deveria ser mudado. J& ndo bastava mais s minorar a dor, era preciso trabalhar na
causa do sofrimento (2011 p. 64-65).

O que se busca é o trabalho organizado, onde a prioridade seja o trabalho digno,
busca-se um ambiente seguro e saudavel, sem repetitividade, monotonia, com turnos e

horarios menores.

Mesmo diante de todas estas mudancas e melhora na legislacdo, percebem-se ainda
graves problemas no setor de satde do trabalhador no Brasil, existe um descompasso entre as
normas e a realidade dos ambientes de trabalho. As causas que afetam a salude dos
trabalhadores no Brasil sdo diversas, entre 0s principais problemas citam-se os constatados

por Sebastido Geraldo de Oliveira:

Auséncia de efetividade das normas protetoras; Dispersdo das responsabilidades do
Estado; Instabilidade no emprego; Deficiéncia de formacdo técnica; Falta de
conscientizacdo; Preferéncia pela neutralizacdo do risco; Deficiente sistema de
Inspecdo do Trabalho; Tendéncia de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas; Mercado

informal de trabalho; Prevencdo centrada no combate aos “atos inseguros” (2011,
p.159-167).

A assisténcia a saude do trabalhador tem sido desenvolvida por diferentes instituicoes
das quais podem se destacar pela propria empresa por meio do SESMET e da CIPA, pelos
planos de saude, pelas organizacdes de trabalhadores, pelo proprio Estado ao implementar as
politicas sociais publicas, em particular a de satde, também na rede publica de servicos de
salide entre outras essas sdo as principais. As Nrs 1, 4, 5, 7, 9,17, 20, 22, 29, 30, 31, 32, 33

também descrevem muito sobre a salide dos trabalhadores.

Nesta mesma ideia de considerar a salde do trabalhador fundamental existe um
conjunto de 6rgdos e entidades que regulam esta matéria como Ministério da Salde, do
Trabalho e da Previdéncia Social, Fundacentro, ANAMT, FIOCRUZ, ABVQ.

O relatorio final da Comissao Intersetorial de Satude do Trabalho (CIST) de novembro
de 1993 constata:



23

E necessario reconhecer que a situacdo de satde dos trabalhadores em nosso pais
ndo reflete a condico plena de cidadania. A analise dos dados disponiveis sobre este
quadro, embora insuficiente do ponto de vista quantitativo, aponta que o trabalho
onde 0 homem deveria se realizar, imprimindo seu rosto na natureza e se criando
como cidadéo, ainda sdo, para muitos, fonte de morte, mutilagGes, doencas, desgaste
ou sofrimento (1993, p. 4).

Quando a saude fisica e mental estd em sintonia, estas proporcionam satisfagdo, bem
estar, valorizacdo de cada individuo qualidade de vida e assim, consequentemente resultara
em um aumento na produtividade, pois o trabalhador vai melhorar seu desempenho e sua
motivacdo. E as empresas quando reconhecem, demonstram e protegem a saude de seus
trabalhadores, mostram-se responsaveis perante a sociedade fazendo de sua imagem um

exemplo.

A empresa deve ir além e investir no desenvolvimento pessoal e profissional de seus
trabalhadores. Deve melhorar suas condi¢des de trabalho bem como as relagbes com estes, ja
que os trabalhadores sdo as grandes vitimas, que para alcancar a saude plena no trabalho
dependem na maioria das vezes do empregador, de sua vontade, compromisso, organizacao e

conscientizac¢do. Segundo Saad:

Estamos na crenca de que, em futuro préximo, todas as nacdes do globo ordenardo
sua economia de conformidade com o que se inscreve no art. 41 da Constituicao
Italiana: ‘Nao se admite o desenvolvimento da economia privada a custa da satide do
trabalhador’ (1996, p. 136).

Realmente, é indissociavel dos direitos fundamentais a protecao a salde e a seguranca
do trabalhador. N&o deveriam as condicdes de trabalho ser insalubres, perigosas ou penosas,
mas, no momento atual de grande evolugdo tecnoldgica e grande consumismo, fica dificil
excluir estes agentes do ambiente laboral, dai a necessidade de quando surgirem danos, eles

sejam reparados. Direito e salde devem estar em harmonia.
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1.3.1 Importancia do meio ambiente de trabalho

O nosso ordenamento juridico é rico em legislacdo na defesa dos interesses da pessoa,
entre as normas esta & protecdo ao trabalhador em face ao meio ambiente de trabalho. E
grande a importancia dada ao ambiente laboral e ao processo produtivo nos ultimos anos, para
que ndo se permita aos trabalhadores sofrerem danos fisicos ou acidentes que possam impedi-

los de exercerem suas atividades ou lhes tirarem a vida.

O meio ambiente de trabalho esta inserido no meio ambiente geral, englobando nédo sé
o trabalhador, mas todo o ser humano, por este motivo a CF/88 em seu art. 225, caput,
estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

Conclui-se deste artigo que a preservacdao do meio ambiente é responsabilidade de
empregadores, trabalhadores, do ser humano e do préprio Poder Publico, pois protegendo o

meio ambiente, se protege o bem maior que é a vida.

Ao poder Publico cabe também a contribuigcdo para que realmente sejam observadas
essas leis e que seja garantida a qualidade de vida do trabalhador, o artigo 200, inciso VIII faz
referéncia a isto: “Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei: [...] VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho .
A atuacdo do Poder Publico é de grande valia e se faz muito necessaria e na maioria das vezes
o0 resultado é sempre positivo, quando além de legislar ele fiscaliza o cumprimento destas
normas por ele positivado, contribuem assim frente ao problema, prevenindo e

conscientizando para tal protecéo.

Legalmente o conceito de meio ambiente de trabalho foi definido pela primeira vez,
através do art. 3 ° inciso | da Lei 6.938/91, que trouxe varios conceitos referentes ao meio

ambiente ¢ prescreve “meio ambiente é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes



25

de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, Lei Federal n® 16.938, 1981).

Por outro lado, a protecdo ao meio ambiente laboral saudavel e seguro, além de ser
uma obrigagdo do empregador, é um direito que pode ser constatado no art. 7° da CF/88, onde

deve haver reducéo dos riscos inerentes ao trabalho.

Ao empregador cabe a adocdo de medidas de toda ordem, inclusive aquelas
determinadas por 6rgdo competente — CLT art. 157, Ill- adotar as medidas que Ihe sejam

determinadas pelo 6rgao regional competente.

Nascimento conceitua ambiente de trabalho:

O meio ambiente de trabalho é, exatamente, o complexo maquina- trabalho: as
edificacOes do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual, iluminacéo,
conforto térmico, instalacdes elétricas, condi¢fes de salubridade e insalubridade, de
periculosidade ou ndo, meios de prevencédo a fadiga, outras medidas de protecdo ao
trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos, descansos, férias,
movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais que formam o conjunto de
condicBes de trabalho etc. A matéria € trabalhista porque o meio ambiente do
trabalho é a relacdo entre o homem e o fator técnico, disciplinado ndo pela lei
acidentaria, que trata de nexos causais em situagdes consumadas, muito menos pela
lei de defesa ambiental, que dispGe sobre direitos difusos ndo trabalhistas, mas pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (2009, p. 528).

O meio ambiente de trabalho é tudo o que envolve o local onde o trabalhador exerce
suas atividades, e obtém os meios para prover as suas necessidades e sobrevivéncia, envolve
nédo so o estabelecimento de uma empresa, mas a rua, subsolo, 0 mar, o espago aéreo, enfim
qualquer espaco ou lugar que possa alguém exercer seu trabalho. Existe uma verdadeira
preocupacdo com o0 meio ambiente de trabalho, pois este influencia diretamente no
comportamento do trabalhador, e quando este ambiente esta de acordo com as normas ele tem
um efeito bastante positivo no comportamento e na personalidade do trabalhador.

A protecdo ao meio ambiente do trabalho tem por suporte um conceito: para que o
trabalhador atue em local apropriado, o Direito deve fixar condi¢cbes minimas a
serem observadas pelas empresas, quer quanto as instalagdes onde as oficinas e
demais dependéncias se situam, quer quanto as condi¢Bes de contadgio com agentes
nocivos a saude ou de perigo que a atividade possa oferecer (NASCIMENTO, 2009,
p.527-528).
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O ambiente deve ser dotado de condi¢cbes minimas de qualidade para que o
trabalhador consiga desempenhar suas funcgdes, e desta forma, colaborar para que a empresa

concretize seus objetivos.

O trabalho ndo deve por em risco a vida do trabalhador e apresentar perigo a sua
salde, portanto, os ambientes insalubres e periculosos devem ser analisados e bem avaliados
de forma que se adotem medidas necessarias para que se neutralizem, minimizem ou
eliminem os riscos existentes. O trabalho faz parte da vida, € um meio de crescimento para o

individuo e de sentir-se produtivo.

No ambiente de trabalho existem alguns riscos ambientais dentre os quais se podem
citar os agentes fisicos, quimicos, biolégico, que em funcdo da natureza, intensidade, tempo e

concentracdo, podem causar danos a saude do trabalhador.

Riscos Fisicos:

RISCOS CONSEQUENCIAS
Ruido Cansaco, irritacdo, dores de cabeca, diminuicdo da audicdo, aumento da
pressao arterial, problemas do aparelho digestivo, perda auditiva, perigo de
infarto.
Calor Taquicardia aumento de pulsacdo, cansaco, irritacdo, prostracdo térmica,

choque térmico, fadiga térmica, perturbacdo das funcdes digestivas,
hipertensdo, etc.

Radia¢6es ndo ionizantes Alteracdo celular, cancer, fadiga, problemas visuais, acidentes do trabalho.
Pressfes anormais Dores de cabeca, nauseas, embolia, perigo de morte.
Vibracoes Cansaco, irritagdo, dores nos membros, dores da coluna, doengas do

movimento, artrite, problemas digestivos, lesdes 6sseas, lesdes dos tecidos
moles, lesdes circulatorias, etc.

Frio Caimbras, choque térmico, falta de coordenacao entre outros.

Umidade Doencgas do aparelho respiratério, quedas, doencas da pele.
Manual curso da Cipa DC 34/Rev. 02/09/2010- Unimed

Riscos Quimicos:

RISCOS CONSEQUENCIAS

Poeiras minerais (silica, ashesto, carvdo mineral) Silicose (quartzo), asbestose (amianto), pneumoconiose
dos minérios de carvdo (mineral).

Poeiras vegetais (algoddo, bagaco de cana-de-agucar) Bissinose (algoddo), bagacos (cana -de- agucar)

Poeiras alvalinas (calcario) Doenca pulmonar obstrutiva crbnica, enfisema
pulmonar.
Poeiras incomodas Podem interagir com outros agentes prejudiciais

presentes no ambiente de trabalho, aumentando a sua
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nocividade.

Fumos metalicos Doenca pulmonar obstrutiva, febre de fumos metéalicos,
intoxicacdo especifica de acordo com o metal,

Névoas, gases e vapores Acido cloridrico, 4cido sulfdrico, soda cadstica, cloro-
irritacdo das vias aéreas superiores.
Hidrogénio, nitrogénio, hélio, metano, acetileno,
dioxido de carbono — dor de cabeca, nauseas,
sonoléncia, convulsdes, coma, morte.
Butano, propano, aldeideos, cetonas,cloreto de
carbono, tricloroetileno, benzeno, tolueno, alcoois,
percloretileno, xileno — agdo depressiva sobre o sistema
nervoso, dano aos diversos 6érgdos, ao sistema
formador de sangue.

Manual curso da Cipa DC 34/Rev. 02/09/2010- Unimed

Riscos Bioldgicos:

| RISCOS CONSEQUENCIAS ‘
Bacilos, bactérias, fungos, protozoarios, parasitas, Tuberculose, intoxicacdo alimentar, brucelose, maldria,
virus, animais peconhentos. febre amarela, irritacdo e até mesmo a morte.

Manual curso da Cipa DC 34/Rev. 02/09/2010- Unimed

A Convencdo n° 155 da OIT no seu art. 4° estabelece a reducdo ao minimo, a medida
que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Um ambiente de trabalho saudavel é aquele em que os trabalhadores e empregadores
colaboram para a melhoria, para protecdo, para promocdo da seguranca. Nem sempre 0S
riscos e agentes podem ser eliminados, pois estdo ligados a algumas atividades, mas com
algumas acdes efetivas e até de baixo custo alguns dos problemas relacionados ao ambiente
de trabalho podem vir a atender alguns dos objetivos da empresa e dos proprios trabalhadores,
como exemplo no aspecto fisico, o enclausuramento e automacdo dos processos das
maquinas, exaustdo, ventilacdo no ambiente de trabalho, alteracdes em alguns processos,
utilizacdo de equipamentos de protecdo individual e coletivos, moveis adequados a
necessidade de cada trabalhador, limpeza dos aparelhos de ar-condicionado bem como do
lugar de trabalho, e algumas medidas no aspecto organizacional tais como, rotatividade das
tarefas, pausas, reducdo da carga horéria, participacdo dos trabalhadores nas decisdes, nao
premiacdo por produtividade nas atividades em que traga risco a salde do trabalhador,
conhecimento de perigo, técnicas de relaxamento, manter o PCMSO e PPRA em dia, dentre

muitas outras medidas que s6 veem acrescentar de forma positiva o0 ambiente de trabalho.



28

Nota-se que varios sdo os fatores que interferem e fazem parte na busca da salde,

seguranca e meio ambiente de trabalho com qualidade.

No enfoque global verificam-se todos os fatores que interferem no bem-estar do
empregado. N&o sé o posto de trabalho, mas tudo que estd em volta, o ambiente de
trabalho. E ndo sé o ambiente fisico, mas todo o complexo de relagdes humanas na
empresa, a forma de organizacdo do trabalho, sua duragdo, os ritmos, os turnos, os
critérios de remuneracdo, as possibilidades de progresso, o “clima” organizacional, a
satisfagcdo dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2011, p. 73-74).

A fiscalizacdo dos ambientes de trabalho deve ser executada pelo Estado,
conjuntamente com os trabalhadores, e ao empregador cabe, a consciéncia da necessidade de
adequar o ambiente de trabalho, respeitando sempre os principios fundamentais que protegem

o trabalhador.

As empresas brasileiras ndo possuem a cultura de investir na valorizacdo de um

ambiente de trabalho seguro, que poderia melhorar a qualidade de vida de seus colaboradores.

1.3.2 Qualidade de vida do trabalhador

Durante muito tempo, prevalecia a ideia de adaptacdo do homem ao seu trabalho, a
producdo, a velocidade das maquinas, 0s varios equipamentos, isto é, 0 que estava em

primeiro plano. Quando da comparacdo trabalhador- maquina perdia sempre o trabalhador.

A busca de qualidade de vida no trabalho vem tomando grande parte das relacfes de
trabalho. Pode-se destacar a qualidade de vida do trabalhador como a quarta etapa evolutiva

em relacdo a saude do trabalhador.
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Sintetizando as etapas evolutivas da relacdo trabalho - salde, pode-se observar que
as primeiras preocupacfes foram com a seguranca do trabalhador para afastar a
agressdo mais visivel dos acidentes do trabalho; posteriormente preocupou-se,
também, com a medicina do trabalho para curar as doencas ocupacionais; em
seguida, ampliou-se a pesquisa para a higiene industrial, visando a prevenir as
doengas e garantir a salde; mais tarde, o questionamento passo para a salde do
trabalhador, na busca do bem-estar fisico, mental e social.

Atualmente, em sintonia com o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, expressamente adotado pela Constituicdo de 1988, pretende-se avancar
além da saude do trabalhador: busca-se a integracdo do trabalhador com 0 homem o
ser humano dignificado e satisfeito com a sua atividade, que tem vida dentro e fora
do ambiente de trabalho, que pretende, enfim, qualidade de vida no sentido amplo.
(OLIVEIRA, 2007, p.110).

Qualidade de vida vem ser o bem- estar geral da pessoa visto no aspecto fisico, social
e mental, que por ser de suma importancia envolve varias outras ciéncias tais como ecologia,

ergonomia, psicologia, sociologia, economia, administracdo e engenharia.

Segundo as diretrizes gerais para o exercicio da medicina do trabalho qualidade de

vida vem ser:

Expressdo subjetiva criada para caracterizar o bem-estar de uma populagéo ou povo,
de uma Nacéo ou Estado, em equilibrio com o contexto ambiental, em seu sentido
abrangente e geral. Ou seja, é o resultado da pratica comum do bom-senso na
criacdo de um sentimento comum de nacionalidade e cidadania para prevencdo de
seus valores no modo de viver e na preservacdo dos recursos naturais. E de
responsabilidade do Estado, pela magnitude e diversidade dos problemas a serem
levantados, avaliados e administrados. (CREMERJ, 2005, p.126).

A CF/88 contempla no art. 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como essencial & sadia qualidade de vida. N&o h& como exigir do trabalhador que ele exerca
suas funcbes sem ter plena seguranca de que sua vida e salde ndo serdo afetadas, ou caso

ocorra algum imprevisto ele tenha assisténcia da empresa.

Hoje, condi¢cdes de seguranca, saude e ambiente equilibrado no trabalho passam a

serem garantias essenciais para a qualidade de vida do trabalhador.
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Alias, cada vez mais se observa que ndo é possivel isolar o homem — trabalhador do
homem — social, como se o trabalhador pudesse deixar no portdo de entrada da
empresa toda a sua histéria pessoal, ou se na saida retirasse do corpo fisico e mental
toda a carga de significado imposta pelo dia de trabalho. Atualmente, 0 homem néo
busca apenas a saude no sentido estrito, anseia por qualidade de vida; como
profissional ndo deseja s6 condi¢Oes higiénicas para desempenhar sua atividade,
pretende qualidade de vida no trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 95).

Segundo a ABQV (Associacgdo Brasileira de Qualidade de Vida), a qualidade de vida
do trabalhador no Brasil foi a que mais cresceu em dois anos:

Os brasileiros estdo conseguindo melhorar o equilibrio entre vida pessoal e
profissional. Eles estdo gostando mais de suas fungdes no trabalho e a maioria
acredita ter tempo suficiente para cuidar de seus assuntos pessoais.
Um recente estudo encomendado pela Regus, empresa fornecedora de espaco de
trabalho flexivel, mostrou que o indice de equilibrio entre vida pessoal e profissional
do Brasil atingiu 151 pontos, enquanto a média global marcou 124. [...] O indice
atual do Brasil (151 pontos) pode ser traduzido da seguinte forma: 81% dos
profissionais entrevistados gostam do seu trabalho e 51% estdo satisfeitos com a
quantidade de tempo disponivel para ficar em casa ou para cuidar de assuntos
pessoais.[...].Com base nesse estudo global - que s6 no Brasil ouviu 419 pessoas - a
Regus elaborou o ranking dos paises onde as empresas mais avangam na promogao
de qualidade de vida (equilibrio entre trabalho e assuntos pessoais) para seus
colaboradores. Confira a lista e a pontuacdo do indice de equilibrio entre vida
pessoal e profissional:

PAISES PONTUACAO
México 153
Brasil 151
China 145
india 139
Africa do Sul 135
Austrélia 129
Estados Unidos 123
Holanda 120
Canada 113
Franca 109
Japéo 105
Bélgica 104
Reino Unido 104
Alemanha 95

(ABQV, 2012).
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A adocdo de programas de qualidade de vida e promocdo da salde proporciona ao
individuo uma maior resisténcia ao estresse, maior estabilidade emocional, motivacao,

eficiéncia no trabalho e um melhor relacionamento.

A iniciativa de promover projetos visando a satisfacdo pessoal dos colaboradores
cresce cada vez mais no mercado de trabalho, de microempresas a grandes
corporacfes multinacionais. Num futuro préximo, o que diferenciard uma empresa
da outra serd a qualidade de vida de seus colaboradores, bem como o clima que
predomina no local de trabalho, diminuindo a importancia do tamanho da empresa e
ressaltando a produtividade e a qualidade, resultantes do bem-estar organizacional.
Para que os programas sejam eficazes, porém, é preciso alguns cuidados, como:
partir da realizagdo de uma pesquisa sobre o perfil dos colaboradores e suas reais
necessidades; implantagdo de acgBes continuas, transparentes, de curto, médio e
longo prazo; envolvimento da alta clpula; contar com uma equipe multidisciplinar
que saiba lidar com as diferencas internas; avaliaces constantes sobre os resultados
do programa; inserir o programa dentro da Politica de Recursos Humanos.
(SHIBUYA, 2012).

As empresas de qualquer forma se beneficiam com forca trabalhadora mais saudavel,
com menos rotatividade, diminui¢cdo de acidentes, maior produtividade, uma boa imagem

perante a sociedade.

Os trabalhadores dependem das empresas nas quais trabalham, tanto financeiramente
como para atingir seus objetivos pessoais. E as empresas também precisam destas pessoas,
destes trabalhadores, para poder produzir, gerar riquezas, atender clientes e para atingir seus
objetivos. Entdo, nota-se que ndo vale somente investir em capital ou nova tecnologia, mas
valorizar a pessoa proporcionando-lhe qualidade de vida. As leis e normas ja prezam por esta

valorizacao e por esta preservacgédo de cada trabalhador.

Nédo adianta o progresso legislativo se o cidaddo comum ndo despertar para a
necessidade de prevengdo da vida, até mesmo por ignorar seus direitos. Iniciar a
conscientizacdo desde o0 ensino primario representa, com certeza, um grande avango
para uma melhor qualidade de vida no trabalho, ja que os futuros trabalhadores e
empresarios comegardo as suas atividades com uma nova visdo sobre a salde, o
trabalno e o meio ambiente. Espera-se que essa medida seja rapidamente
implementada em razdo da sua importancia estratégica para a salde dos
trabalhadores (OLIVEIRA, 2011, p. 95).
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O empregador pode melhorar a qualidade de vida no ambiente de trabalho
considerando as ideias e propostas dos proprios trabalhadores, que sdo 0s que mais conhecem,
sofrem e convivem diariamente com os problemas. Esta qualidade de vida no trabalho nédo

deve ser feita somente referente as condigdes ambientais, mas num todo.

A qualidade de vida em uma empresa € algo que envolve muitos fatores, como
oportunidades, treinamento, educac&o, nutrigdo, cultura e lazer. E necessério, portanto, que a
empresa perceba o alcance da ideia de qualidade de vida do trabalhador no dia a dia, para que
assim, o trabalhador se sinta valorizado e motivado, tendo consciéncia de que alguém se
preocupa com ele. E isto passa pela dignificacdo do trabalho como se verd no capitulo

seguinte.
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2. ADIGNIFICACAO DO TRABALHO

Como visto anteriormente, o trabalho escravo teve predominancia na ldade Antiga,
eram desumanas as condi¢Ges de trabalho para as quais essas pessoas eram submetidas.
Durante muito tempo o que prevalecia era 0 aumento da produtividade, as exigéncias no
servico, o trabalho sem seguranca, trabalhadores tratados sem dignidade, mulheres e criancas

eram explorados, as jornadas eram excessivas.

Na Grécia, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido pejorativo.
Envolvia apenas a forca fisica. A dignidade do homem consistia em participar dos
negécios da cidade por meio da palavra. Os escravos faziam o trabalho duro,
enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho ndo tinha o significado de
realizacdo pessoal. As necessidades da vida tinham caracteristicas servis, sendo que
0s escravos é que deveriam desempenha-las, ficando as atividades mais nobres
destinadas as outras pessoas, como a politica. Hesiodo, Protadgoras e os sofistas
mostram o valor social e religioso do trabalho, que agradaria aos deuses, criando
riquezas e tornando os homens independentes. A ideologia do trabalho manual como
atividade indigna do homem livre foi imposta pelos conquistadores déricos (que
pertenciam a aristocracia guerreira) aos aqueus. Nas classes mais pobres, na religido
dos mistérios, o trabalho é considerado como atividade dignificante (MARTINS,
2006, p. 04).

Na sociedade em que hoje vivemos, o trabalho é de muita importancia, além de ser
uma fonte de renda que permite aos trabalhadores e as vezes, a seus familiares, consumir,

viver melhor, sentir-se honrado, reconhecido e identificado.

Muitas vezes, a pessoa é identificada pela sua profissdo ou atividade que exerce ou
exerceu algum dia. Dai surge os adjetivos que acompanham o trabalhador, como por exemplo:
este € um trabalhador honesto, batalhador, eficiente, prestativo. Assim conclui-se que o

trabalho é uma fonte de estimulo e realizacdo pessoal.

No dia a dia da empresa os trabalhadores ndo so se realizam, mas criam relacGes de
amizades verdadeiras, interagem e cooperam uns com o0s outros. O trabalho dignifica a
pessoa, ndo o té-lo muitas vezes é causa de sofrimento, depressdo, insdnia, adoecimento,

exclusdo de um mundo de consumo, pois a pessoa (trabalhador) fica privada deste mundo.
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Muitas sdo as intencBes de formulacdo de uma politica de seguranca e salde, e

diversas sdo as discussdes sobre o assunto. Neste sentido, o Brasil ratificou e assumiu diversas

Convencoes da OIT.

As leis evoluiram e passaram a ser aplicadas em prol da valorizagéo do trabalho, assim

entende Oliveira:

O trabalho antes considerado indigno, proprio dos escravos ou dos servos, passa
apos a Revolugdo Industrial a mercadoria lucrativa, objeto de exploracdo dos
detentores dos meios de producdo. A partir do século XX, no entanto, vem
adquirindo feicdo diferente: de mercadoria comum estd evolvendo para valor
dignificante, merecendo crescente protecdo do legislador (2011, p. 138).

Valorizar o trabalho é reconhecer a importancia do trabalhador, tutelando desta forma,

a dignidade humana. O que devem ser reconhecidos sdo os limites de cada ser humano

(trabalhador), somente exigindo dele o que for justo, sem explorar seu fisico ou a sua mente.

O trabalhador ndo é mais considerado como coisa, mas sim como um individuo, como sujeito

de direito.

Oportuno transcrever o conceito de dignidade da pessoa humana, segundo Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existentes
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e corresponsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos (2001, p. 60).

O Principio da Dignidade Humana é destaque no Estado Democratico de Direito em

seu art. 1°, I11 da CF/88. Por isto, é inadmissivel a ideia de somente construir patriménio sem

reconhecer o respeito pelo ser humano.
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A dignidade é um valor subjacente a numerosas regras de direito. A proibicdo de
toda ofensa a dignidade da pessoa humana é uma questdo de respeito ao ser humano,
o0 que leva o direito positivo a protegé-la, a garanti-la e a vedar atos que podem de
algum modo levar a sua violagdo, inclusive na esfera dos direitos sociais
(NASCIMENTO, 2009, p. 410).

Esculpido neste mesmo artigo 1° e tdo importante como o principio da dignidade da
pessoa humana é o inciso 1V, onde cita os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. O
trabalho ndo sO assegura o exercicio da cidadania, mas é objetivo fundamental do Estado

Democratico.

Na CF/88 em seu titulo VI1II faz referéncia a Ordem Econémica e Financeira, capitulo
I, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica reconhecendo no art. 176, VIII a busca do
pleno emprego. Isto tudo mostra que além do Principio da Dignidade Humana, ha a existéncia
de outros direitos tdo fundamentais como este e quando ndo reconhecidos toda a existéncia do
Estado compromete-se, pois de que vale o direito se ndo reconhecer e efetivar o que prescreve

alei.

Também no Cddigo Penal Brasileiro em seu artigo 149 estd expressa a punicdo e

tipificagéo do crime de trabalho escravo:

Reduzir alguém a condicdo analogo a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena: reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. [...].

Nota-se a importancia do trabalho digno e valorizado no momento atual, reforcado
além da CF, CLT pelo CP brasileiro.

Assim refere Oliveira, “percebe-se cada vez mais a valorizagdo do trabalho como
atividade dignificante, ou seja, o trabalho n&o pode ser utilizado como instrumento de

subjugacao ou de desrespeito a pessoa humana” (2011, p. 107).
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Além de todos estes fatores cabe fazer referéncia ao Direito do Trabalho, que é um
instrumento que serve para um equilibrio dos niveis sociais, e principalmente, para a protecédo
do trabalhador.

Nascimento afirma que “o trabalhador ¢ a razao de ser, Uinica e exclusiva, do direito do
trabalho, que deve ser configurado como um direito de classe do operario, do assalariado,
para determinado segmento de pessoas em posi¢do de desvantagem” (2009, p. 8). [grifo do

autor].

O Direito do Trabalho se ocupa em proteger os trabalhadores subordinados que
laboram em favor de outra pessoa e sob as ordens deste, que para executarem seu trabalho

usam sua capacidade fisica e mental.

Oliveira descreve “o trabalho que constroi riquezas, impulsiona o progresso e dignifica
o homem, ndo pode atuar para destruir o trabalhador, ou apressar sua morte. E necessario

superar a etapa do trabalho que danifica para o trabalho que dignifica” (2011, p. 107).

O conceito de trabalho esta ligado a ideia de utilidade, o qual deve servir para a
satisfacdo do trabalhador e para atender ao que ele precisa para sobreviver e manter-se.

Nesta ideia de Direito do Trabalho Martins define:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicGes atinentes a
relacdo de trabalho subordinado e situacfes analogas, visando assegurar melhores
condicBes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de
protecdo que lhes sdo destinadas (2006, p. 16).

O trabalho antes indigno, sem principios regentes, sem regras, sem protecdo passa para
um valor dignificante e valorizado. “A valorizagdo do trabalho é pressuposto da existéncia
digna. Com o trabalho se atende a esséncia” (MARTINS, 2006, p. 36).

De fato na CF/88 a valorizacdo do trabalho aparece diversas vezes, como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, ao lado da livre inciativa (art. 1°, IVV); como fundamento da
ordem econdmica (art. 170 caput), como fundamento da ordem social (art. 193), como
componente conceitual de um dos principios da ordem econémica — o pleno emprego (art.

170, VIII) e como objetivo da assisténcia social (art. 203, 111).
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2.1 Capital x Trabalho

O Direito do Trabalho cuida das relacGes de trabalho, onde existe um vinculo de
emprego. Na relacdo de emprego existe uma hierarquia, alguém manda e alguém obedece. O
empregado é subordinado as ordens do empregador, este, direciona e estabelece como e por
quem os servicos devem ser executados. Existe, um sistema de regras a serem cumpridas, nao

somente a execucéo das tarefas.

O empregador necessita da mao de obra para que as atividades sejam exercidas no
local de trabalho, para que produza e atinja o resultado esperado, por outro lado, o trabalhador
para sobreviver, busca através do seu trabalho, a remuneracdo necessaria para suprir suas

necessidades, colocando a disposi¢édo sua forca de trabalho.

Nesta relacdo de fornecimento de médo de obra, em contrapartida hd o pagamento do
salario pelo empregador, que deve ser claro, mesmo que busque o aumento dos lucros e do
capital da empresa, ndo deve esquecer-se do dever de preservar a integridade fisica do
trabalhador, trazendo ndo somente o lucro para si e prejuizos para a vida e saude do

trabalhador.

No local de trabalho determinado pelo empreséario, o empregado pode sofrer
diversas agressGes enquanto desenvolve a sua atividade. S&o exemplos destes
agentes agressivos o ruido, o calor, o frio, 0s agentes quimicos e bioldgicos, o risco
de acidentes, o trabalho noturno e em turnos, as horas extras habituais, a organizacéo
rigida do trabalho, o ambiente psicoldgico e social, as posturas incorretas do ponto
de vista da ergonomia, as tarefas repetitivas e monotonas, o trabalho penoso, o
receio de desemprego, o assédio do empregador ou seus prepostos etc. A presenca
isolada ou cumulativa de tais agentes acarreta para o trabalhador efeitos variados, de
acordo com a sua vulnerabilidade individual: desconforto, insatisfagdo, estresse,
fadiga, estafa, doengas ocupacionais, acidente de trabalho ou até a morte prematura
(OLIVEIRA, 2011, p.174).

No capitulo anterior vimos que a saide compreende um conjunto de fatores, ndo s6 no
aspecto fisico ou mental, mas fatores de ordem social, politico e econémico. Em resumo, a

salde dos trabalhadores estd ligada a condicbes dignas de vida, trabalho estavel e bem
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remunerado. Oportunidades de lazer, reconhecimento da empresa, acesso a servigos de salde,
entre tantos outros pontos positivos, que venham a acrescer salde e seguranca para a peca
principal da sociedade capitalista: o trabalhador. “O trabalho ¢ visto como elemento de
producdo. A mao de obra é elemento essencial nesse sentido” (MARTINS, 2006, p.31).

O empregador em sua empresa tem como finalidade essencial obter lucro na sua
atividade, assumindo riscos que podem ser tanto positivos ou negativos. Neste contexto, o
trabalhador ndo pode ser explorado pelo capital. “O trabalhador, porém, ndo pode ser

considerado como mera mercadoria” (MARTINS, 2006, p.36).

As empresas no final de século XX passam a se preocupar e comegam a respeitar o
trabalhador, buscando trabalhadores saudaveis, que tenham e consigam equilibrar no
ambiente de trabalho producdo com saude fisica, mental, social e emocional. A empresa que
deseja prosperar ou sobreviver neste mundo globalizado e de muito consumo deve investir nas
pessoas, valorizar o ser humano (trabalhador) e possibilitar a estes oportunidades de
crescimento. “O homem realiza-se por intermédio do trabalho. Precisa-se do trabalho para
poder viver” (MARTINS, 2006, p. 36).

Surgem entdo as perguntas: Quem € mais importante para o empregador, hoje, neste
mundo de tanto consumo: a maquina (capital) ou o seu operador (trabalhador)? Quem sera

que ele mantém “saudéavel”, seu patrimonio ou seus colaboradores?

Nota-se que o empregador controla melhor o patrimonio, a expansdo dos lucros, o
crescimento financeiro, a satisfacdo material, esquecendo-se das doencas e acidentes que
acometem os seus colaboradores. Priorizam o balango patrimonial e os clientes sem dar a

devida importancia a peca principal.

Saad muito bem coloca suas palavras quando defende a vida do trabalhador:

N&o resta duvida que a vida do trabalhador prevalece sobre qualquer interesse
material ou econdmico da empresa. O que queremos frisar é que na regulamentacgao
dos diversos dispositivos do Capitulo V, do Titulo Il, as regras de agdo das
autoridades competentes devem ser de molde a equacionar harmoniosamente 0s
interesses do trabalhador, da empresa e da sociedade (1996, p. 146).
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Mudou muito esta situacdo, mas ainda quando feita esta comparagédo entre capital x

trabalhador, o primeiro sempre prevalece.

Muitas vezes os proprios trabalhadores preocupados com 0S Seus COmMPromissos
financeiros, e interessados somente no ganho salarial, e ter um minimo de conforto, ndo
questionam sua situacdo ao submeterem-se as condicOes variadas, muitas negativas, no

ambiente de trabalho, dentre essas, inserem-se a insalubridade e periculosidade.

Numa sociedade pluralista e livre, 0 empregado tem a possibilidade de procurar,
dentre as varias propostas de emprego, aquela que melhor responde aos seus
interesses. N&o é ele obrigado a trabalhar para este ou aquele patrdo. Resta-lhe a
faculdade de escolha, o que nos permite dizer que seu trabalho é livre e portanto,
tutelado por esta Consolidagdo. Quando dizemos que o trabalho é em favor de
terceiros, estamos indicando que os resultados do trabalho cabem aquele que o
remunera, ao patrdo. Como corolario, temos de aceitar que o empregado nada tem a
ver com a lucratividade do negécio a que se dedica ao patrdo, em qualquer hipotese,
tem o empregado direito a salario (SAAD, 1996, p. 17).

O trabalho sempre envolve algum risco, podendo ser reduzidos, neutralizados ou
eliminados, em respeito a dignidade humana do trabalhador. Ha alguns, riscos dentre eles, 0s
inerentes a algumas atividades, que as vezes, ndo podem ser eliminados, admitindo a
monetarizacdo, de modo a compensar pecuniariamente o trabalhador, mas sempre tendo em
vista 0s objetivos fundamentais: trabalho seguro e saudavel, ambiente adequado e qualidade

de vida.

A corrida desenfreada ao lucro e a satisfacdo de necessidades individuais ou
coletivas, criadas artificialmente, ndo permitiam que se fizesse uma pausa para
eliminar o sofrimento imposto ao trabalhador pelas maquinas e pelos processos de
producdo que o engenho humano engendrou. Ademais, qualquer pretensdo mais
ousada, no sentido de restringir o uso dos bens e equipamentos do empresario, a fim
de proporcionar maior seguranca ao trabalhador, esbarra na concepcdo da
propriedade privada como um dos pilares da sociedade saida das entranhas da
Revolucdo Industrial, alimentada pelos principios do liberalismo politico e
econdmico (SAAD, 1996, p. 136).
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Cada vez mais ocorre o crescimento industrial, a invencdo de novas maguinas, novas
tecnologias, equipamentos mais rapidos e perigosos e junto com este crescimento de novos e
eficientes instrumentos, ha um aumento dos perigos que vém em decorréncia da

implementacédo destas novas tecnologias.

[...] A vida humana tem, certamente, um valor econdmico. E um capital que produz
e 0s atuarios e matematicos podem avalia-lo. Mas a vida do homem possui, também,
um imenso valor afetivo e um valor espiritual inestimavel, que ndo se podem pagar
com todo o dinheiro do mundo. Nisto consiste, sobretudo, o valor da prevengdo em
que se evita a perda irrepardvel de um pai, de um marido, de um filho, enfim,
daquele que sustenta o lar proletario e preside os destinos de sua familia. A
prevencdo € como a saide. Um bem no qual s6 reparamos quando o acidente e a
moléstia chegam. (VIANNA apud MARCONDES FILHO, 2005, p. 922).

Os objetivos devem ser evitar ou reduzir os agentes agressivos e perigos no trabalho,

sendo esta a finalidade de se aplicar a Seguranca e Medicina do Trabalho.

2.1.1 Monetarizagdo do Risco

Como visto anteriormente vive-se em um sistema capitalista, onde o que prevalece na
maioria das vezes é a geracdo de riquezas e o lucro, ficando a saude dos trabalhadores, sem a

devida protecdo, em segundo plano e sujeita a negociacao.

Embora assegurado na CF/88 os direitos a saude e a vida com qualidade, o trabalhador
depende muito do seu ambiente de trabalho, para melhor desenvolver sua atividade, pois é
onde permanece grande parte de seu dia, durante varios dias da semana, sendo permitido pela

CF/88, o trabalho em condigdes insalubres e periculosas.

Assim prescreve a CF/88 no art. 7°, XXIIl —“adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”.
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Vé-se, portanto, que é permitido o trabalho nas condic@es citadas, é claro que jamais
exime o empregador, conforme anélise do proximo topico de implementar e adequar medidas

de saude e seguranca para neutralizar ou eliminar os agentes nocivos e danosos.

Ao analisar o inciso anterior do art. 7° CF/88 fica evidente a existéncia de um conflito
de valores entre este acima citado e 0 mesmo artigo7° inciso XXII — “reducdo dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca”.

De um lado o direito a saude e, de outro, o direito ao recebimento dos adicionais
pecuniarios. Mas é certo, que ao empresario nao cabe a escolha de pagar os adicionais, este
esta imposto e cabe ao empregado tal escolha. Cabe ao empregador fornecer equipamentos de
protecdo individual ou adotar medidas coletivas, pois existem normas que prescrevem o que

deve ser feito e adotado para cada situacao e atividade exercida.

Nota-se o conflito entre salde do trabalhador e atividades econémicas nocivas que
muito empregam pessoas. Mas neste conflito como fator essencial prevalece o livre exercicio
de qualquer atividade econémica e a livre iniciativa (art. 170, 8§ Unico, art. 1°, V), que ndo
serdo proibidas, ainda que prejudicial a saude, seguranca ou qualidade de vida dos
trabalhadores. Assim prescreve o art. 170 § Gnico da CF/88: “E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, indiferente de autorizacdo de 6rgdos publicos,

salvo nos casos previstos em lei”.

Com a prevaléncia da livre iniciativa adotou-se o direito a0 pagamento de um
adicional destinado a contraprestar a disposi¢édo da saude do trabalhador em favor da empresa,
embora, em maior nimero, correntes criticam esta contraprestacdo chamada monetarizacdo do

risco ou monetarizacdo da saude.

Oliveira assim se posiciona:

Pela analise do Direito do Trabalho comparado, observa-se que o legislador adotou
trés estratégias basicas diante dos agentes agressivos: a) aumentar a remuneragéo
para compensar 0 maior desgaste do trabalhador (monetizacéo do risco); b) proibir o
trabalho; c) reduzir a dura¢do da jornada. A primeira alternativa é a mais cdmoda e a
menos aceitavel, a segunda é a hip6tese ideal, mas nem sempre possivel, e a terceira
representa o ponto de equilibrio cada vez mais adotado. Por um erro de perspectiva,
0 Brasil preferiu a primeira opgdo desde 1940 e, pior ainda, insiste em manté-la,
quando praticamente 0 mundo inteiro ja mudou de estratégia [...] (2011, p. 154).
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A CLT prevé em seus artigos 192 e 193 que o trabalhador tera direito ao adicional de
insalubridade e periculosidade, segundo as normas editadas pelo MTE. “Os agentes perigosos
afetam a integridade fisica do trabalhador enquanto o agente insalubre sdo aqueles insidiosos
que atuam a longo prazo, minando paulatinamente a sua saide” (OLIVEIRA, 2011, p.153).

Muitas correntes sdo contra essa contraprestacao, esta alternativa de pagar para que 0s
trabalhadores percam sua satde na decorréncia do contrato de trabalho, dentre essas correntes,

cabe citar Diogo Pupo Nogueira, que ao longo dos seus estudos mudou sua ideia:

O primeiro caminho adotado foi mesmo o da recompensa maior pela exposi¢do aos
agentes danosos. [...] que os adeptos dessa alternativa raciocinavam que ‘€SSe
pagamento teria duas utilidades: de um lado aumentaria o salario dos trabalhadores,
permitindo uma alimentagdo melhor, da qual resultariam melhores condicGes de
defesa do organismo contra os agravos do trabalho; por outro lado, constituiria em
Onus a mais ao empregador que, para evita-lo, procuraria melhorar as condi¢Ges do
ambiente de trabalho” (NOGUEIRA apud OLIVEIRA, 2011, p. 154).

Posteriormente, percebeu-se que esses pressupostos eram falsos, 0 mesmo professor

Nogueira explica as razdes:

Os estudos mais aprofundados de Toxicologia do Trabalho mostraram que na
imensa maioria dos casos, mesmo com uma alimentacdo com alto poder calorifico, e
perfeitamente balanceada, ndo influiria, sendo de forma desprezivel, na luta do
organismo humano contra os agentes de doenca profissional. Os empregadores, por
sua vez, verificando que a modificacdo das condi¢fes em que o trabalho insalubre
era realizado implicava, na maioria das vezes, em despesas externamente vultosas,
preferiram o pagamento do adicional, transferindo para seus produtos a parcela do
acréscimo salarial. Por outro lado, o pagamento do adicional de insalubridade teve
uma consequéncia inesperada e de extrema gravidade: verificando que o trabalho em
locais insalubres redundava em salario maior, os trabalhadores, ignorantes dos riscos
a gque se expunham, procuravam-no com grande interesse, arriscando dessa forma a
salide e mesmo a vida em troca de dinheiro. O reconhecimento dessa complexa e
grave problemaética levou, desde logo, a abolicdo do pagamento desse adicional nas
indGstrias europeias e, mais tarde, nas norte-americanas, canadenses etc.
(NOGUEIRA, apud OLIVEIRA, 2011, p. 154-155).
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Os trabalhadores expostos aos agentes insalubres e perigosos sofrem grandes desgastes
na sua saude. Embora, entende-se que o valor pecuniario que se atribui ao trabalhador como
adicional, possa ser um instrumento de estimulo para que os empregadores invistam em
pesquisa e desenvolvimento de novos métodos e tecnologias de producdo menos agressivas
aos trabalhadores, até mesmo porque o pagamento de tais adicionais, ndo exime o empregador
de adotar medidas individuais ou coletivas, podendo ele responder civilmente, penalmente ou

com multas administrativas pelos possiveis danos que possam ocorrer.

Melhor alternativa seria a reducéo da jornada, dias de folga para aqueles que exercem
suas atividades expostos o agente insalubre ou perigoso, também a melhoria das condicdes do

meio ambiente de trabalho.

Também o empregador sera estimulado a investir na melhoria do ambiente,
porquanto o pagamento do salario integral para a jornada reduzida terd peso
consideravel no custo operacional, Percebera que vale a pena afastar o agente
agressivo e voltar para a jornada normal de oito horas, pagando 0 mesmo salario
(OLIVEIRA, 2011, p. 157).

Ainda que os pagamentos dos adicionais sejam prejudiciais, na maioria das vezes, 0
trabalhador aceita este pagamento com vistas ao pequeno aumento salarial. Cabe considerar,
como ja citado, que o recebimento da insalubridade e/ou periculosidade, constitui-se num
direito dos trabalhadores urbanos e rurais. O ideal seria pagar estes adicionais somente depois,
quando fossem adotadas todas as medidas possiveis no ambiente de trabalho, ou utilizacéo

dos equipamentos adequados para cada situacéo, e ainda assim persistissem as nocividades.

Desta forma, o empregador também prefere pagar o adicional, ao invés de investir em
medidas preventivas e de protecdo, tendo em vista ser irrisério este plus salarial pago. Valores
que serdo discutidos em capitulo proximo. “Atualmente, o incentivo para melhorar as
condicdes é praticamente nenhum, porque o custo irrisério do adicional, calculado sobre o
salario minimo, € acentuadamente inferior aos investimentos necessarios para propiciar
ambiente saudavel” (OLIVEIRA, 2011, p. 157).

A maior critica pela corrente contraria & monetarizacao do risco do trabalhador ocorre

porque entende que ha uma disponibilizacdo da satde, bem este, considerado indisponivel.
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Essas atividades exercidas em ambientes insalubres e/ou periculosos, degradam a saude do

trabalhador, diminuindo a cada dia sua capacidade fisica e mental.

Defende que a monetarizacdo € inaceitavel e ineficaz, o que tem de ser feito é
combater as causas de agressdo & salde e seguranca do trabalhador na origem, ou seja,
substituindo produtos quimicos por outros menos nocivos, manutencdo periddica de

equipamentos e maquinario, adotar medidas de organizacgéo etc.

Vé-se que tais medidas sdo de custo elevado, o que faz prevalecer o que é menos
oneroso, que é arcar com 0 pagamento dos adicionais, embora quando da eliminacdo destes

riscos, cessara o direito aos adicionais (art. 194 CLT).

Mas o préprio TST reconhece na Simula 289, que o simples fornecimento dos EPIs é
ineficaz, presando o pagamento do adicional:

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo exime do
pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhes tomar as medidas que
conduzam a diminuicdo ou eliminagdo da nocividade, entre 0os quais as relativas ao
uso efetivo do equipamento pelo empregado.

O trabalhador se sujeita as condi¢fes de riscos nas relacfes de trabalho, muitas vezes,
por falta de informacdes e outras, para prover suas necessidades basicas com os reais (R$) a

mais que reduzem sua capacidade laboral e vida.

2.2 Principio da Protecéo

Principio é onde comeca algo, o inicio, origem. Sdo eles fundamento do direito, e

fornecem diretrizes que embasam todo o sistema juridico.



45

“Sao, portanto, os principios as proposi¢des basicas que fundamentam as ciéncias.
Para o Direito o principio é seu fundamento, a base que ira informar e inspirar as normas
juridicas” (MARTINS, 2006, p. 60).

Todas as areas do Direito orientam-se e regem-se por principios, o proprio Direito do
Trabalho traz no art. 8% da CLT a previsdo para utilizacdo dos principios pelas autoridades
administrativas e da justica do trabalho. O Direito do Trabalho tem principios proprios que o
regem, mas nada impede que este ramo especifico do Direito se utilize de principios do direito

civil, nas relag6es de trabalho tanto individuais como coletivas.

Para Vecchi os principios se aplicam diretamente e ndo subsidiariamente como cita

Martins logo abaixo:

Os principios juridicos sdo o fundamento sobre o qual se ergue o ordenamento
juridico, informando o seu nascimento, interpretacdo e integracdo. Sao fontes diretas
de direitos como mandados de otimizacdo, superiores as regras, incorporando
valores fundamentais a qualquer sistema (2007, p. 90).

Nota-se que os principios sdo alicerces e regulam as informacgdes necessarias para

harmonizar todo o sistema.

Martins assim leciona:

O principio é o primeiro passo na consecucdo de uma regulacdo, passo ao qual
devem seguir-se outros. O principio alberga uma diretriz ou norte magnético, muito
mais abrangente que uma simples regra, além de estabelecer certas limitagdes,
fornece diretrizes que embasam uma ciéncia e visam a sua correta compreensdo e
interpretacdo. Violar um principio é muito mais grave do que violar uma regra. A
ndo observancia de um principio implica ofensa ndo apenas a especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos (2006 p. 60-61).

3 Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidiréo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
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No Direito do Trabalho surgem varios principios dos quais todos cumprem um papel
de extrema importancia nas relagdes trabalhistas tais como: principio da irrenunciabilidade de
direitos, principios da primazia da realidade, principio da intangibilidade salarial, principio da
razoabilidade, principio da boa- fé, principio da protecdo que seré tratado neste capitulo.

Assim entende Nascimento:

Sustentam que no direito do trabalho ha um principio maior, o protetor, diante da sua
finalidade de origem, que € a prote¢do juridica do trabalhador, compensadora da
inferioridade em que se encontra no contrato de trabalho, pela sua posi¢do econémica
de dependéncia ao empregador e de subordinagéo as suas ordens de servico. O direito
do trabalho, sob essa perspectiva, é um conjunto de direitos conferidos ao trabalhador,
como meio de dar equilibrio entre os sujeitos do contrato de trabalho, diante da
natural desigualdade que os separa, e favorece uma das partes do vinculo juridico, a
patronal (2009, p. 388-389) [grifo do autor].

O principio da protecdo surge pelo fato de o empregado ser considerado a parte mais
fraca da relacdo contratual, tanto na relacdo de subordinacdo, como econdmica, sendo que
este necessita de uma protecdo que lhe assegure condicdes dignas para exercer o trabalho.
Muito embora, com a velocidade das transformacGes, alguns desses principios passam
despercebidos, ignorados e sem aplicacdo na ordem juridica, quando na verdade deveriam ser

moldados e aplicados a realidade atual.

Dessa forma entende Oliveira:

N&o se ignora que nos dias atuais o principio da protecdo vem sofrendo abalos
sucessivos, em razdo do propésito explicito dos empregadores de flexibilizar as
normas trabalhistas, postulando alguns até mesmo ampla desregulamentacao.
Todavia, é imperioso registrar que no campo da seguranca, higiene e salde do
trabalhador ndo ha espaco para reduzir a protecdo legal, porquanto sédo garantias
complementares do direito a vida e este definitivamente ndo pode ser objeto de
negociacdo (2011, p.47).
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Os principios sdo essenciais no direito, e mesmo que mudancas ocorram, estes, devem
se adaptar aos fatos novos. “[...] Apresentam-se como diretrizes supremas, portanto ndo sé
fundamento como também apice do sistema, que comandam todo o processo de criacdo e
aplicacdo do direito [...]” (VECCHI, 2007, p. 219). O principio da protecéo se revela em trés
diferentes formas: in dubio pro operario, norma mais favoravel e condi¢cdo mais benéfica, que

serdo estudadas a seguir.

2.2.1 In dubio pro operario

Significa que quando houver davidas quanto ao significado de uma norma, deve-se

pender dentro da interpretacdo a que melhor beneficie o trabalhador.

E o principio de interpretacdo do direito do trabalho, significando que, diante de um
texto juridico que possa oferecer duvidas a respeito do seu verdadeiro sentido e
alcance, o intérprete devera pender, dentre as hip6teses interpretativas cabiveis, para
a mais benéfica para o trabalhador (NASCIMENTO, 2009, p. 389).

Né&o se deve favorecer o empregador em detrimento do empregado, pois este ja esta

suscetivel ao poder do empregador.

2.2.2 Principio da norma mais favoravel

E o principio que autoriza a aplicagdo daquela norma que mais favorece o empregado,

independente da sua hierarquia e da pluralidade de normas.
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Havendo duas ou mais normas juridicas trabalhistas sobre a mesma matéria, sera
hierarquicamente superior, e, portanto aplicAvel ao caso concreto, a que oferecer
maiores vantagens ao trabalhador, dando-lhe condi¢bes mais favoraveis, salvo no
caso de leis proibitivas (NASCIMENTO, 2009, p.341).

A regra da norma mais favoravel no Brasil esta no art. 7°, caput da CF, que estabelece

diretrizes fundamentais dos direitos dos trabalhadores.

2.2.3 Principio da condicao mais benéfica

Este principio dispde sobre as condi¢cdes mais vantajosas ao empregado, conforme o
que foi ajustado no contrato de trabalho € que devem prevalecer. “O que 0 principio abrange
sdo as clausulas contratuais, ou qualquer dispositivo que tenha, no Direito do Trabalho, essa
natureza. Por isso, € que tecnicamente, seria mais bem enunciado pela expressao principio da
clausula mais benéfica” (DELGADO, 2011, p.196).

As vantagens conquistadas pelos trabalhadores, ndo podem ser modificadas quando

for para pior, Martins assim explana:

A condigdo mais benéfica ao trabalhador deve ser entendida como o fato de que
vantagens j& conquistadas, que sdo mais benéficas ao trabalhador, ndo podem ser
modificadas para pior. E a aplicacdo da regra do direito adquirido (art. 5°, XXXVI
da CF), do fato de o trabalhador j& ter conquistado certo direito, que ndo pode ser
modificado, no sentido de outorgar uma condi¢do desfavoravel ao obreiro [...]
(2006, p. 63).

Prevalece a condicdo mais benéfica, ndo podendo, portanto, as vantagens conquistadas

pelo trabalhador serem modificadas. Assim esclarece Stimula 51 do TST “As clausulas
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regulamentadoras que revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, s6 atingirdo

os trabalhadores admitidos apds a revogagao ou alteragdao do regulamento”.

2.3 Protecao juridica do trabalhador

Atualmente muito se tem falado sobre protecdo a dignidade da pessoa em todos 0s
ramos do Direito, € um consenso na doutrina e na jurisprudéncia nos Tribunais, sendo

fundamento de todo o ordenamento juridico.

Vé-se que mesmo com a globalizacdo crescem os movimentos de valorizagcdo e
efetivacdo de principios e leis que protegem o trabalhador. No passado eram ausentes normas
que protegessem os trabalhadores, onde o empregador para obter o lucro, explorava 0s

subordinados utilizando-se da mao de obra barata existente.

Mas, a evolucdo de ordem juridica em relacdo ao trabalho, fica evidente na
transformacéo das leis que foram criadas, no sentido de proteger a pessoa do trabalhador. Dai
a necessidade de alteracdo na ordem social e econdmica, criando novos preceitos legais que

venham efetivar novos direitos.

Conclui-se que se fazia necessario a intervencdo juridica do Estado, deixando sua
posicdo passiva de mero assistente nos moldes liberais classicos, para interferir em
favor do proletariado, com a elaboracdo de leis que viessem a limitar o poder do
empregador para, em contrapartida, garantir a preservacdo dos direitos basicos que
ndo podem ser negados a uma pessoa que trabalha, como o direito ao descanso,
tripartindo-se na limitacdo da jornada diaria de trabalho, no direito de repouso
semanal e na garantia de férias anuais, o direito ao justo salario, a protecdo da vida,
da salde e da seguranga fisica, a proibicdo de discriminacfes da mulher e do menor
e outros valores (NASCIMENTO, 2009, p. 159).

Como visto anteriormente, o principio da protecdo ao trabalhador, como o nome ja diz,

existe para proteger o empregado, sendo diversas as leis, normas, convencdes e tratados que
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visam esta protecdo. Este principio norteador do Direito do Trabalho volta-se para a defesa da

parte mais fraca e desprotegida na relacdo contratual, o trabalhador.

Ao Estado cabe promover sua defesa e adotar uma postura intervencionista,

diminuindo os poderes ao empregador.

O Direito do Trabalho e a protecédo a dignidade do trabalhador vém a ser fruto de lutas
e conquistas ao longo da historia. “Na atualidade, o Direito do Trabalho compde-se de
medidas protetoras do trabalho que traduzem e se concretizam em indisfarcaveis privilégios
juridicos. Sua finalidade precipua € atenuar juridicamente as desigualdades sociais [...]”
(GOMES, 2008, p.131).

2.3.1 Na Consolidacéo das Leis do Trabalho

A CLT sinalizou uma virada fundamental na histéria do pais. Decretada em 1° de
Maio de 1943, a CLT entrou em vigor em novembro deste mesmo ano, em pleno Estado

Novo, momento do Governo Getulio Vargas.

Existiam varias normas esparsas sobre 0os mais diversos assuntos trabalhistas. Houve
a necessidade de sistematizacao dessas regras. Para tanto, foi editado o Decreto- Lei
n° 5.452, de 1°-5-1943, aprovando a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) [...].
(MARTINS, 2006, p.10).

Neste mesmo periodo foi criado o Ministério do Trabalho, quando a maioria das leis
trabalhistas nasceu ap6s 1930 (TRT 3%, 2013).

A Consolidacdo ndo € um cédigo, porque sua principal funcdo foi de reunido das leis
existentes e ndo a criagdo, como um cadigo de leis novo. O objetivo principal de sua criagdo é
a regulamentacéo das relacdes individuais e coletivas do trabalho, nela previstas, assim refere-
se o art. 1°da CLT.



51

As pecas basicas que compde a CLT sdo das Normas Gerais de Tutela do Trabalho;
Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho; Da Organizacdo Sindical; Das Convencdes
Coletivas de Trabalho; Do Processo de Multas Administrativas; Da Justi¢a do Trabalho; Do
Ministério Publico do Trabalho; Do Processo Judiciério do Trabalho e Disposi¢fes Finais e

Transitorias.

Entre todos estes atributos observam-se muitas medidas de protecdo ao trabalhador,
como direito ao registro de contrato de trabalho, duragcdo do trabalho, periodos de descanso,
salario minimo, férias, seguranca e medicina do trabalho, nacionalizacdo do trabalho e

protecdo ao trabalho da mulher e do menor.

Neste tépico sera visto o Capitulo V, do Titulo Seguranca e Medicina do Trabalho,
abrangendo o artigo 154 ao 201 da CLT.

[...] Desde a promulgacdo da CLT em 1943 esse capitulo foi inteiramente
reformulado duas vezes, sendo a primeira por intermedio do Decreto- lei n® 229, de
28 de fevereiro de 1967 e a segunda vez pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de
1977[...] (OLIVEIRA, 2007, p. 116).

O artigo 154* da CLT prevé o estabelecimento de normas protetoras da satde do
homem no trabalho por meio de convencdes coletivas do trabalho. Este artigo deixa claro que
as empresas devem cumprir o que prescreve o Capitulo V, mas também outras disposicdes,
que se relacionem a matéria, que se incluem os codigos de obras ou regulamentos sanitarios

dos Estados ou Municipios.

No artigo 155, estabelecidos estdo as atribuicdes a Secretaria de Seguranca e Saude do
Trabalho (SSST), que é o 6rgdo nacional competente em matéria de seguranca e medicina do
trabalho.

* Art. 154. A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as empresas do
cumprimento de outras disposicdes que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em codigo de obras ou regulamentos
sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem o0s respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convengdes coletivas de trabalho.
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Compete também a Secretaria coordenar, orientar, controlar e supervisionar as
atividades relacionadas com a seguranga e medicina do trabalho, inclusive a
Campanha Nacional de Prevencéo de Acidentes do Trabalho- Canpat, o Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, e ainda a fiscalizagdo do cumprimento dos
preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho em todo o
territrio nacional (SZABO JUNIOR, 2012, p.15).

A Delegacia Regional do Trabalho (DRT) tem de fiscalizar o cumprimento das normas
legais sobre seguranca e medicina do trabalho. Tem o poder de determinar as empresas que
reparem e aperfeicoam os locais de trabalho (art. 156 CLT). A NR-28 esclarece as atribui¢coes

dos agentes de inspecédo do trabalho e as multas. Ja a NR-01 fixa as competéncias da DRT.

Os artigos 157 e 158 da CLT tratam dos deveres do empregador e empregados. No
artigo 157, estdo claramente estipuladas as responsabilidades do empregador, no que se refere
a organizacdo, instrucdo e treinamento de seus colaboradores, como também tem definidas as

consequéncias quando do seu descumprimento.

Ao empregador sdo atribuidas certas prerrogativas sobre o trabalho do empregado, que
consistem no poder de direcdo, fiscalizagdo e organizagdo. Podendo assim, o empregador,

advertir, suspender e até demitir o empregado por justa causa.

O empregador tem caracteristicas proprias dentre elas estdo admitir, atribuir tarefas,
assalariar, dirigir e controlar os servigos prestados pelo empregado. A primeira e mais
importante responsabilidade do empregador ¢ cumprir com a legislagdo. “[...] Diversas
obrigacdes a serem cumpridas pela empresa sdo previstas em lei” (NASCIMENTO, 2009, p.
532). Cabe ressaltar a grande responsabilidade do empregado para o bom andamento das
atividades no ambiente laboral. Existe previsao legal na CLT sobre esta responsabilidade no
artigo 158:

Cabe aos empregados:

I-observar normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instruges de
que trata o item Il do artigo anterior; 11- colaborar com a empresa na aplicacdo dos
dispositivos deste Capitulo. Paragrafo Gnico: Constitui ato faltoso do empregado a
recusa injustificada: a) a observancia das instrugdes expedidas pelo empregador na
forma do item Il do artigo anterior; b) ao uso dos equipamentos de protecdo
individual fornecidos pela empresa.
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Ou seja, na relacdo de trabalho entre as partes existem obrigacfes reciprocas

assumidas por ambos.

Conforme art. 159 que atribui a delegacéo de orientar e fiscalizar as empresas cabe

somente entre pessoas de Direito Publico Interno.

[...] A Constituicdo Federal s6 admite delegacdo de atribuicBes entre pessoas
juridicas do Direito Pablico Interno (Unido, Estados, Municipios, suas autarquias e
mesmo fundagbes criadas pelo Poder Puablico), vedando-a quando um dos
convenentes for pessoa juridica do Direito Privado, como, no caso, o é o sindicato
[...] (SAAD, 1996, p. 144).

O artigo 160 expde que nenhum estabelecimento podera iniciar sua atividade sem
prévia inspecdo pela autoridade competente-DRT. Necessaria também a aprovacdo das
instalagBes, mesmo que prévia, inclusive em qualquer modificacdo que se faca nestas,
podendo quando ndo estiver de acordo com as disposicdes legais, a autoridade embargar a

obra.

Trata o art. 161 do poder da autoridade administrativa a vista de laudo técnico de
embargar, interditar a obra, estabelecimento, maquina, equipamentos ou setor de servi¢o que

demonstrarem grave e iminente risco para os trabalhadores.

[...] Todo e qualquer estabelecimento — desde que sujeito as disposi¢des da CLT — &
incluido na area fiscalizavel pela Delegacia Regional do Trabalho [...] Os
pressupostos da decisdo do delegado séo: risco iminente para o trabalhador, laudo
técnico elaborado por quem de direito e estudo preliminar das providencias
destinadas a evitar acidentes na empresa (SAAD, 1996, p. 145-146).

Dispbe 0 8§ 6° deste artigo que aos trabalhadores do estabelecimento interditado ou
embargado, serd assegurado o recebimento dos salarios, como se estivessem em efetivo

exercicio.
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Conforme as normas expedidas pelo MTE as empresas deverdo manter Servicos
especializados em seguranca e medicina do trabalho, assim refere-se o art. 162 da CLT. O
Servico Especializado de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMET) é composto de
profissionais especializados como Engenharia de Seguranca do Trabalho, Médico do
Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranca do Trabalho e Auxiliar de

Enfermagem do Trabalho. A NR-4 da Portaria 3.214/78 especifica suas regras.

Zocchio se refere a atividade do SESMT:

E uma atividade que tem atuagio em todos os niveis técnicos e administrativos das
empresas. Tem, portanto, uma colocagdo vertical em termos de atuacdo que
compreende: planejamento e desenvolvimento das atividades prevencionistas nos
cinco pontos fundamentais de uma politica de seguranca do trabalho, coordenacéo e
fiscalizacdo dessas atividades e assessoramento especificos a todos os érgaos e
niveis hierarquicos da empresa (1996, p. 34).

De acordo com o art. 163 da CLT serdo obrigatorias a constituicdo da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), conforme instrucbes da NR-5 da Portaria n°

3.214/78). A CIPA sera composta de representantes do empregador e dos empregados.

Os representantes do empregador, tanto os titulares como suplentes, serdo pelo mesmo
designado, inclusive o presidente da CIPA. Os representantes dos empregados, titulares e
suplentes serdo eleitos em escrutinio secreto, sendo, o Vice — Presidente eleito dentre estes. O

mandato é de um ano, permitida uma reeleicdo (art. 164 da CLT).

A eficiéncia de uma CIPA ainda depende, em boa parte, da atitude simpética, ou
ndo, do empregador, em face das questdes cuja solucdo ndo estd no alcance dos
empregados. Ainda assim, esse organismo sempre é (til porque permite o encontro
periodico das partes interessadas na prevencdo de acidentes, quando trocam
impressOes a respeito do assunto e, afinal, sempre fica algo a critério da politica de
protecédo do trabalhador (SAAD, 1996, p. 152).
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O art. 165 da CLT descreve que os titulares representantes da CIPA ndo poderao
sofrer despedida arbitraria, entende-se como tal a que ndo se fundamentar em motivo
disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro. O empregado tem estabilidade no emprego, do
registro de sua candidatura até um ano ap06s o final de seu mandato (ADCT art. 10, alinea a,

).

A legislacdo estabelece muitas formas e medidas para a protecdo dos trabalhadores
contra possiveis acidentes ou doencas, dentre elas, a disposicdo pelo empregador de
equipamentos de protecdo ao trabalhador (art. 166). Os equipamentos podem ser individuais
ou coletivos. Servem eles como meio de protecdo a vida e saude dos trabalhadores que
exercam atividades que possam prejudicar- lhes, podendo ser punido o empregado que nédo

utilizar os equipamentos, pois muitos assim o fazem. Assim entende Sussekind:

N&o obstante isso, e normalmente, dada a existéncia de um falso espirito de
‘machismo’ do trabalhador brasileiro, ele se recusa ou, por simples desleixo, deixa
de usar o aparelho necessario. Por isso é necessario uma fiscalizagdo enérgica, ndo
somente por parte dos supervisores de seguranca do trabalho como dos chefes
imediatos do empregado (2005, p. 951-952).

Ao empregador cabe adquirir os equipamentos apropriados para cada atividade,
fornecer, treinar, substituir e tornar obrigatdrio o uso de EPIs (art. 154). Estes equipamentos
somente podem ser adquiridos e utilizados com Certificado de Aprovacdo do Ministério do
Trabalho (CA), assim reza o art. 167 da CLT.

Os equipamentos de protecdo individual devem passar por uma série de testes para
provarem qualidade e assim ser colocada a venda. Os fabricantes tanto o nacional como o
importador que fornecerem EPI devem ter seus estabelecimentos registrados no MTE (NR-6
item 6.8.1). Nota-se a importancia em fornecer os EPIs e tornar seu uso obrigatorio, pois

somente o simples fornecimento sem o uso adequado ndo produz efeitos (Sumula 289 TST).

O art. 168 da CLT estabelece a obrigatoriedade do exame médico dos trabalhadores na
admissdo e periddicos. O MTE determina a periodicidade dos exames medicos de acordo com

0 risco da atividade e o tempo de exposicdo. A empresa é obrigada fazer a notificacdo das
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doencas profissionais verificadas em virtude de condicBes especiais de trabalho (art.169
CLT).

Ja o art. 170 e seqguintes da CLT estdo apontados 0s requisitos e normas que devem ser
estabelecidas nas edificagcOes em que se realizam os trabalhos. Entre alguns requisitos estéo o
limite minimo de 3 metros de pe direito, considerada a altura livre do piso ao teto (art.171) até
a pavimentacdo de pisos (art.172) as aberturas de pisos e paredes (art.173), paredes, escadas,
rampas, pisos entre outros deverdo obedecer as condi¢fes de seguranca, higiene e medicina do
trabalho, estabelecidas pelo MTE (art.174).

O art. 175 e seus paragrafos se referem a iluminacéo, que devera ser adequada, natural

ou artificial apropriada a natureza da atividade.

Embora a ventilagdo natural tenha preferéncia, quando esta for insuficiente, deve o
empregador utilizar-se de outros processos de ventilacdo artificial (exaustores, ventiladores,
ar, etc.). Deverdo também ser tomadas medidas como uso de vestimentas adequadas ou de
capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento térmico ou outros recursos quando as
condic@es se tornarem agressivas ou desconfortaveis ao empregado (art. 176 a 178).

As informacdes do art.179 ao 181 da CLT se referem as instalacfes elétricas da
empresa, as quais devem ser mantidas em condicdes seguras e somente profissional

qualificado podera instalar, operar, inspecionar ou repara-las.

A movimentagdo, 0 armazenamento e manuseio de materiais, suas precaucgdes de

seguranca na movimentagéo as demais exigéncias estdo contidas nos arts. 182 e 183 da CLT.

Os arts. 184 e 186 da CLT descrevem a proibicdo de fabricacdo, importacdo, venda
locacdo e uso de maquinas ou equipamentos que ndo tenham dispositivos de partida e parada

instantanea.

Estas maquinas e/ou equipamentos devem funcionar em condigcdes perfeitas de
seguranca, deve haver espaco livre de circulacdo entre estes, sendo os reparos, limpezas e

ajustes executados com as maquinas paradas.

As caldeiras, fornos e recipientes sob pressdo sdo tratadas nos arts. 187 e 188 da CLT,

estabelecendo que devam dispor de valvulas e outros dispositivos de seguranca.
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O trabalhador adulto do sexo masculino ndo pode ultrapassar peso superior a sessenta
quilos, ndo compreendendo a remocdo de material feito por impulsdo ou tracdo de vagonetes

sobre trilhos, carros de méao ou outros aparelhos mecanicos (art.198 da CLT).

No art. 199 da CLT estdo dispostas a obrigacdo da colocacdo de assentos que
assegurem postura correta e posi¢cdes comodas, e disposicdo de assentos para utilizacdo nas

pausas para os trabalhadores que realizem funcdes de pe.

Ao MTE cabe a regulamentacdo as normas do Capitulo V da CLT (art.200 CLT),
tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, tanto nas obras,
construgcdo, demoligdo, reparos (art.200, inc. 1), depdsitos, armazenagem e manuseio de
combustiveis, inflamaveis e explosivos (art.200, inc. Il), trabalho em escavacgdes, tuneis,
galerias e pedreiras (art.200, inc. IlI), protecdo contra incéndios em geral e as medidas
preventivas adequadas (art. 200, inc. 1V), protecdo ao trabalho em ambiente sob ar
comprimido, ruidos e vibracdes, radiacfes ionizantes e ndo ionizantes (art.200, V) emprego

das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizagdes de perigo (art. 200, VIII).

Verificam-se no Capitulo V, do Titulo Il da CLT vérias situagdes normatizadas, e
postas em destaque. Este capitulo consagra que as medidas de seguranca e saude dos

trabalhadores, tém de ser adotadas para sua inteira protecao.

O empregador tem deveres crescentes em relacdo ao trabalhador, a sua dignidade, a
alguns dos seus interesses familiares e ao meio ambiente onde trabalha, mas as leis
trabalhistas sdo elaboradas também sem a perda do sentido da necessidade da
importancia do avango da tecnologia e da viabilizagdo das exigéncias normais da
organizacéo [...] (NASCIMENTO, 2009, p.395).

Fica claro que, ambos, empregadores e empregados sabem o que devem fazer ou néo
fazer, no que se refere a sua protecéo e quanto a prevencao de possiveis acidentes, sendo que
infracBes relativas a seguranca e medicina do trabalho serdo punidas com multa, e caso
houver reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, emprego de artificio ou
simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa serd aplicada em valor méaximo (art.201
CLT).



58

2.3.2 Das Normas Regulamentadoras

As Normas Regulamentadoras, também conhecidas como NR, foram instituidas pelo
Ministério do Trabalho, através da Portaria n® 3.214 de 08 de Junho de 1978. Estas normas
estabelecem o0s requisitos técnicos e legais que dizem respeito a seguranca e saude

ocupacional.

As NRs fixam os limites de aplicacdo das normas do Capitulo V do Titulo II, da CLT.
Atingem todos os locais de trabalho em que se submetem os trabalhadores, tanto da industria,

comércio, transportes (aéreos, terrestres, etc.) todos os sujeitos a CLT.

Saad faz referéncia a importancia desta Portaria:

[...] Tem, essa Portaria, uma singularidade: abrange a maioria dos aspectos da
higiene, seguranga e medicina do trabalho. Constitui uma espécie de consolidacéo de
todos os atos administrativos baixados sobre o assunto pelo Ministério do Trabalho.
Compulsé-la é, agora, tarefa mais facil para todos quantos exercem atividades
profissionais ligadas a area da salde ocupacional. Seria desejavel para os demais
ministérios seguissem o exemplo dado pelo Ministério do Trabalho (1996, p. 139).

Com fulcro no artigo 155, | da CLT as Normas Regulamentadoras foram aprovadas e,
hoje apds muitas modificacdes e complementacbes, perfazem um numero de 34 NR.

Importante citar a NR 1:

Conforme determina a NR-1, as Normas Regulamentadoras sdo de observancia
obrigatoria pelas empresas privadas e publicas, 6rgdos publicos da administracao
direta e indireta, e, também, pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que,
possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
(SZABO JUNIOR, 2012, p.13).

S&o 33 diferentes assuntos dispostos em 34 normas regulamentadoras.
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Para o presente trabalho serdo de analise a NR1, NR4, NR5, NR6, NR7, NR9, NR15,

NR16. Em resumo do seu contetdo as Normas Regulamentadoras sdo as seguintes:

NR1 — DisposicOes Gerais: estabelece a importancia, funcbes, competéncia da

Delegacia Regional do Trabalho;

NR4 — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho: estabelece critérios para organizacdo do SESMET, com a finalidade de promover a
salde e proteger a integridade fisica do trabalhador reduzindo os acidentes de trabalho e as
doencas ocupacionais. O SESMET é um trabalho preventivo composto de profissionais de
Engenharia de Seguranca, Médico do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Auxiliar de
Enfermagem do Trabalho e Técnico de Seguranca. O servico de SESMET é estabelecido
conforme a gradacdo do risco da atividade principal e o nimero total de empregados do

estabelecimento, observando o quadro I e 1l nesta NR.

Unificados num mesmo setor ou ndo, seguranca e medicina do trabalho devem-se
entender perfeitamente e entrosar-se com os demais setores da empresa, para que 0s
resultados esperados na prevencdo dos acidentes e das doengas ocupacionais sejam
alcancados (ZOCCHIO, 1996, p.50).

NR5 — Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA): tem como objetivo a
prevencdo de acidentes e doencas que possam decorrer do trabalho, de modo a preservar a
vida e promover a salde do trabalhador. Tanto as empresas privadas como as publicas e 0s
6rgdos governamentais que sejam regidos pela CLT, tém como obrigacdo organizar e manter
em funcionamento uma CIPA. A CIPA sera composta de representados do empregador e dos

empregados, observando o previsto no quadro | desta NR.

Tem a Cipa por objetivo observar e relatar as condi¢des de risco nos ambientes de
trabalho e solicitar as medidas para reduzir até eliminar os riscos existentes e/ou
neutralizd-los, discutindo os acidentes ocorridos e solicitando medidas que o
previnam, assim como orientando os trabalhadores quanto a sua prevencao
(MARTINS, 2006, p.627).
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NR6 — Equipamentos de Prote¢do Individual: “Equipamento de prote¢ao individual
(EPI) é todo dispositivo de uso individual destinado a proteger a integridade fisica do
trabalhador” (SAAD, 1996, p. 157).

O EPI s6 deveré ser utilizado quando as medidas que permitam eliminar os riscos nao
se tornaram possiveis. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados gratuitamente o EPI
adequado ao risco, estando estes, em bom estado de conservagdo e funcionamento. O EPI
tanto de fabricacdo nacional como importado s6 podera ser posto a venda ou utilizado com a
indicacdo do Certificado de Aprovacdo — CA (SZABO JUNIOR, 2012, p.85).

No anexo | desta NR esta disposto a lista de equipamentos de protecéo individual. E
de grande importancia o trabalhador fazer uso dos EPIs para evitar lesdes, proteger seu corpo

e organismo dos riscos existentes. Zocchio assim expressa:

Este € um ponto de seguranca que requer acdo técnica, educacional e psicologica
para sua efetiva aplicacdo: técnica no sentido de determinar o tipo adequado de EPI
em face do risco que ira neutralizar; educacional, para que o empregado saiba como
usé-lo, de modo a oferecer o melhor rendimento possivel; psicolégico, no sentido de
0 usuario convencer-se da necessidade de usar o equipamento como parte de sua
atividade e de sentir-se bem com ele (1996, p. 201).

NR7 — Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional: estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo e implementagcdo, por parte de todos os empregadores e
instituicbes que admitam trabalhadores como empregados (SZABO JUNIOR, 2012, p.93).

O PCMSO tem carater de prevencdo e diagndstico precoce de possiveis agravamentos
a salde dos trabalhadores. No PCMSO inclui, entre outros, os exames obrigatérios de
admissdo, periodicos, de retorno ao trabalho, de mudanca de funcdo e demissional. A
obrigagdo e periodicidade dos exames estdo expostas nos quadros | e Il desta NR (SZABO
JUNIOR, 2012, p.93-94).

Para cada exame realizado o médico emitird o Atestado de Saude Ocupacional - ASO
em duas vias, onde a primeira via ficara no local de trabalho arquivada e a segunda via
obrigatoriamente seré entregue ao trabalhador (SZABO JUNIOR, 2012, p.95).
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Quando existir o SESMET na empresa o empregador indicard um médico como
coordenador, ja no caso de a empresa estar desobrigada de manter médico do trabalho,
inexistindo na localidade médico do trabalho, podera ser contrato médico de outra
especialidade.

O médico tem importante papel na selecdo do empregado. Verifica, previamente,
suas aptiddes fisicas para a funcdo a que foi chamado a desempenhar. Sua
resisténcia fisica, se o trabalho exige apenas forca, coordenacdo de movimentos, se a
tarefa é complexa e reclama, além de boa musculatura, raciocinio rapido e atencao
concentrada [...] (SAAD, 1996, p.159).

NR9 — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais: € um conjunto de acbes que
visam a preservacdo da salde e integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo,
reconhecimento, avaliacdo e controle dos riscos ambientais existentes ou que possam vir a
existir no ambiente de trabalho. O PPRA deve ser desenvolvido sob a responsabilidade do
empregador, contando com a participacdo dos trabalhadores. O PPRA devera ser
documentado, devendo ser efetuado ao menos uma vez no ano, sua elaboragéo,
implementacdo e acompanhamento poderdo ser feitos pelo SESMET ou por pessoa ou equipe
de pessoas que tenham capacidade de desenvolvé-lo (SZABO JUNIOR, 2012, p.113).

Serdo considerados riscos ambientais os agentes fisicos (ruido, vibragdes, pressoes
anormais, temperaturas extremas etc.); quimicos (poeira, fumos, nevoa, gases etc); agentes
bioldgicos (bactérias, fungos, virus etc) (SZABO JUNIOR, 2012, p.113).

S&o considerados fatores de riscos ambientais a presenca destes agentes em
determinadas concentragdes ou intensidade. O tempo maximo de exposic¢do do trabalhador a
tais agentes é determinado por limites pré-estabelecidos.

Devera conter no PPRA as medidas de controle existentes aos possiveis danos a saude

relacionados aos riscos identificados.

NR15 — Atividades e operagdes insalubres: Esta NR é composta de 14 anexos, ha
também um quadro com os graus de insalubridade de cada agente agressivo. Utilizam-se 0s

critérios qualitativos e quantitativos.
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Estabelece a NR- 15, os procedimentos obrigatorios nas atividades ou operacdes
insalubres que sdo executadas acima dos limites de tolerancia previsto na legislacao, isto
comprovado através de laudo de inspecéo no local (SZABO JUNIOR, 2012, p.243).

O exercicio do trabalho em condi¢des insalubres assegura ao trabalhador a percepgéo

de adicional. Quando eliminado ou neutralizado, 0 pagamento cessara.

NR- 16 Atividade e Operacdes Perigosas: estabelece os procedimentos nas atividades
exercidas pelos trabalhadores que manuseiam e/ou transportam explosivos ou produtos
quimicos, classificados como inflamaveis, substancias radioativas e servicos de operacdo e
manutencio (SZABO JUNIOR, 2012, p.323).

O trabalhador que exerce suas atividades nas condigdes de periculosidade recebe um
adicional de 30%, calculado sobre o salario percebido pelos empregados. Esta NR também

sera tratada em capitulo préximo.
As NRs 15 e 16 serdo tema de capitulo especial.

Conclui-se que as NRs tém grande importancia em nosso ordenamento juridico,
quando se referem a seguranca e saude ocupacional, mas além das NRs existem uma série de
normas, leis, decretos, medidas, portarias, convencdes, acordos coletivos, etc., que vigem e

regram as relagdes trabalhistas.

2.3.3 Convencdes da OIT, Constituicdo Federal e leis esparsas

Expresso no art. 84, inciso VIII da CF/88 que compete privativamente ao Presidente
da Republica celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional.

Neste sentido o Brasil adotou diversas convencdes que fazem referéncia aos mais

diversos assuntos dentre eles, a seguranca e medicina do trabalho.



63

As convencOes da OIT sdo normas juridicas provenientes da Conferéncia da OIT,
que tém por objetivo determinar regras gerais obrigatérias para os Estados que as
ratificarem, passando a fazer parte de seu ordenamento juridico interno [...]
(MARTINS, 2006, p.72).

Diversas das convencdes ratificadas pelo Brasil que passaram a ter forca normativa
foram adotadas de convengdes da OIT. “A OIT foi criada em 1919 pela Conferéncia de Paz
que aprovou o Tratado de Versailles, promovida pelas nacbes vitoriosas da Primeira Grande
Guerra [...]” (OLIVEIRA, 2011, p.80).

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia multilateral ligada a
Organizago das NagBes Unidas (ONU), especializada nas questdes do trabalho. “E composta
a OIT de trés orgaos: a Conferéncia ou Assembleia Geral, o0 Conselho de Administracdo e a
Reparti¢@o Internacional do Trabalho” (MARTINS, 2006, p.71).

Ao menos uma vez por ano é realizada uma conferéncia, quando sdo elaboradas as
convengdes e recomendacgdes internacionais da OIT. Desta Conferéncia fazem parte
representante do governo dos Estados-Membros e de Organizacdo de empregadores e
trabalhadores. Os Estados ndo sdo obrigados a ratificar as convencgdes e s6 o fazem se tiverem

interesse.

As convencdes da OIT sdo normas juridicas provenientes da Conferéncia da OIT,
que tém por objetivo determinar regras gerais obrigatérias para os Estados que as
ratificarem, passando a fazer parte de seu ordenamento juridico interno. S&o
aprovadas as convencdes da OIT pela Conferéncia Internacional por maioria de dois
tercos dos delegados presentes (art. 19.2, da Constituicdo da OIT) e, para terem
validade, devem ser ratificadas pelos paises signatarios [...] (MARTINS, 2006,
p.72).

As convencgdes entram em vigor no pais apés certo periodo em que haja sido registrada
na OIT sua ratificacdo pelo chefe de Estado. O prazo de validade de cada ratificacdo é de 10
anos. As convencdes firmam obrigagdes, direitos, regras e principios, e no Brasil sdo

consideradas leis federais. “Os tratados internacionais, as convengdes da OIT, as declaragoes



64

de direito e os pactos internacionais sao fontes extremamente ricas do direito do trabalho”

(VECCHI, 2007, p. 89).

Os objetivos das Convencdes da OIT sdo de proteger a vida e satde dos trabalhadores

em todas as atividades, assim descreve Oliveira.

Na realidade, a OIT vem promovendo, na medida do possivel, a uniformizacéo
internacional do Direito do Trabalho, de modo a propiciar uma evolugdo harménica
das normas de protecéo ao trabalhador e alcangar a universalizacéo da justi¢a social
e o trabalho digno para todos. Contava, no inicio de 2011, com 183 Estados —
Membros e com 188 Convengdes aprovadas, € 0 que demonstra a sua importancia
no aprimoramento constante do Direito do Trabalho no mundo (2011, p. 81).

Como visto, as convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil, adquirem forca normativa
podendo criar, alterar, complementar e derrogar normas em vigor. Até o final de 2012, o
Brasil ja havia ratificado 96 Convencgdes sobre diversos assuntos. Cabe aqui relacionar as
principais Convencbes da OIT que tratam do tema da protecdo juridica a salde dos

trabalhadores.

Convencéo de nimero 103- Convencao sobre amparo a maternidade; 115- Convencao
sobre protecdo contra as radiagdes ionizantes; 121- Convengéo sobre as prestages em caso de
acidentes do trabalho e doencas profissionais; 127- Convencdo sobre o peso maximo das
cargas; 134- Convencédo sobre prevencdo de acidentes de trabalho maritimos; 136- Convengéo
sobre protecdo contra os riscos de intoxicacdo provocadas pelo benzeno; 139- Convengéo
sobre a prevencdo e controle de riscos profissionais causados pelas substancias ou agentes
cancerigenos; 148- Convencao sobre a protecdo dos trabalhadores contra os riscos devidos a
contaminacdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho; 152- Convencgdo sobre
seguranca e higiene nos trabalhos portuérios; 155- Convencao sobre seguranca e saude dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho; 159- Convencéo sobre reabilitacdo profissional e
emprego de pessoas deficientes; 161- Convencdo sobre os servigos de saude no trabalho; 162-
Convencéo sobre a utilizagdo do asbesto com seguranca; 163- Convencao sobre a protecéo da
salde e a assisténcia médica aos trabalhadores maritimos; 167- Convencéo sobre seguranga e
salde na construcdo; 170- Convencao sobre a seguranca na utilizacdo de produtos quimicos

no trabalho; 171- Convencdo sobre prevencdo de acidentes industriais maiores; 176-
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Convencéo sobre seguranca e satde nas minas; 182- Convencao sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil; 184- Convencéo sobre seguranca e a saude na agricultura; 187-
Marco promocional para a seguranca e saude no trabalho (OLIVEIRA, 2011, p.87-88). Das
Convencdes citadas de importancia para o presente trabalho é a de n° 155. De toda a forma a
CF/88 expressa no art. 7°, XXVI, o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de

trabalho.

Importante se faz analisar a Lei Fundamental que entrou em vigor em 5 de outubro de
1988, que assegura diversos direitos aos trabalhadores quanto a seguranca, higiene e medicina
do trabalho. “A constitui¢ao ¢ a norma fundamental de um determinado ordenamento juridico,
sobre o qual todas as outras normas assentardo o seu fundamento e validade” (VECCHI,
2007, p. 88).

No Capitulo Il (Dos Direitos Sociais), no art. 6° esta previsto o direito a salde, ao
trabalho, & seguranca e & previdéncia social. O art. 79, incisos® XXII, XXIIl, XXVIII e

XXX dispde especificamente sobre seguranga e saude dos trabalhadores.

Os artigos 196 a 200 da CF atribuem ao Sistema Unico de Salde as acdes de Satde do
Trabalhador, por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doencas e de outros agravos, além de servicos e agBes que possam promover, proteger e

recuperar a salde.

O art. 225 da Carta Magna assegura o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. O meio ambiente de trabalho também

encontra protecao juridica no inciso IV, V do § 1°, que dispde:

[...] 8 1° Para assegurar a efetividade desses direitos, incumbe ao Poder Publico:

[.]

IV- exigir na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V- controlar a produgdo e comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

% Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social: [...]
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; XXIII - adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; [...]JXXVIII - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
[...]XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, segundo o artigo acima é obrigatorio

para instalacdo de atividades ou obra que possa impactar o0 meio ambiente.

A interpretacdo dos artigos 6° e 7°, 196 a 200 e 225 da Constituicdo Federal/88 ndo
deixam duvidas de que a salde e seguranca do trabalhador e 0 meio ambiente do trabalho séo

direitos cujo cumprimento € imposto por lei ao empregador.

O texto constitucional define os poderes da Unido, Estados e Municipios. A Unido
organiza, mantém e executa a inspecdo do trabalho, com exclusividade (art. 21, XXIV) e
legisla sobre direito do trabalho (art. 22, 1). A Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios cuidam da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 23, Il). A Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam
concorrentemente sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude (art. 24, XII).

A propria lei previdenciaria n® 8.213/91 determina no artigo19, paragrafos 1°, 2°, 3°
algumas das responsabilidades da empresa. O teor destes dispositivos define como cumprir as
normas de seguranca e saude do trabalhador, prestar informacGes pormenorizadas sobre os
riscos operacionais da atividade, estipula também a responsabilidade penal para a empresa
que deixar de cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho. Assim descreve o art.
132 do CP — Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e eminente: Pena: detencéo de

trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Os acidentes de trabalho ainda no direito penal podem tipificar crime de homicidio,
lesdo corporal ou crimes de perigo comum, previstos no art. 250 a 259 do CP por conduta

dolosa ou culposa do empregador ou dos responsaveis.

A violagdo das normas que venham proteger o trabalhador, na sua salde e seguranca

acarretam consequéncias juridicas.

A melhoria das condices de trabalho e sociais do trabalhador vai ser feita por meio
da legislacdo que, antes de tudo, tem por objetivo proteger o trabalhador, que é
considerado o pdlo mais fraco da relacdo com seu patrdo. Este é normalmente mais
forte economicamente, suportando o0s riscos da sua atividade econdmica
(MARTINS, 20086, p. 17).
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Se os empregadores além de pagar os adicionais devidos, que serdo tratados no
capitulo proximo assumisse a responsabilidade de aplicar e observar as normas existentes
haveria uma diminuig8o significativa no nimero de acidentes de trabalho ou problemas de

doencas que surgem da préatica das atividades.
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3 ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Adicional no significado comum, é algo que se adiciona, é juntar, acrescentar. Ja no
sentido juridico, adicional é gratificacdo que concede a certos funcionarios e que se incorpora

a0 seu salario ou vencimento.

Conforme Delgado:

As gratificacBes consistem em parcelas contraprestivas pagas pelo empregador ao
empregado em decorréncia de um evento ou circunstancia tida como relevante pelo
empregador (gratificagbes convencionais) ou por norma juridica (gratificacOes
normativas) (2011, p.713). [grifo do autor].

Com a valorizacdo da saude do trabalhador é que surgiram os adicionais de
insalubridade e periculosidade, onde as normas trabalhistas foram e estdo sendo conquistada
ao longo dos anos, em especial, apos a Revolucao Industrial, época em que os trabalhadores,

laboravam em condic¢es deploraveis.

Existem nos ambientes de trabalho muitas atividades que prejudicam a integridade
fisica do trabalhador por conterem agentes nocivos tanto quimicos, fisicos, bioldgicos ou que
acarretam risco de vida a quem exerca tal atividade, ou seja, os trabalhadores em algumas
atividades ficam expostos a riscos durante o exercicio de suas atividades no ambiente de
trabalho.

Nenhuma atividade tem como objetivo provocar acidentes, prejuizos, doencas ou
desgracas, mas existem atividades em que ndo ha como eliminar os riscos existentes no

ambiente, pois ocorrem diversas situacdes as quais nao se podem prever.

E fato hoje, que cabe as empresas a protecdo ao trabalhador, destes riscos existentes
bem como, a responsabilidade pelas consequéncias das doencas e acidentes sofridos pelos

trabalhadores. Ao governo recai a responsabilidade de estabelecer normas regulamentadoras,



69

regras de prevencdo, melhorias, fiscalizacdo e punicdo, onde algumas das medidas foram a
instituicdo de adicionais de insalubridade e periculosidade para compensar monetariamente o

trabalhador pelo desempenho de atividades nocivas a saude.

Ainda assim, ndo hd como deixar de reconhecer que 0 governo, ao criar tais
adicionais, institui a comercializacdo da saude dos trabalhadores, pois esta claro que é
permitido expor o trabalhador a agentes nocivos a sua saude ou integridade fisica (art.7°,
XX CF), quando da compensacdo financeira. O que se nota é que para a empresa isto é
vantajoso, pois a libera de responsabilidades e ndo a compromete a investir na prevencao e
melhorias. O trabalhador embora, prejudicado em sua saude, tem a possibilidade de receber o
adicional como um plus, um complemento de remuneracdo. O pagamento do adicional é um

instrumento valioso de negociagdo com os empregados.

Importante é distinguir insalubridade de periculosidade, pois, se tratam de situacdes
muito diferentes, das quais veremos neste capitulo. Portanto, os adicionais possuem
pressupostos diversos, onde um ambiente de trabalho sadio € um ambiente isento de agentes
insalubres. J& um ambiente de trabalho seguro é aquele isento de periculosidade.

A legislacdo trabalhista protege, por meio de normas, todo o trabalhador que executa

suas funcdes em atividades insalubres ou perigosas, de forma a amenizar os impactos.

Os arts. 189 e 193 da CLT definem estas atividades, onde também encontram respaldo
para 0 pagamento de tais adicionais no art. 7°, inciso XXIIl da CF/88. A insalubridade é
classificada em trés graus, maximo (40%), médio (20%) e minimo (10%), j& a periculosidade,

a lei indica que o trabalhador tera direito ao adicional de 30%.

Entre estes adicionais existem varias diferencas, a primeira diferenca € no quantum: a
periculosidade é um percentual fixo, ja a insalubridade varia em funcdo do grau maior ou
menor. A segunda diferenca é que a insalubridade incide sobre o salario minimo, segundo o
TST, j& o adicional de periculosidade € calculado sobre o salario basico, excluido
gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros; em relacdo aos eletricitarios, o céalculo do
adicional de periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas salariais. A
terceira diferenca é que o trabalho executado em condicOes insalubres em caréater intermitente
(intervalados) recebe adicional ao tempo de exposicdo (Sumula 47 TST), j& o trabalho
exercido em condicdes perigosas, embora de forma intermitente, da direito ao recebimento de

forma integral ao empregado (Sumula 364 TST).
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E uma das grandes diferencas estd que o pagamento do adicional de insalubridade
visa indenizar os eventuais danos a saude do trabalhador, j& o adicional de periculosidade visa

compensar 0s riscos contra a vida ou integridade fisica do trabalhador.

Todavia, a caracterizagdo da insalubridade e da periculosidade € feita por pericia

realizada por médico ou engenheiro do trabalho, segundo as normas do MTE (NR 15 e 16).

3.1 Adicional de Insalubridade

Existem ambientes de trabalho que sdo definidos pelo legislador como insalubres,
devido ao fato de prejudicarem a saude do trabalhador. O adicional de insalubridade esta
previsto no artigo 7°, inciso XXIII da CF/88 com regulamentacdo pelos artigos 189 e 192 da
CLT, e na Norma Regulamentadora n° 15, aprovada pela Portaria 3.214/78 do MTE que trata

também do assunto.

De acordo com Saliba e Corréa “a palavra insalubre vem do latim e significa tudo
aquilo que origina doenga, ¢ a insalubridade ¢ a qualidade de insalubre”. O art. 189 da CLT

tras o conceito legal de insalubridade (2011, p.11).

Sdo agentes nocivos todos aqueles que causem danos ou perdas a salde do trabalhador
e que possam prejudicar-lhe cada vez mais quando este permanecer trabalhando em atividades
insalubres e que ndo estejam sobre a protecdo e condi¢bes em que exigem a lei. Os agentes
nocivos estdo relacionados no Decreto 3.048/99, anexo IV e podem ser quimicos, fisicos e

bioldgicos.

Os agentes nocivos insalubres considerados pelo MTE podem ser assim divididos:
- Agentes fisicos — ruido, calor, radiagdes, frio, vibracdes e umidade.
- Agentes quimicos- poeira, gases e vapores, névoas e fumos.

- Agentes bioldgicos — micro- organismo, virus e bactérias (SALIBA e CORREA,
2011, p.11).
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Também a NR-9- Programa de Prevencao dos Riscos Ambientais (PPRA) da Portaria
3.214/78 no item 9.1.5 e anexos relaciona a natureza dos agentes que provocam riscos
ambientais. O agente nocivo vai minando paulatinamente as resisténcias do organismo do
trabalhador em razéo da exposi¢cdo continuada, especialmente quando a sua intensidade
estiver acima dos limites de tolerancia (OLIVEIRA, 2011, p. 194).

A insalubridade esta associada a todo e qualquer agente quimico, fisico ou bioldgico,
que direta ou indiretamente produza danos a saude do trabalhador, tanto de forma cumulativa

e paulatina. O trabalho insalubre conceituado por Sebastido Geraldo Oliveira:

[...] E aquele exposto a agentes que podem afetar ou causar danos a saude, provocar
doencas, ou seja, é o trabalho ndo salubre, ndo sauddvel. Muitas enfermidades estéo
diretamente relacionadas e outras sdo desencadeadas, antecipadas ou agravadas pela
profissdo do trabalhador ou as condi¢cBes em que o servico € prestado (2011, p. 194).

A legislacdo brasileira considera como atividades insalubres ou operagdes insalubres
aquelas que por sua natureza, condi¢es ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixada em razdo da natureza e da

intensidade do agente e do tempo de exposi¢édo aos seus efeitos (art. 189 da CLT).

Este conceito fixado na CLT estabelece dois requisitos basicos para o reconhecimento
do trabalho insalubre: a exposicao do trabalhador a agentes nocivos a saude e a viola¢do dos

limites de tolerancia.

A Constituicdo de 1934 e 1937 estabelecia a proibicdo do trabalho insalubre para
menores de 18 anos e para as mulheres nas indUstrias, porém ndo tratavam da remuneracdo
para atividades insalubres. Mas foi com o Decreto- lei n°® 399, de 30 de abril de 1938 que
houve uma tutela maior para os casos de insalubridade, apds a Portaria SC m 051/1939 de 13
de abril de 1939 que a matéria ficou devidamente tratada, onde foi estatuido o pagamento de
50% sobre o salario minimo (BRASIL, Decreto — Lei n® 399,1938).

Tais normas foram incorporadas na CLT, com novos dispositivos, onde hoje tal
matéria é regulamentada pela Portaria do MTE n° 3.214/78, de 8 de junho de 1978, pela

Norma Regulamentadora n°® 15, que classifica como agentes fisicos ( ruidos de impacto,
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ruidos, calor, radiacdes ionizantes, pressoes hiperbaricas, radiagdes ndo- ionizantes, vibracoes,
frio, umidade, agentes quimicos (substancias quimicas e poeiras minerais, poeira, gases,

vapores, névoas, fumos) e agentes bioldgicos ( micro-organismos, virus e bactérias).

O adicional de insalubridade possui carater salarial, pois visa remunerar 0s
trabalhadores pelos desgastes e riscos vivenciados em seu trabalho, sendo algo reparacionista.
Portanto quando recebido habitualmente € incluido na remuneragdo integrando as demais
verbas trabalhistas como, por exemplo, décimo terceiro salario, férias acrescidas de 1/3 e
FGTS, dentre outras.

O exercicio de atividades insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecida pelo
MTE, assegurava a percepcao do adicional de 40%, 20% e 10% do salario minimo, segundo
classificacdo nos graus maximos, médio e minimo, conforme artigo 192 da CLT.

No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, serd considerado o de
grau mais elevado, para efeito do acréscimo salarial, sendo vedado o pagamento cumulativo.
Todavia o trabalhador sofra mdltiplas agressdes a sua salde em razdo da exposicdo de

diversos agentes insalubres.

O adicional de insalubridade, mesmo que possua a destinacdo de compensar o
trabalhador que labora sobre condicdes insalubres, deve incidir sobre o célculo de horas
extras. Isto porque as horas extras sdo devidas pelo trabalho extraordinario naquele mesmo

local e nas mesmas condicdes insalubres.

O dispositivo 190 da CLT estabelece ser de competéncia do MTE elaborar e aprovar o
quadro de atividades e operacOes insalubres, devendo, indicar os critérios de caracterizacao,
limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e tempo de exposicdo aos
agentes. Enfatiza- se que somente é atividade ou operacdo insalubre aquela que conste na
relacdo oficial a cargo do MTE, ndo basta somente provar que tal trabalho seja prejudicial a
saude do trabalhador.

O adicional de insalubridade passa a ser exigido desde o momento em que o
trabalhador comeca a exercer a atividade classificada como insalubre eis que conste na
relacdo do MTE.

Sussekind afirma que:
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Em face do estatuido nos arts. 189 e 190 da CLT ha insalubridade, para os efeitos
das normas pertinentes da legislacdo do trabalho, quando o empregado sofre
agressdo de agentes fisicos ou quimicos acima dos niveis de tolerancia fixados pelo
Ministério do Trabalho, em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo
de exposicao aos seus efeitos (critério quantitativo); ou, ainda, de agentes bioldgicos
e alguns agentes quimicos relacionados pelo mesmo o6rgédo (critério qualitativo)
(2005, p. 932-933).

Martins, assim como o doutrinador acima citado, concorda que a exposic¢ao a agentes
insalubres acima dos niveis de tolerdncia permitidos em lei caracteriza a insalubridade. [..]
“Hoje, de acordo com as determinagdes legais, é preciso verificar se os agentes insalutiferos
estdo acima dos limites permitidos para que possa configurar a insalubridade, o que revela um

aspecto quantitativo na determinacao legal” (MARTINS, 2006, p. 634).

A exigibilidade do adicional se deu a partir da vigéncia da Portaria n® 3.214/78,

embora muitos trabalhadores ja laborassem sobre condi¢des apontadas nesta Portaria.

Quando desaparecido o fato constitutivo € licito ao empregador suspender o
pagamento do adicional, cessando, tal direito (art. 194 CLT). Portanto, a insalubridade s6
existe no mundo juridico a partir da inclusdo das respectivas atividades baixadas pelo MTE.

No entanto, Nascimento tem entendimento diverso:

A enumeracdo das atividades insalubres pelo Ministro do Trabalho ndo é taxativa, de
modo que mesmo prevista, outra atividade, desde que se caracterizar como insalubre
podera gerar os mesmos efeitos juridicos; assim, nada impede reclamagéo ha Justica
do Trabalho mesmo sem previsdo do tipo de atividade, caso em que sera designado
perito para a vistoria e conclusdes que definirdo o caso (1997, p. 249).

A CF/88 no art. 7°, inciso XXXIII proibe o trabalho insalubre para menores de 18
anos, a CLT, no art. 405, dispde que “ao menor ndo sera permitido o trabalho: I- nos locais e
servicos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim aprovado pela Secretaria

de Seguranga e Saude no Trabalho”.

J& quanto ao trabalho insalubre realizado por mulheres, deixou margem ao legislador
para decidir a favor ou contra o trabalho feminino em ambientes insalubres, embora,

prevaleca o principio da igualdade entre homens e mulheres.



74

Todavia, ha varias convencgdes da OIT, que proibem o emprego de mulheres em
operacdes ou atividades que do ponto de vista da maternidade, oferecam riscos a sua saude e
do feto. Sabe-se do papel importante da mulher na concepcéo dos filhos, e que de uma forma
pode ambos ser seriamente afetadas pelos riscos quimicos ou fisicos de um ambiente

insalubre.

Nas atividades insalubres, quaisquer prorrogagdes na jornada de trabalho somente
poderdo ser acordadas mediante licenca prévia das autoridades competentes em materia de
medicina do trabalho, as quais procederdo aos necessarios exames locais e a verificacdo dos
métodos e processos de trabalho, conforme artigo 60 da CLT®. A licenca podera ser solicitada

através da SRTE- Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego.

A Stmula 349 do TST esclarece: “A validade de acordo coletivo ou convencao
coletiva de compensacdo de jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da inspecao

prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho™.

O trabalhador pode reivindicar individualmente o adicional de insalubridade na Justica
do Trabalho.

Possuindo também legitimacéo para postular em nome dos trabalhadores os adicionais
de insalubridade e periculosidade, o sindicato da categoria, sendo que o trabalhador que sofrer
doenca no trabalho ou doenca profissional em decorréncia de agentes insalubres pode pleitear
indenizacdo por danos morais e materiais. Quando requerida em juizo, o juiz designara perito

habilitado, onde ndo houver perito, 0 Juiz requisitara ao MTE.

Conforme lei 8.213/91 o trabalhador que prestou servicos expostos a agentes fisicos,

quimicos e bioldgicos tem direito a aposentadoria especial.

® Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos quadros mencionados no capitulo "Da Seguranca e
da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comercio,
quaisquer prorrogacdes sd poderdo ser acordadas mediante licenca prévia das autoridades competentes em matéria de higiene
do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos necessarios exames locais e a verificacdo dos métodos e processos de
trabalho, quer diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e municipais, com quem entrarao
em entendimento para tal fim.
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3.1.1 Caracterizacao e Classificacao

A Portaria n° 3.214/78 do MTE regulamentou toda a matéria de Seguranca e Medicina
do Trabalho, estando na NR-15 em seus 14 anexos, as atividades e operacOes insalubres
(MTE, 1978).

Conforme NR-15 no item 15.1 sdo consideradas atividades ou operagdes insalubres as
que se desenvolvem acima dos limites de tolerancia previstos nos anexos n° 1, 2, 3,5, 11 e 12
(NR-15.1.1). Nas atividades mencionadas nos anexos n° 6, 13 e 14 (NR-15.1.3).
Comprovados através de laudo de inspe¢do do local de trabalho, constantes nos anexos n° 7,
8,910 (NR-15.1.4).

Serdo caracterizadas as atividades ou operacdes insalubres conforme o art. 189 da
CLT, quando a exposicdo ao agente nocivo superar os limites de tolerancia fixados.
Entendendo-se por limite de tolerancia a concentracdo ou intensidade méxima, relacionada
com a natureza e 0 tempo de exposicdo ao agente, que ndo causard dano a saude do
trabalhador, durante o seu tempo de trabalho (NR-15.1.5), portanto, se ocorrer a exposi¢cdo do
trabalhador a agentes nocivos a saude e a violacdo dos limites de tolerancia evidencia-se o

reconhecimento pela norma juridica do trabalho insalubre.

Analisando a NR-15, observa-se que a Norma do MTE também caracterizou as
atividades insalubres em 03 critérios: avaliacdo quantitativa (quando a caracterizagcdo da
insalubridade depende dos limites de tolerancia fixados), avaliacdo qualitativa (quando a
caracterizacdo da insalubridade depende exclusivamente da inspecdo técnica no local de
trabalho, visto que o MTE ndo fixou limites de tolerancia para 0s agentes agressivos) e a
qualitativa de riscos inerentes a atividade (quando ndo ha meios de se eliminar ou neutralizar

a insalubridade).

Na avaliacdo quantitativa o perito terd que medir a intensidade ou concentracdo do
agente e compara-la com os respectivos limites de tolerancia caracterizando a insalubridade
somente quando o limite for ultrapassado. Nos anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11 e 12 est&o definidos 0s
limites de tolerdncia para os agentes agressivos fixados em razdo da natureza, intensidade e

tempo de exposicao.
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A avaliacdo qualitativa sera comprovada por inspecao realizada no local de trabalho
pelo perito. Nos anexos 7, 8, 9, 10 e 13 da NR- 15, o MTE néo fixou limites de tolerancia para
0S agentes agressivos. Para a caracterizagdo qualitativa, o perito deverad analisar
minuciosamente o posto de trabalho, fungdo e a atividade do trabalhador, leva-se em conta,
dentre outros, o tempo de exposicao, a forma de contato com os agentes insalubres, 0s meios

de protecéo utilizados, limites de tolerancia.

E importante salientar que praticamente todos os limites fixados foram baseados nos
limites de tolerancia estabelecidos, em 1977, pela ACGIH (American Conference of
Governnmental Industrial Hygienists), devidamente corrigidos para a jornada de
trabalho no Brasil e que permanecem, na sua maioria, inalterados. (SALIBA e
COORREA, 2011, p. 13). [grifo do autor].

Na NR-15 o subitem 15.13 estabelece que sejam insalubres as atividades dos anexos 6,
13 e 14, ocorrendo a avaliacdo qualitativa de riscos inerentes a atividade, quando ndo héa
meios de se eliminar ou neutralizar a insalubridade. Mesmo nos paises mais desenvolvidos
economicamente e tecnologicamente, onde a caracterizagdo se da pelo critério quantitativo, o

estabelecimento dos limites de tolerancia ndo abrange a totalidade dos agentes agressivos.

[...] o Executivo- usando amplamente da faculdade que lhe deferiu o art. 200 ‘de
estabelecer disposices complementares as normas de que o Capitulo V, o Titulo II,
da CLT’- usou os critérios qualitativo e quantitativo na elaboragdo da Portaria n°
3.214. Nesse ato administrativo estdo reunidos os agentes agressivos com limites de
tolerancia que se referem a determinadas condicfes sob as quais é executado o
trabalho e as quais a maioria dos trabalhadores pode ficar exposta, diariamente, sem
dano a sua salde. Alguns individuos, porém, sdo mais sensiveis a este ou aquele
agente fisico ou quimico e, por isso, sentem certo desconforto, mesmo quando se
encontrem nos limites permissiveis 0s agentes presentes no ambiente de trabalho
(SAAD, 1996, p. 168).

Como visto a caracterizacdo e classificacdo da insalubridade dependem de pericia

técnica a cargo de médico do trabalho ou engenheiro do trabalho (art. 193 CLT). Sendo
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competéncia do MTE, aprovar os quadros das atividades e operagdes insalubres e adotar
normas sobre caracterizacdo, limites de tolerancia, meios de producéo e o tempo maximo de
exposicao (art. 190 CLT), de maneira que s6 a atividade ou operacéo insalubre que figurar na
relacdo oficial a cargo do MTE, devera o pagamento ser obrigatdrio.

Salienta-se que o enunciado n® 460 do STF expressa: “Para efeito do adicional
insalubre, a pericia judicial, em reclamacéo trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da

atividade entre as insalubres que sdo atos da competéncia do Ministério do Trabalho”.

Visto que o TST exige este requisito:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE- ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
— SUMULA N° 126 DO TST. O Colegiado regional, amparado na prova pericial
coligida aos autos, conclui serem insalubres as atividades desempenhadas pelo
reclamante. Diante do contexto fatico-probatdrio delineado nos autos, acolher a
conclusdo do recorrente no sentido do ndo enquadramento das funcbes exercidas
pelo autor como insalubres, em face da auséncia de previséo na Portaria n° 3.214/78
e inexisténcia de contato permanente com agentes insalubres, exigiria o reexame dos
fatos e provas produzidos, procedimento que ndo se coaduna com a natureza
extraordinaria do recurso de revista, nos termos da Sumula n® 126 do TST. Agravo
de instrumento desprovido. (TST, AIRR 331-49.2010.5.14.0411, Quarta Turma,
Relator Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 17.08.2012).

Sendo, portanto, licito ao empregador suspender tal pagamento quando desaparecido o

fato constitutivo.

Verifica-se que é facultado as empresas ou sindicatos das categorias profissionais, que
estejam interessadas, requerer a0 MTE, a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor,

com objetivo de caracterizar ou classificar as atividades insalubres.

Quando comprovada a insalubridade, através de pericia, o perito indicara o adicional
devido, tendo como descri¢do, laudo técnico e quais aparelhos foram utilizados. Cabe ap6s ao
6rgdo local do MTE: notificar a empresa, estipulando prazo para a eliminacdo ou
neutralizacdo do risco, quando este for possivel, ou fixar o adicional que é devido nos casos

em que a eliminacdo ou neutralizacdo ndo for possivel.
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O ideal é que essa pericia, no estabelecimento ou local de trabalho suspeito, seja
feita, antes de qualquer acdo judicial dos empregados, visando & percep¢do dos
respectivos adicionais. Dai ter a lei facultada as empresas e aos sindicatos requerer
ao Ministério do Trabalho e Emprego a realizagdo de pericia para a existéncia, ou
ndo, de atividades insalubres ou perigosas (caracterizag&o); assinalar, se for o caso, 0
grau da insalubridade (classificagdo nos graus minimos, médio ou maximo);
delimitar o campo das atividades ou opera¢es porventura insalubres ou perigosas
(81° do art, 195). Essa pericia pode ser realizada ex officio (8§ 3° do art. cit.)
(SUSSEKIND, 2005, p.939).

Sao consideradas atividades ou operacOes insalubres aquelas que se desenvolvem
conforme NR-15.1.1: a) acima dos limites de tolerancia nas atividades que envolvam ruido
continuo ou intermitente, ruidos de impacto, exposi¢do ao calor, radiagdes ionizantes, agentes
quimicos, poeiras minerais; conforme NR- 15.1.3: b) nas atividades sob pressdes hiperbaricas,
agentes quimicos especificos, agentes bioldgicos; conforme NR 15.14: c) atividades de
radiacGes ndo ionizantes, de vibracao, de frio, de umidade, comprovadas através de laudo de
inspecdo do local de trabalho (SZABO JUNIOR, 2012, p.243).

Compete entdo ao MTE, aprovar o quadro das atividades e operacdes insalubres, de
maneira que so é atividade e operacgdo insalubre aquela que figurar na relacdo oficial a cargo
do MTE, ndo bastando a prova de que o trabalho seja prejudicial a satde do trabalhador.

3.1.2 Enquadramento da insalubridade

Os agentes nocivos compreendem a situacdo combinada ou néo, de substancias e de
demais fatores de risco capazes de ocasionar danos a salde ou a integridade fisica do
trabalhador. Estes agentes classificam-se em quimicos (chumbo, poeiras, fumos, produtos
quimicos em geral etc.), fisico (calor, ruidos, vibracdes, frio, etc.) e biolégico (doencas
infecto- contagiosas, bactérias, lixo urbano, bacilo, etc.). Sabe-se hoje, que muitos
trabalhadores, tais como médicos, lixeiros, coveiros, enfermeiros, agentes de limpeza, etc,

estdo expostos a varios agentes nocivos a saude.

De acordo com o item 9.1.5 da NR-9- Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

consideram-se riscos ambientais 0s agentes fisicos, quimicos e biolégicos existentes nos
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ambientes de trabalho que em funcdo de sua natureza, intensidade e tempo de exposicdo sdo
capazes de causar danos a saude do trabalhador. Devem-se observar as tabelas das atividades
e operacOes insalubres na Portaria 3.214/78 do MTE da NR-15.

Embora existindo tantos agentes nocivos o que se busca é a melhoria da qualidade de

vida dos trabalhadores, elaborando e implementando a¢des que previnam 0s agentes nocivos.

Agentes Fisicos: Conforme o item 9.1.5.1 consideram-se agentes fisicos, diversas
formas, de energia a que possam estar expostos os trabalhadores, tais como ruido, vibracdes,
pressdes anormais, temperaturas extremas, radiacdes ionizantes, radiacdes ndo ionizantes bem

como o infra som e ultrassom.

Agentes Quimicos: De acordo com o item 9.1.5.2 da NR- 9 consideram-se agentes
quimicos as substancias compostas ou produtos que possam penetrar no organismo pela via
respiratoria, na forma de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela
natureza da atividade de exposicdo, possam ter contado ou serem absorvidos, pelo organismo,
através da pele ou por ingestdo. Os agentes quimicos representam substancias, compostos ou

produtos que se encontram na forma liquida, solida e gasosa.

Agentes Bioldgicos: Conforme item 9.1.5.3 da NR-9, os agentes bioldgicos sdo as
bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre outros. A contaminacao e as
doencas surgidas por estes agentes ocorrem pela prépria natureza do trabalho. Os
trabalhadores que geralmente tem contado com tais agentes sdo os da &rea médica, de
enfermagem, funcionario de laboratério de analise bioldgico, lixeiros, agougueiros,

lavradores, curtumes, tratamento de esgoto etc.

A seguir as atividades insalubres com os respectivos percentuais:

Anexo Atividades que exponham o trabalhador a Percentual
1 Niveis de ruido continuo ou intermitente superiores aos limites de tolerancia fixados no 20%
Quadro constante do anexo 1 e no item 6 do mesmo Anexo.
2 Niveis de ruido de impacto superiores aos limites de toleréncia fixados nos itens 2 e 3 20%
do Anexo 2.

3 Exposicdo ao calor com valores IBUTG superiores aos limites de tolerancia fixados nos 20%
Quadros 1 e 2.

5 Niveis de radiacBes ionizantes com radioatividade superior aos limites de tolerancia 40%
fixados neste anexo.

6 Ar comprimido. 40%

7 RadiacGes ndo ionizantes consideradas insalubres em decorréncia de inspecéo realizada 20%
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no local de trabalho.
8 Vibragdes consideradas insalubres em decorréncia de inspecdo realizada no local de 20%

trabalho.
9 Frio considerado insalubre em decorréncia de inspecéo realizada no local de trabalho. 20%
10 | Umidade considerada insalubre em decorréncia de inspecdo realizada no local de 20%
trabalho.

11 | Agentes quimicos cujas concentracdes sejam superiores aos limites de tolerancia 10%, 20%
fixados no Quadro I. ou 40%

12 | Poeiras minerais cujas concentraces sejam superiores aos limites de tolerancia fixados 40%
neste Anexo.

13 | Atividades ou operacBes, envolvendo agentes quimicos, consideradas insalubres em | 10%, 20%

decorréncia de inspecdo realizada no local de trabalho. ou 40%
14 Agentes Bioldgicos 20% ou
40%

SALIBA E CORREA, 2011, p.18.

Nos casos de trabalhos realizados em locais onde ha exposi¢do a agentes nocivos que
possam prejudicar os trabalhadores, a empresa € obrigada por lei, a fornecer gratuitamente
equipamentos de protecdo individual- EPI adequados, orientar e fiscalizar para que o0s
trabalhadores utilizem corretamente estes equipamentos e adotem medidas que diminuam o0s

riscos.

3.1.3 Eliminacgéo ou Neutralizagdo da Insalubridade

Nota-se que a eliminacdo ou neutralizacdo determinara a cessacdo do pagamento do
adicional, podendo, a eliminacdo ou neutralizacdo ocorrer conforme art. 191 da CLT: a) com
a adocdo de medidas de ordem geral, que conservem o ambiente de trabalho dentro dos

limites de tolerancia; b) com a utilizacdo de equipamentos de prote¢éo individual.

A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade ficara caracterizada através da
avaliacdo pericial, por 6rgdo competente, que deve comprovar a nao existéncia de risco a

saude do trabalhador.
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De todo, a causa da insalubridade ndo precisa desaparecer para que a eliminacao seja
caracterizada, basta que medidas coletivas anulem os efeitos que geram a insalubridade. J& na
neutralizacdo, devera ocorrer a diminui¢do da intensidade e efeitos dos agentes no ambiente
de trabalho. N&o sendo possiveis ou suficientes as medidas gerais de controle, deve-se usar 0

controle individual, dentre estas medidas individuais, a lei prevé o uso do EPI.

Sussekind esclarece sua visao:

E, como se trata de uma condic&o ou estado muitas vezes removivel, a insalubridade
pode ser eliminada, j& pelo tempo limitado de exposi¢do aos toxicos, como gases,
poeiras, vapores, fumagas nocivas e analogos, ja pela utilizacdo de processos,
métodos ou dispositivos especiais que a neutralizem ou a removem, ja, enfim, pela
adogdo de medidas gerais ou individuais, capazes de defender e proteger a satde do
trabalhador (SUSSEKIND apud AMARO BARRETO 2005, p. 953). [grifo do
autor].

O empregador deve, ou a0 menos deveria adotar as medidas coletivas e/ou individuais

para que tornem 0s agentes nocivos a saude dos trabalhadores controlaveis ou extintos.

A lei obriga os empregadores a fornecerem de forma gratuita os equipamentos de
protecdo individual, tendo que instruirem seus empregados sobre as precaucfes a tomarem e,
a maneira correta de utilizar estes EPIs, fiscalizando-os, possuindo os empregadores
autonomia para isso. Deve este adquirir 0 equipamento apropriado para a atividade, treinar o
trabalhador, substituir o equipamento quando houver necessidade, bem como tornar o uso
obrigatorio (art. 157 CLT).

Assim entende Saliba e Corréa:

Desse modo, o equipamento a ser adquirido deve adequar-se ao risco e possuir fator
de protecdo que permita reduzir a intensidade ou concentracdo do agente insalubre a
limites de toleréncia. Além disso, o uso efetivo do EPI é fundamental: porta-lo ndo
significa uso efetivo. A NR-6 estabelece que a empresa é obrigada a fornecer
gratuitamente o EPI adequado a atividade, treinar o trabalhador para o uso e torna-
lo obrigatdrio. J& o trabalhador é obrigado a conservar e usar o EPI (2011, p. 21).



82

Cabe, portanto, ao empregado obedecer as normas de seguranca e higiene do trabalho,
inclusive quanto ao uso de equipamentos, ndo o fazendo pratica falta, podendo ou néo,

constituir justa causa para rescisdo do vinculo trabalhista (art. 482, alinea h da CLT).

Deve-se destacar o enunciado n°® 289 do TST:

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o exime do
pagamento do adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que
conduzam & diminuicdo ou eliminagdo da nocividade, dentre as quais as relativas o
uso efetivo do equipamento pelo empregado.

A qualidade na producdo da empresa depende do cumprimento da legislacdo referente
a seguranca e medida do trabalho, onde o ideal seria a eliminacdo dos agentes agressivos, mas
isto, tecnicamente, ndo é possivel e muitas vezes, o custo € elevado, preferindo o empregador

pagar o infimo adicional.

3.1.4 Base de calculo

O adicional de insalubridade consiste em parcelas complementares ao salario, devidas
ao trabalhador em razdo do desgaste no trabalho em circunstancias insalubres. A fixacdo do
adicional de insalubridade obedece a classificacdo do grau de risco reconhecido pelo MTE,
conforme o percentual de 10% (grau minimo), 20% (grau médio) e 40% (grau maximo).

O salario minimo, com a redacdo estabelecida no art. 192 da CLT, e no item 15.2 da
NR-15, passou a ser utilizado como base de calculo do adicional de insalubridade devido aos

trabalhadores em geral.



83

A partir da CF/88 a base de célculo do adicional de insalubridade passou a ser objeto
de divergéncia interpretativa, visto que, o art. 7°, inciso 1\V’, vetou a vinculacdo ao salario

minimo para qualquer fim.

Sérgio Pinto Martins diverge e esclarece:

O inciso XXIIl do art. 7° da Constituicio ndo dispde que o adicional de
insalubridade €é calculado sobre a remuneracéo, mas sim que se trata de um adicional
“de remuneracdo”. O adicional ndo sera, portanto, calculado sobre a remuneragdo ou
sobre o salario contratual do empregado. O calculo do adicional de insalubridade
continua a ser feito sobre determinado valor previsto na legislagdo ordinéria, mas
ndo sobre a remuneragdo. Ha que se entender que o sentido da palavra remuneracéo
a que se refere a Lei Fundamental é o do verbo remunerar € ndo propriamente a
remuneracdo de que trata o art. 457 da CLT (2006, p. 233-234).

Existindo, portanto, disposi¢fes especificas que atribuem base de calculo diferente do
salario minimo como exemplam a Lei n°® 4.860/65, Lei n° 7.394/85 e Lei 8.270/91.

Reza o artigo 192 da CLT que serd o célculo da insalubridade com base no salario
minimo, levando em consideragdo o principio da norma mais favoravel e da condi¢cdo mais
benéfica, admitindo-se tal calculo com salario previsto em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho, ou em contrato individual de trabalho, que traga estabelecido que o calculo seja na

forma expressa.

Nesse contexto, a Sumula 228 do TST, determina que a base de calculo do adicional
de insalubridade é o salario minimo de que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipo6teses
previstas no Enunciado n° 17. De modo que a Stimula n® 17 do TST estabelecia que “o
adicional de insalubridade devido a empregado que por forca da lei, convencédo coletiva ou

sentenga normativa, percebe saldrio profissional sera sobre este calculado”.

! Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...]IV -
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim; [...].
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Mesmo diante do artigo da Constitui¢do de proibir o uso do salario minimo como fator
indexador, acolheu-se a tese de que o salario minimo poderia ser utilizado como base de

calculo.

Sebastido Geraldo de Oliveira sustenta que a base de calculo do adicional de
insalubridade € o salario contratual, fundamentando que o art. 7°, IV da CF/88 veda a

vinculagéo ao salario minimo para qualquer fim, e assim descreve:

Os adicionais sdo parcelas complementares ao salario que visam compensar 0
empregado por um trabalho desgastante ou penoso, prestado em condi¢Ges mais
adversas do que as normais. Aquele que trabalha além da duracdo normal recebe o
salario acrescido do adicional das horas extras; se trabalha a noite, recebe o
adicional noturno; quando labuta em condigBes perigosas, recebe o adicional de
periculosidade etc. Ora, todos os outros adicionais sdo calculados sobre o salario
contratual, ndo havendo razdo nem logica nem juridica para dar tratamento diverso
para o adicional de insalubridade, contrariando o vetusto brocado: Ubi eadem ratio,
ibi eadem legis® dispositivo; ubi ladem legis ratio, ibi ipsa lex® (2011, p. 431).

No entanto, a Orientacdo Jurisprudencial n° 2 do SDI/TST (cancelada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 26.06.2008) posicionou-se que mesmo na Vvigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, a base de calculo do adicional de insalubridade sera o salario
minimo (BRASIL, Orientacdo Jurisprudencial n° 2, 2008).

Mais tarde a Stmula Vinculante n° 4 do STF°, adotada em 2008, vedou o salério
minimo como indexador na base de calculo do adicional de insalubridade. Evidenciando o

entendimento da inconstitucionalidade do art. 192 da CLT.

Assim, o TST alterou novamente a base de célculo do adicional para o salario- base,
pondo com esta Sumula mais lenha na fogueira com relacdo as polémicas que cercam a
fixacdo de uma base de calculo para o adicional de insalubridade, o que acarreta duvidas ao

empregador e torna sem fim as reclamatdrias trabalhistas.

8 Onde existir a mesma razio, ai se aplicara a mesma regra legal.
° Onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a mesma regra juridica.
0 o . s - P x . .
Stmula n° 4- Salvo nos casos previstos na constituicdo, o salario minimo ndo podera ser usado como indexador de base
de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.
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Nascimento também se posiciona:

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 192) dispbe que o adicional de
insalubridade é calculado sobre o salario minimo. A Constituicdo ndo altera essa
regra. Ndo declara que o adicional incidira sobre a remuneracdo. Refere-se a
adicional de remuneracgdo e ndo a adicional sobre remuneracdo. Logo, enquanto ndo
for elaborada lei dispondo em contrério, prevalecera o critério das leis do trabalho
(1997, p. 249) [grifo do autor].

Até que seja editada lei sobre a matéria a base de calculo continua a ser o salario
minimo, salvo se o empregado por forca de lei, convencdo coletiva ou sentenca normativa
perceber salario profissional, o préprio STF™ posicionou-se, que devera continuar o salario

minimo servindo de base.

3.2 Adicional de Periculosidade

No tdpico anterior mencionou-se que 0s agentes insalubres atuam de forma
continuadamente e paulatinamente, provocando danos ao trabalhador, diferente do adicional
de periculosidade que tem o objetivo de compensar o trabalhador que desenvolve sua

atividade em risco iminente de vida.

Saad assim os diferencia:

' Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRABALHO.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO-MINIMO. IMPOSSIBILIDADE DE
MODIFICACAO DA BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR DECISAO JUDICIAL. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. | - O Tribunal, por meio de remansosa jurisprudéncia, entende que, em regra, a alegacdo de ofensa aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e da prestagdo jurisdicional, quando dependente de
exame prévio de normas infraconstitucionais, configura situacdo de ofensa reflexa ao texto constitucional, o que inviabiliza o
conhecimento do recurso extraordinario. 1l - Tendo em vista a impossibilidade de o Poder Judiciario atuar como legislador
positivo, apesar de reconhecida a inconstitucionalidade da vinculacéo do adicional de insalubridade ao salario-minimo, essa
base de calculo deve ser mantida até que seja editada nova lei que discipline o assunto. Precedentes. 11l Agravo regimental
improvido. RE 334876 AgR / MG - Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI- Segunda Turma. Julgamento: 20/03/2013.
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[...] A diferenca reside no fato de que as causas insalubres de ordinario geram
doencas de forma lenta, devagar, ao passo que os explosivos e inflaméveis- de- regra
tém acdo subitanea, rapida, instantanea. Os efeitos, porém, desses agentes
confundem-se na gravidade de que se revestem. [...] (1996, p.178).

Ou seja, os agentes periculosos atuam de forma instantanea, com efeitos imediatos,
podendo levar & incapacidade ou até a morte. O art. 193 da CLT conceitua: “Sdo consideradas
atividades ou operacdes perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato

permanente com inflaméaveis ou explosivos em condic@es de risco acentuado”.

Acrescenta-se a esta definicdo os trabalhadores em contato com energia elétrica, que
tem direito ao reconhecimento deste adicional, instituido pela Lei n°® 7.369/1985. E mais
recentemente os trabalhadores que laboravam em contato com substancias radioativas e

radiagéo ionizante, por forca da Portaria 518/2003 expedida pelo MTE.

Na realidade, o trabalhador somente terd direito ao recebimento do adicional
periculoso se preenchido algumas condigdes estabelecidas pelo MTE, observando-se estes
pressupostos: contanto com inflamaveis, explosivos ou atividade definida em lei, ou Portaria
expedida pelo MTE, contato permanente com determinada atividade realizada que cause risco

acentuado ao trabalhador, podendo em casos extremos leva-lo a morte.

O adicional de periculosidade também é um direito constitucional, previsto, no artigo
7°, inciso XXIIl da CF/88, bem como na CLT, no capitulo V (Da seguranca e medicina do
Trabalho) na secdo XIllII, artigos 193 e seguintes. A CF/88, no inciso XXXIII do art. 7°, assim
como a CLT, veda o trabalho periculoso para mulheres e menores.

A NR-16 da Portaria n® 3.214 trata da periculosidade, especificando e regulamentando

as situacdes em que devera o adicional ser pago.
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3.2.1 Caracterizacao da periculosidade

Assim como o adicional de insalubridade, a caracterizacdo da periculosidade devera
ser feita, por intermédio de pericia técnica, elaborada por Médico do Trabalho ou Engenheiro
do Trabalho (art. 195 CLT). “Se as condicoes de trabalho sdo perigosas ou nao, também ¢
algo que se prova através da pericia e nunca por meio de regulamentos ou portarias” (SAAD,
1996, p.178). De tal forma, serdo consideradas atividades ou operacdes perigosas aquelas que,

forem reconhecidas pelo regulamento aprovado pelo MTE.

Na NR-16 estdo enumeradas as operacdes e atividades consideradas perigosas. O
anexo 1 descreve as atividades e operagdes perigosas com explosivos: armazenamento de
explosivos; transportes de explosivos; operacGes de escorva dos cartuchos de explosivos;
operacdes de carregamento de explosivos; detonacdo; verificacdo de detonacdes falhadas;

queima de explosivos deteriorados; na operacdo de manuseio de explosivos.

No anexo 2 as atividades e operagdes perigosas com inflamaveis sdo: producéo,
transporte, processamento e armazenamento de gas liquefeito; no transporte e armazenagem
de inflamaveis liquidos e gasosos liquefeitos e de vasilhames vazios ndo desgaseificados ou
decantados; postos de reabastecimento de aeronaves; locais de carregamento de navios-
tanques, vagbes-tanques e caminhdes-tanques e enchimento de vasilhames, com inflamaveis
liquidos ou gasosos liquefeitos; locais de descarga de navios- tanques, vagdes-tanques e
caminhdes-tanques com inflaméaveis liquidos ou gasosos liquefeitos ou de vasilhames vazios
ndo desgaseificados ou decantados; servicos de operacdo e manutencdo de navios-tanques,
vagdes-tangques, caminhdes-tanques, bombas e vasilhames, com inflamaveis liquidos ou
gasosos liquefeitos, ou vazios ndo desgaseificados ou decantados; nas operacOes de
desgaseificacdo, decantacdo e reparos de vasilhames nédo desgaseificados ou decantados; nas
operacdes de teste de aparelhos de consumo do gas e seus equipamentos; no transporte de
inflamaveis liquidos e gasosos liquefeitos em caminh&o- tanque; transporte de vasilhames (em
caminh@es de carga), contendo inflamaveis liquidos, em quantidade total igual ou superior a
200 litros, quando ndo observado o disposto nos subitens 4.1 e 4.2 deste anexo; transporte de
vasilhames (em carreta ou caminhdo de carga), contendo inflamaveis gasoso e liquidos, em
quantidade total igual ou superior a 135 quilos; operacdo em postos de servigos e bombas de

abastecimento de inflamaveis liquidos.
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Diferentemente do adicional de insalubridade, ndo ha um conceito legal a respeito da
periculosidade. As hipoteses que conferem direito ao adicional foram taxativamente
indicadas na legislacdo. Com isso, muitas atividades, apesar de tecnicamente
perigosas, com acentuados indices de acidentes, como €é o caso dos servigos ligados
a construgéo civil, ndo déo direito ao adicional de periculosidade [...] (OLIVEIRA,
2011, p. 204).

Muitas séo as atividades ou operacdes que poderiam ser caracterizadas e serem pagas
ao trabalhador, porém inclusas estdo somente as que impliquem o contato permanente com
inflamaveis, explosivos, energia elétrica, radiacGes ionizantes ou substancias radioativas,

excluindo-se qualquer outra atividade.

A Lei n° 7.369 de 20.09.1985 veio conceder o direito ao adicional de periculosidade

aos trabalhadores, que exercam atividade no setor de energia elétrica.

Posteriormente, 0 MTE institui o adicional de periculosidade para as atividades ou
operacOes que envolvam radiacdes ionizantes e substancias radioativas por meio da
Portaria n® 3.393, de 17.12.1987, instrumento este, no entanto, considerado ilegal
por alguns profissionais da area juridica- vez que o direito ao recebimento do
adicional fora criado por uma portaria (SALIBA e CORREA, 2011, p. 16).

De suma importancia € a correta caracterizagdo da periculosidade, pois a cessac¢do do

pagamento somente podera ocorrer com a eliminacao do risco.

Na mesma NR-16 no Anexo Il no item 4, estdo as hipdteses em que nao se caracteriza

a periculosidade, itens acrescidos pela Portaria do MTE n° 545 de 10.07.2000.
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3.2.2 Eliminacao e neutralizacao

Refere-se, que a insalubridade e a periculosidade sdo inerentes a vérias atividades
profissionais, onde o desenvolvimento econdémico imp&e a dificil cessacdo destes riscos a

saude.

O alvo na insalubridade € sua eliminacdo ou neutralizacdo, para reduzir as ameacgas a
salde dos trabalhadores, tendo como objetivo proteger a integridade dos trabalhadores, ja a
periculosidade corresponde a um risco, podendo atingir o trabalhador de forma violenta e
fatal.

Enquanto na insalubridade temos que, se ndo for eliminada ou neutralizada, o
trabalhador a ela exposto tem continuamente um fator prejudicial a sua salde, ja a
periculosidade ndo importa fator continuo da exposicdo do trabalhador, mas apenas
um risco que ndo age biologicamente contra seu organismo, mas que, ha
configuracdo do sinistro, pode ceifar a vida do trabalhador ou mutilad-lo (MARTINS,
2006, p.637).

A insalubridade pode ser eliminada ou neutralizada, dependendo do caso com medidas

de protecéo coletiva ou de protecdo individual, j& a periculosidade néo.

No que tange a eliminagdo do risco, nos casos de periculosidade, ndo sabemos
como, na pratica, se ha de chegar a esse resultado, eis que o risco € inerente a
atividade. A NR-16, focalizando o problema da periculosidade do trabalho
permanente com explosivos e inflamaveis ndo esclarece como se elimina o risco na
espécie (SAAD, 1996, p. 181).

“Com relagdo a periculosidade, ndo ocorre a neutralizacdo mediante a utilizacdo do
EPI, pois esta é inerente a atividade. O pagamento do adicional de periculosidade somente
podera ser cessado com a eliminagdo do risco” (SALIBA e¢ CORREA, 2011, p. 21). De
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qualquer forma, deve o empregador exigir o uso adequado e efetivo dos equipamentos de

protecdo exigidos para cada atividade.

3.2.3 Base de calculo

O percentual do adicional de periculosidade esta definido nos arts. 193 a 197 da CLT,
e na NR-16 item 16.2.

Quando caracterizada a periculosidade, o trabalhador terd direito ao adicional
conforme art. 193, § 1° da CLT. Este adicional é de 30% (trinta por cento) sobre o salario base
sem 0s acréscimos, resultantes de gratificacdes, prémios ou participacbes nos lucros da

empresa. De toda forma, ha uma excecao a tal regra, assim descreve Carrion:

Adicional de periculosidade. Para inflamaveis e explosivos é de 30% sobre o salario
béasico, excluidas as gratificacdes, prémios ou participacdo nos lucros da empresa (
CLT, art. 193). Para a periculosidade elétrica (telefonia), empregados em contato
com sistema elétrico de poténcia) o adicional é de 30% sobre o salario recebido, no
caso de permanéncia habitual em area de risco e em situacdo de exposicdo continua
[...] (2008, p. 188).

Trata-se dos trabalhadores do setor de energia elétrica que terdo o percentual calculado
sobre a integridade das parcelas salariais. O TST tem entendimento idéntico, consolidado na
Stimula 191: “O adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio basico e ndo sobre
este acrescido de outros adicionais. Em relacdo aos eletricitarios, o calculo do adicional de

periculosidade deveria ser efetuado sobre a totalidade das parcelas salariais”.

Alguns doutrinadores divergem em relacdo a base de calculo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. Saad cita sua opinido com relacdo a diferenca no tratamento

juridico dos adicionais:
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Aqui, queremos por em destaque as diferentes bases de calculo dos dois adicionais:
o de insalubridade tem por base o salario minimo da regido, o de periculosidade é
calculado sobre o salario percebido pelo empregado, excluidas as gratificacOes,
prémios ou participagdes nos lucros das empresas. Ndo compreendemos 0s motivos
que levaram o legislador a diferenciar os dois célculos. Os riscos produzidos pela
insalubridade e aqueloutros que se originam de manipulagdo de explosivos ou
inflamaveis se revestem da mesma gravidade, pois qualquer deles pode incapacitar o
trabalho para o servico ou mesmo mata-lo (1996, p. 178).

Desta opinido a diferenca cabe somente nas causas e efeitos que geram o adicional de
insalubridade e periculosidade, onde o primeiro lentamente origina doengas e o outro tem

acdo instantanea, sendo que a regra de célculo deve ser a mesma.

Assim como o adicional de insalubridade, o adicional de periculosidade devera ser
cessado quando da eliminacdo do risco, assim também ndo integra o salario do trabalhador em

carater definitivo.

Todavia, em razdo de entendimento firmado na Orientacdo Jurisprudencial do TST n°
267 SDI, o adicional de periculosidade integra a base de célculo das horas extras (cancelada
em decorréncia da nova redacao conferida a Simula n® 132) - DJ 20.04.2005, ndo integrando
somente nas horas de sobreaviso conforme a Stimula n® 132*2 do TST (BRASIL, Orientacéo
Jurisprudencial n® 267, 2005).

Tal adicional somente sera devido assim como a insalubridade, quando houver a

incluséo da atividade nos quadros aprovados pelo MTE (art. 196 CLT).

12 Stmula 132- ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO (incorporadas as Orientacdes Jurisprudenciais n°s
174 e 267 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005. | - O adicional de periculosidade, pago em caréater
permanente, integra o célculo de indenizagdo e de horas extras (ex-Prejulgado n° 3). (ex-Simula n°® 132 - RA 102/1982, DJ
11.10.1982/ DJ 15.10.1982 - e ex-OJ n° 267 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002). Il - Durante as horas de sobreaviso, o
empregado ndo se encontra em condicdes de risco, razdo pela qual € incabivel a integracdo do adicional de periculosidade
sobre as mencionadas horas. (ex-OJ n® 174 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)
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3.3 Da (Im) possibilidade da cumulacéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade

Nos tribunais existe grande divergéncia entre a cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade frente a disposicao do artigo 193, § 2° da CLT, que determina
que o trabalhador opte por um dos adicionais.

Este Gltimo capitulo tem o objetivo de estudar a possibilidade da cumulagdo destes

adicionais, por meio do ponto de vista legal, doutrinario e jurisprudencial.

Como visto, o adicional de insalubridade é devido ao trabalhador exposto a agentes
nocivos a saude, devido as condicGes de trabalho a que se expbe. O artigo 189 da CLT, tréas
previsdo, bem como o artigo 7°, inciso XXIII da CF e a NR-15.

O adicional insalubre pode ser concedido no percentual de 10%, 20% ou 40%. O grau
de risco de insalubridade depende do tipo do agente a que o0 empregado estd exposto, sendo
que para caracterizar o pagamento levam-se em conta os limites de tolerancia. Ademais, o
enquadramento de qualquer atividade como insalubre, na forma dos arts. 189 e 190 da CLT se
dao de acordo com o rol exaustivo contido nas normas proprias do MTE, conforme OJ n°
4 da SDI-I do TST, com a seguinte redacdo: “N&o basta a constatacdo da insalubridade por
meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
necesséaria a classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo Ministério

do Trabalho”.Existe divergéncia na base de calculo deste adicional.

Ja o adicional de periculosidade é devido ao trabalhador que exerce suas fungfes em
contato com explosivos, produtos inflamaveis, energia elétrica e radiacfes ionizantes, e

podem vir acarretar danos irreversiveis ao trabalhador.

Este adicional é também calculado em porcentagem, porém, em 30% do salério do
trabalhador. A CLT em seu artigo 193 e a NR-16 regulamentam este adicional, sendo que na
NR-16 as atividades periculosas estdo inseridas, tendo que algumas para a caracterizacao e

classificacdo ficam a cargo da avaliacdo de pericia.

A exposicdo eventual a agentes insalubres ndo gera o direito ao adicional de
insalubridade, todavia, o trabalho em caréter intermitente é garantido a percepcao do adicional
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de insalubridade, conforme a Stimula n° 47** do TST. O fato de o empregado néo trabalhar
durante toda a jornada em ambiente insalubre ndo lhe tira o direito a percepc¢édo do adicional.
Desta forma, se o trabalho em ambiente insalubre ndo for realizado durante toda a jornada,

consideram-se as horas de servico em ambiente insalubre para recebimento do adicional.

Faz jus ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que,
de forma intermitente, se sujeita a condigdes de risco. Indevido quando o contato da-se de
forma eventual, conforme Stimula n® 364 do TST. Com relagéo ao pagamento do adicional
periculoso proporcional ao tempo de exposicdo, é possivel, desde que pactuado em acordo ou

convencao coletiva.

Sissekind diferencia estes adicionais:

Como se infere, a periculosidade se distingue da insalubridade, porque esta,
enquanto ndo houver sido eliminada ou neutralizada, afeta continuadamente a satde
do trabalhador; ja a periculosidade corresponde apenas um risco, que ndo age contra
a integridade biologica do trabalhador, mas que, eventualmente (sinistro), pode
atingi-lo de forma violenta (2005, p. 935).

Embora, cada adicional visa compensar uma situagédo diversa, dependendo cada um de
um fato gerador diferente, 0 artigo 193 8§ 2° veda a percepgdo de ambos concomitantemente,

devendo, o trabalhador optar por aquele que Ihe for favoravel.

Deveriam ser os adicionais pagos de forma cumulativa, pois além de terem causas
diversas, a insalubridade traz danos a salde do trabalhador, que se manifestam e sdo
percebidos no decorrer dos anos, em que laboram expostos aos agentes nocivos. Enquanto que
a periculosidade, o risco € evidente, ou seja, pode a qualquer momento ocorrer um acidente,

incapacitando ou podendo levar o trabalhador a morte.

3 Stmula n° 47 - Insalubridade. O trabalho executado em condig0es insalubres, em carater intermitente, ndo afasta, sé por
essa circunstancia, o direito a percepcéo do respectivo adicional.

1 Simula n° 364- ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL, PERMANENTE E
INTERMITENTE (cancelado o item Il e dada nova redagdo ao item I) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma
intermitente, sujeita-se a condi¢des de risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado
o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da SBDI-1 n° 05 - inserida em
14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)
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E majoritaria a vertente que se posiciona contra a cumulacdo destes adicionais, no
entanto, atualmente, percebe-se que ha divergéncias dos Tribunais, onde alguns ja se
posicionam quanto a possibilidade de reconhecer que quando for provado mediante pericia,
que o trabalhador esteve exposto durante o contrato de trabalho a agentes simultaneos, um

insalubre e outro perigoso, tera direito a percepcdo dos dois adicionais.

3.3.1 Da impossibilidade de cumulacéo da insalubridade e periculosidade

A divergéncia pode ser observada nos atuais julgados, onde se dividem entre conceder
a cumulacdo e proibir tal cumulacdo. Conforme o artigo 193 § 2° da CLT, em se tratando de
periculosidade e insalubridade diz esse pardgrafo: “O empregado podera optar pelo adicional
de insalubridade que por ventura lhe seja devido”. Ou seja, resulta assim a impossibilidade de

percepcao cumulativa dos adicionais.

A maioria dos juristas e aplicadores do direito justificam seus entendimentos no

sentido de que a lei impede, veda que sejam a insalubridade e a periculosidade cumuladas.

EMENTA: CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALURIDADE E
PERICULOSIDADE. A pretensdo de cumulacdo dos adicionais em epigrafe
encontra 6bice, no disposto no artigo 193, paragrafo 22 e no artigo 194, caput, da
CLT. Provimento negado. (TRT, 4° 0001411-50.2011.5.04.0004 RO, Quarta
Turma, Relator: Des® Jodo Pedro Silvestrin, 21.02.2013).

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE.
PAGAMENTO CUMULATIVO. A disposi¢do do § 2° do art. 193, da CLT, ao
tratar de possibilidade de opcdo, ja indica a vedagdo da percepcdo dos dois
adicionais de forma acumulada. Néo fosse a vedagdo de percepcdo acumulada, qual
seria a utilidade da opcéo, de vez que ndo teria sentido renunciar a um crédito certo.
Nega-se provimento ao recurso do reclamante, vencido o Relator. (TRT, 4°,
0000276-82.2011.5.04.0204 RO, Sétima Turma, Relator: Des® Marcal Henri dos
Santos Figueiredo, 25.10.2012).

EMENTA: ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE.
CUMULACAO, CONVENCAO N° 155 DA OIT. A Convencéo 155 da OIT,
internalizada por meio do Decreto n°® 1.254/94, ndo implicou revogacdo do
artigo193, § 2° da CLT, quanto a necessidade de opgdo quanto ao adicional mais
benéfico. Recurso ordinario ndo provido. (TRT, 4°, 0000685-71.2010.5.04.0017 RO,
Décima Primeira Turma, Relator: Des? Flavia Lorena Pacheco, 24.01.2013).
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Interpretam o art. 193 § 2°, como um dispositivo que indica ndo ser compativel, a
cumulacdo dos adicionais periculosos e insalubres, devendo o trabalhador optar por aquele
que lhe seja mais favoravel, que lhe proporcione mais vantagem, onde em regra, o adicional

de periculosidade financeiramente é mais vantajoso.

N&o ha conforme o entendimento da maioria dos juristas e doutrinadores, cumular o
pagamento para tais agentes, pois o recebimento de um afasta o outro. Carrion assim entende,
“A lei impede a acumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, a escolha de um

dos dois pertence ao empregado (art. 193, § 2°)” (2008, p.193).

Também nesta linha tem decidido o TST:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE- Deferido pelo Regional o pagamento do
adicional de periculosidade reflexos, em face da comprovacéo, consoante o laudo
pericial, da exposi¢do ao risco, cabe a compensacdo dos valores pagos pela
Empresa ao Reclamante a titulo de adicional de insalubridade, em razdo da
vedacdo legal de cumulacdo de adicionais (art. 193, 2° da CLT). Recurso
conhecido e provido. (TST 3 @ Turma- 240800-74.1998.5.02.0261 (RR) — Relator
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula- Data de Julgamento: 23/05/2007- Data de
Publicacéo:15/06/2007).

Observa-se que para 0 TST e para a jurisprudéncia majoritaria ndo ha amparo na lei
para tal cumulacéo, decidindo ser indevido o pagamento cumulado, mesmo que exponham 0s
trabalhadores quando no desenvolvimento de suas atividades, & agdo de agentes diversos.
Interpretam a jurisprudéncia e doutrina dominante de que o § 2° do artigo 193 da CLT,
prevalece sobre o artigo 7°, inciso XXIII, que prevé o direito a adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres e perigosas, para tanto entendem:

Ao garantir o direito a um “adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;” o inciso XXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal remete o intérprete & legislacdo regulamentadora, consignando uma
alternativa na percepcdo dos adicionais que é exercida pelo trabalhador através do
direito de opgdo previsto no § 2° do art. 193 da CLT (TRT, 4°, 0001278-
81.2011.5.04.0012 RO, Oitava Turma, Relator: Angela Rosi Almeida Chapper,
24..01.2013) [grifo do autor].
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Observa-se a vedacdo de cumulacdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade
tanto no art. 193 § 2° como na NR-16 no item 16.2.1.

Da mesma forma, indica a NR-15 no item 15.3, quando da ocorréncia de mais de um
fator de insalubridade, sera apenas considerado o de grau mais elevado, também sendo vedada

tal cumulacéo.

Assim entende Saad:

Quando o empregado vai reclamar em juizo, ndo tem ainda, a certeza de que seu
trabalho € ao mesmo tempo insalubre e perigoso. Por isso, nada impede que postule
ambos os adicionais. Encerrando o processo de conhecimento e adquirida a certeza
da existéncia deste ou daquele adicional, 0 empregado optara entre um ou outro
adicional (1996, p. 178).

Carrion defende posicdo idéntica e cita:

[...] a escolha de um dos dois pertence ao empregado (art. 193, § 2°) ap6s o transito
em julgado da sentenca, no processo de conhecimento. Tal opcédo, pela sistematica
processual e economia de provas, devera ser feita na peticdo inicial ou, se o juiz
sanear 0 processo, no inicio [...] (2008, p.189).

O art. 193, § 2° veda a cumulacdo dos dois adicionais, devendo ser de maneira
alternativa, mas isso ndo impede, que o trabalhador, reclame em juizo o pedido por ambos 0s
adicionais a fim de ser apurada a existéncia de insalubridade como de periculosidade,

cabendo-lhe optar.
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3.3.2 Da possibilidade de cumulacéo da insalubridade e periculosidade

Neste topico serd abordada a possibilidade do trabalhador receber os adicionais de
forma cumulada, pois comegam a surgir posicionamentos diversos da maioria doutrinaria e
jurisprudencial, onde consideram a observancia do Principio Protetor da norma mais

favoréavel. Assim entende o Juiz Jorge Luiz Souto Maior:

Acumulagdo de adicionais: como o principio é o da protecdo do ser humano,
consubstanciado, por exemplo, na diminui¢do dos riscos inerentes ao trabalho, ndo
h& o menor sentido continuar-se dizendo que o pagamento de um adicional “quita”
a obrigacdo quanto ao pagamento de outro adicional. Se um trabalhador trabalha
em condi¢do insalubre, por exemplo, ruido, a obriga¢do do empregador de pagar o
respectivo adicional de insalubridade ndo se elimina pelo fato de ja ter este mesmo
empregador pago ao empregado adicional de periculosidade pelo risco de vida que
impds. Da mesma forma, o pagamento pelo dano a saude, por exemplo, perda
auditiva, nada tem a ver com o dano provocado, por exemplo, pela radiacdo. Em
suma, para cada elemento insalubre é devido um adicional, que por 6bvio,
acumula-se com o adicional de periculosidade, eventualmente devido. Assim dispGe,
alias, a Convengdo 155 da OIT, ratificada pelo Brasil (SOUTO MAIOR, 2005)
[grifo do autor].

A percepcdo de tais adicionais € vista pelo trabalhador como um acréscimo a baixa
remuneracao recebida. Embora, o adicional de insalubridade vise indenizar danos causados ao

trabalhador pelo contato com agentes que agridem sua saude.
Ja a periculosidade vem compensar o risco de vida em que esta exposto o trabalhador.

Dessa forma, entende-se que os dois adicionais possuem fatos geradores diversos,
motivo pelo qual existe a possibilidade de serem pagos cumulativamente, embora exista
divergéncia quanto ao calculo, onde a insalubridade é calculada sobre o salario minimo e a

periculosidade sobre o base.
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O pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade tem como resultado a
protecdo da saude, com duplo designio: (a) desestimular o empregador a sujeitar
seus empregados a condi¢es degradantes, perigosas e (b) ressarcir minimamente o
empregado pelos danos causados a sua salide ou o risco de causar. (MONTEIRO,
2011, p. 745).

As agressdes a saude e a vida do trabalhador na empresa sao muitas, e sabe-se que a
eliminacdo destes agentes agressores seria a melhor medida, mas isto nem sempre é possivel.
No entanto, estabelecendo mais dnus ao empregador, quando do pagamento cumulado de tais
adicionais, este podera de varias maneiras investir na prépria empresa, seja com medidas de
higiene, medicina e seguranca do trabalho, sejam com treinamentos, cursos, prevencao, tudo

para eliminar ou neutralizar as agressoes.

Oliveira nos ensina:

A regra geral é que o trabalhador receba cumulativamente os adicionais, para
compensar separadamente cada condi¢do adversa. Assim, se 0 empregado trabalhar
a noite em sobrejornada receberd o adicional das horas extras; juntamente com o
adicional noturno, se for transferido e trabalhar em local perigoso, receberd
cumulativamente os adicionais de transferéncia e de periculosidade etc. (2011, p.
434).

Defendendo este, tanto a cumulacdo de mais de um agente insalubre, como a

cumulacdo da insalubridade e periculosidade.

O legislador celetista afastou a percepcédo do adicional devido pelo trabalho insalubre
cumulado com o periculoso, quando utilizou o termo optar, muito embora a CF/88 néo

expressa tal escolha.

Esta justificativa legal, expressa na CLT da impossibilidade de cumulagdo néo vige
mais entre todos os doutrinadores e jurisprudencialistas, visto analisarem a diversidade, bem

como a finalidade de tais adicionais.

Oliveira assim entende e leciona:
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[...] os agentes insalubres atuam lentamente, provocando efeitos nocivos a longo
prazo. Entretanto, no ambiente de trabalho hd também agentes que podem atuar
instantaneamente, com efeitos danosos imediatos, denominados agentes perigosos.
A exposicdo aos agentes insalubres pode acarretar a perda paulatina da salde; o
contato com os agentes periculosos pode, repentinamente, levar a incapacidade ou
morte [...]. O trabalho em ambientes perigosos é mais desgastante pela exigéncia de
vigilancia permanente, além da possibilidade mais concreta da ocorréncia de
acidentes. Para compensar o desgaste acentuado dessas atividades o legislador
institui uma remuneracao adicional para alguns trabalhos periculosos (2011, p. 202).

Os agentes periculosos provocam os acidentes de trabalho, devido aos riscos, ja a
insalubridade acarreta as doencas profissionais ou do trabalho, por isso, quando néo for
providenciada a eliminacdo ou neutralizacdo dos agentes nocivos ou perigosos, a regra deve
ser de que o trabalhador receba cumulativamente os adicionais para compensar cada condi¢do

adversa.

EMENTA: [..] CUMULACAO DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. Frente aos comandos constitucionais insculpidos no artigo
79 inciso XXII e XXIII da Constituicdo Federal, ndo é mais vidvel sustentar a
recepcdo na Ordem de 1988 do artigo 193, § 2° da CLT. Mais ainda depois da
incorporagdo ao direito interno da Convencdo 155 da OIT, ocorrida em 1994. (TRT,
82, 0000523-69.2011.5.04.0008 RO, Segunda Turma, Relator: Raul Zoratto
Sanvicente, 13.12.2012).

EMENTA: ADCIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
CUMULAGAO. A norma do artigo 193, § 2°, da CLT néo foi recepcionada na
Ordem de 1988 e, de qualquer sorte, derrogada em razdo da ratificacdo, pelo Brasil,
da Convencédo 155 da OIT. Devida a cumulacdo de ambos os adicionais, portanto.
(TRT, 16° 0001232-80.2011.5.04.0016 RO, Segunda Turma, Relator: Raul Zoratto
Sanvicente, 07.03.2013).

Veem-se julgados a favor da cumulagdo em outros julgados de outro Estado:

EMENTA: POLITICA DE PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR.
CUMULACAO DE ADICIONAIS. INTELIGENCIA DO COMANDO
CONSTITUCIONAL. A CF/88 ampliou a tutela a satde do trabalhador, impondo a
necessidade de eliminagdo dos riscos inerentes a sadde. Na nova redagdo dada ao
tema dos adicionais da periculosidade, insalubridade e penosidade, no inciso XXIII
do artigo 7 da CF/88, existe previsdo expressa para pagamento pelos respectivos
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adicionais, aquelas situacGes de fato cujas atividades sejam assim consideradas
nocivas segundo a lei. N&o h& qualquer restricdo no texto constitucional & cumulacéo
dos adicionais. Se presentes uma ou mais situagdes nocivas a sadde o adicional deve
incidir sobre todas as hipdteses. Entretanto a Douta Maioria da Turma entende ndo
ser possivel esta cumulagdo. (TRT,3?, 01959-2006-142-03-00-0 RO, Segunda
Turma, Relator: Vicente de Paula M. Junior, (07.06.2008).

EMENTA: ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO. Havendo prova técnica a demonstrar que
em um determinado periodo do contrato o reclamante estivera exposto,
simultaneamente, a dois agentes agressivos, um insalubre e outro perigoso, ele faz
jus ao pagamento de ambos, haja vista que o disposto no art. 193, §2° da CLT néo é
compativel com os principios constitucionais de protecdo a vida e de seguranca do
trabalhador. (TRT, 3? 00354-2006-002-03-00-4 RO, Primeira Turma, Relator: Des.
Marcos Moura Ferreira, 23.10. 2006).

Esta comprovado que a exposicao simultanea a mais de um agente reduz a resisténcia
do trabalhador, e mesmo que o empregador perceba este fato, bem como a existéncia de risco
e agentes nocivos nao regularizara tal situacao, pois sabe ele, que no momento atual, e como a
maioria doutrinaria e jurisprudencial, ndo haverd motivos para neutralizar ou eliminar as

agressoes, pois o adicional sera apenas um.

Raz&o por qual se admite a cumulagdo, pois a maior oneracdo do empregador que
explora atividades insalubres e periculosos o forcard e servird de estimulo para que este

invista no ambiente laboral eliminando ou neutralizando os agentes agressores.

[...] A maior oneracdo do empregador que explora atividade insalubre ou perigosa-
pela sistematica adotada em nosso pais como forma de protegdo a salde do
trabalhador -, o levara a preferir a prevencgdo, eliminacdo ou neutralizagdo dos
diversos agentes nocivos que agridem a saude dos trabalhadores (SILVA, 2008,
p.50).

De toda forma, ndo cabe mais, diante do mundo juridico, onde os principios servem de
base, a vedagdo da cumulacéo dos adicionais tendo em vista a CF/88, que garante a reducéo
dos riscos e melhores condic6es de trabalho, com isso, possibilitar a cumulacdo dos adicionais

€ 0 meio mais eficaz e correto.
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3.3.3 Cumulacdo dos adicionais em face da ndo aplicacdo do art. 193, § 2° em

observancia as leis existentes

Como visto, o adicional de insalubridade é devido quando o trabalhador labora sobre
ameacas a sua saude, submetendo-se a varias condi¢des, como calor, umidade, agentes
quimicos, frio, parasitas, etc. Ja o adicional de periculosidade é devido ao trabalhador que
labora em ambiente de risco que pode incorrer a danos fatais como explosivos, produtos

inflamaveis, energia elétrica etc.

No topico anterior, ressaltou-se, que atualmente ndo mais se justifica a manutencao do
entendimento majoritéario, da impossibilidade de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, visto a inconstitucionalidade do artigo 193, § 2° da CLT. Pois, torna-se
inadmissivel e injusto, o trabalhador mesmo que laborando em um ambiente insalubre e
periculoso tenha que optar pelo recebimento de um ou de outro adicional, embora o referido §
2° usa o termo poderd, ou seja, é facultado e ndo determinado a escolha.

De toda analise, verifica-se que a CF/88 é a norma de maior hierarquia no
ordenamento juridico, e estabelece em seu artigo 1°, incisos Ill e 1V que o Brasil tem como
fundamentos dentre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e
da livre inciativa, além disso, estabelece em seu artigo 7°, caput e incisos XXII e XXIII, que
sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca, bem como o adicional de remuneracdo de atividades insalubres e
perigosas, além de reconhecer a tutela do meio ambiente do trabalho em seu artigo 200, inciso
VIl e artigo 225.

Verifica-se que a protecdo ao trabalhador tem status de direito fundamental, onde esta
regulamentada por principios constitucionais de suma importancia para o Estado Democratico
de Direito, que vem para reconhecer, favorecer e proteger os trabalhadores, sendo que “a
validade das demais normas tem como pressuposto que sejam compativeis com as normas
constitucionais” (FORMOLO E SILVA, 2008).

Ocorre que a CLT foi criada em 01 de maio de 1943 anterior a CF/88 e ja tratava dos

adicionais de insalubridade e periculosidade, mas neste ponto, 0 § 2° do art. 193 da CLT deve
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ser recepcionado pela ordem que estabelece a CF/88. Observa-se desta situacdo a hierarquia

das normas, onde havendo conflito entre lei e Constitui¢do, prevalecera a lei maior.

A Constituicdo é o mais importante instrumento legal do pais, uma vez que
compreende os elementos estruturais da nagdo: principios, direitos, organizagdo dos
Estados e Poderes, entre outros, além de ser a emanacdo direta da soberania
nacional. Ja o artigo 59%° da CF/1988, elenca sumariamente os elementos do
processo Legislativo [...] (INTERLEGIS, 2010).

Neste ponto, em relacéo & hierarquia, dispde o art. 2°, § 1°*° da Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil Brasileiro, Decreto- Lei n° 4.652, de 04 de setembro de 1942 (BRASIL,
Decreto-Lei n° 4.652,1942).

Importante salientar que a cultura da ndo cumulacgéo, ou seja, a opgéo dos adicionais
de periculosidade e insalubridade originou-se da Lei n°® 2.573 de 15 de agosto de 1955,
regulamentada pelo Decreto n® 40.119 de 15 de outubro de 1956, ambos revogados pela Lei
n®6.514/77 (BRASIL, Lei Federal n® 2.573,1955).

De tal forma a lei posterior (CF/88) revoga a anterior (CLT/43), embora prevalega a
hierarquia das normas, onde a CF se encontra no topo, neste sentido reconhecendo por 6bvio,

a forca do principio da prote¢do e a aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador.

EMENTA: AUTODERTEMINACAO DAS VONTADES COLETIVAS.
HIERARQUIA DAS FONTES. A materializacdo da autodeterminacdo das
vontades coletivas, garantida constitucionalmente pelo art. 7°, XXVI, encontra
limitagbes no restante ordenamento juridico, devendo observar os direitos
legalmente garantidos aos trabalhadores, em respeito & hierarquia das fontes. (TRT,
4° 0000089-19-2012.5.04.0405 RO, Terceira Turma, Relator: Des® Carlos Alberto
Robinson, 11/07/2012).

5 Art. 59 0 processo legislativo compreende a elaboragdo de: I- emendas a Constitui¢do, I1- leis complementares, I11- leis
ordinarias, IV- leis delegadas, V- medidas provisorias, VI- decretos legislativos, VIII- resolugbes. Paragrafo Unico: Lei
complementar dispora sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagao das leis.

18 Art. 2° N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue. (Vide Lei n° 3.991,
de 1961) (Vide Lei n° 5.144, de 1966). § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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EMENTA: [...] RECURSO ORDINARIO DOS RECLAMADOS (MATERIA
COMUM). CONFLITO DE NORMAS COLETIVAS. PREVALENCIA DA
NORMA MAIS FAVORAVEL. AO EMPREGADO. DIFERENCAS
SALARIAIS. A teor do art. 620 da CLT, as condi¢des estabelecidas em convencéo,
quando mais favoraveis, prevalecem sobre as estipuladas em acordo. Mantida a
sentenga que defere diferengas salariais com base na remuneragdo prevista na
convencao coletiva. Recurso ordindrio dos reclamados desprovidos. (TRT, 4°
0000075-82.2010.5.04.0121 RO, Oitava Turma, Relator: Angela Rosi Almeida
Chapper, 10.05.2012).

O entendimento da jurisprudéncia acima parece ser coerente com a ldgica juridica da
CF/88, sendo que ao interpretar a lei deve-se ter como objetivo a efetivagéo dos direitos dos

trabalhadores e principios constitucionais previstos na CF/88. Neste sentido Buck leciona:

O intérprete, ao realizar sua fungdo, deve sempre inica-la pelos principios
constitucionais, partindo do principio maior que rege a matéria em questdo,
voltando-se em seguida para 0s mais genéricos, depois o mais especifico, até
encontrar a regra concreta que vai orientar a espécie (2001, p. 24).

A CF/88 causou verdadeira revolugdo na ordem juridica nacional, visto ter como
enfoque a valoracdo, efetivacdo e reconhecimento de principios e o fortalecimento das
garantias e direitos fundamentais do trabalhador. Por isso ndo ha como se admitir a
permanéncia da interpretacdo do § 2° do art. 193 da CLT, pois se assim for, 0 destaque esta na
superioridade do capital sobre a salude dos trabalhadores, que se confronta com o direito

fundamental da satde e com o principio base da dignidade da pessoa humana.

Desta maneira entende a Juiza do Trabalho Janaina Saraiva da Silva:

Nesse sentido, entende-se que o reconhecimento ao direito do trabalhador de
perceber cumulamente os adicionais de insalubridade e periculosidade, nas hipoteses
em que labute exposto a agentes insalubres e perigosos simultaneamente, é forma de
estender-se eficdcia aos principios da dignidade da pessoa humana e da valoragdo
social do trabalho, insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, bem como se
estender afetividade ao direito fundamental a satde do trabalhador. (SILVA, 2008,
p.60).
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Interessante destacar o entendimento apontado por alguns doutrinadores, entre eles
Sebastido Geraldo Oliveira e Célia Regina Buck, no sentindo de que o § 2° do art. 193 da

CLT estaria revogado pela Convencéo n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil*’, e que dispde:

Art. 11- Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da presente
Convencao, a autoridade ou as autoridades competentes devera garantir a realizacdo
progressiva das seguintes tarefas: [...] b) a determinacdo das operagdes e processos
que serdo proibidos, limitados ou sujeitos a autorizagdo ou ao controle da autoridade
ou autoridades competentes, assim como a determinacdo das substancias e agentes
aos quais estard proibida a exposicdo no trabalho, ou bem limitada ou sujeita a
autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverdo ser
levados em consideragdo os riscos para a salde decorrentes da exposi¢do
simultanea a diversas substancias ou agentes. (BRASIL, Decreto- Lei, n° 1.254,
1994). [grifo nosso].

Esta Convengdo é muito importante, pois estabelece normas e principios a respeito da
seguranca e saude dos trabalhadores e no meio ambiente de trabalho.

Evidente, a Convencéo 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho ndo trata de
adicionais de insalubridade e/ou periculosidade, diretamente, porque tais conceitos
sequer seriam concebiveis no ambiente daquele ato, cujo escopo é muito mais
elevado. Entre outros, é direcionar a uma politica nacional conforme o nimero 2 do
artigo 4: “2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e 0s danos a
saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida
que for possivel, as causas dos risocs inerentes ao meio ambiente de
trabalho”.(TRT, 4°, 0000812-96.2011.5.04.0203 RO-ED, Segunda Turma, Relator:
Raul Zoratto Sanvicente, 06.09.2012, fl.4) [grifo do autor].

No que se refere a ndo aplicacdo do § 2° do art. 193 da CLT e de inclinacdo da

doutrina e jurisprudéncia na interpretacdo e aplicacdo de Tratados Internacionais e

A Convencéo n° 155 da OIT aborda Seguranga e Salde dos Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho. Foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 2, de 17 de marco de 1992, e promulgada pelo Decreto n® 1.254, de 29 de setembro de 1994
(Diério Oficial da Unido de 30.09.94).
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Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, se destaca o disposto no art. 5°, § 2°* da
CF/88.

Novamente surge a questdo da hierarquia das normas em relagéo ao art. 193, § 2° da
CLT e Convencéo 155, art. 11 da OIT, de qual deve prevalecer. Cabe para andlise citar as
palavras de Cordeiro, onde destaca trés critérios para solucdo do conflito entre normas

vigentes e igualmente aplicaveis:

a) Da natureza juridica das normas (hierarquia): O Decreto- lei n° 5.453, de 1°
de maio de 1943, que aprovou a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tem a
mesma natureza juridica de “Lei Ordinaria” do Decreto n® 1.254 de 19 de setembro
de 1994, que ratificou a Convencgdo Internacional n°® 155 da OIT- Organizacéo
Internacional do Trabalho. Assim, entre o art. 193 da CLT e o referido decreto que
ratificou a Convencdo n° 155 da OIT ndo ha qualquer hierarquia.

b) Da especialidade: [...] nota-se que as normas supracitadas tratam igualmente
do mesmo assunto de forma especial, ndo obstante ainda haver o entendimento de
que a CLT seria uma norma geral e a Convenc¢do n° 155 da OIT uma norma especial,
por tratar apenas sobre o tema.

c) Dacronologia: Como pode ser verificado objetivamente, o Decreto n® 1.254/94
que ratificou a citada Convencédo n° 155 da OIT, é posterior ao Decreto n°® 5.452/42
(CLT), como também a Lei n° 6.514, de 22.12.77, que deu a redacdo do art. 193 e
seus paragrafos, devendo a primeira (Convencdo n° 155) prevalecer a Gltima (2007,
p.597-598).

Deste modo, no conflito entre as normas aplica-se o ja citado Principio Protetor, onde
devera permanecer aquela que mais beneficie o trabalhador, nota-se na Simula 202'° do TST
e art.620%° da CLT.

No mesmo sentido leciona Nascimento:

18 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.[...]

1% Samula n° 202- GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO. COMPENSACAO (mantida) - Res. 121/2003, DJ
19, 20 e 21.11.2003. Existindo, ao mesmo tempo, gratificacdo por tempo de servigo outorgada pelo empregador e outra da
mesma natureza prevista em acordo coletivo, convengédo coletiva ou sentenga normativa, o empregado tem direito a receber,
exclusivamente, a que lhe seja mais benéfica.

20 Art. 620- Art. 620. As condicdes estabelecidas em Convengdo quando mais favoraveis, prevalecerdo sdbre as estipuladas
em Acordo. (Redacgdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)
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O principio da norma mais favoravel significa num sentido amplo uma regra de
hierarquia. Havendo duas ou mais normas juridicas trabalhistas sobre a mesma
matéria, sera hierarquicamente superior e, portanto aplicavel ao caso concreto, a que
oferecer maiores vantagens ao trabalhador, dando-lhe condi¢des mais favoraveis,
salvo no caso de leis proibitivas do Estado (2009, p. 341).

No conflito entre as normas certamente as mais favoraveis sdo o art. 7°, XXIIl e a
Convencao 155, art. 11 da OIT, em face ao art. 193, 8 2° da CLT. Porém, na prética, 0

legislador remete ao trabalhador, a escolha do adicional.

Todavia, ndo mais se justifique esta regra, pois correntes passam a divergirem e a
expor excelentes razdes para que se reconheca a cumulacdo quando o trabalhador estiver

exposto simultaneamente a mais de um agente.

Paulo Roberto Freitas Jesus cita as razGes que o fazem ser a favor da cumulacéo:

Em termos ldgicos, a regra geral é que o trabalhador receba adicionais
cumulativamente para compensar separadamente cada condigdo adversa. [...] em
obediéncia a regra basica do direito do trabalho de atribuir reparagdo distinta para
cada dano.

Em termos bioldgicos, estd comprovada que a exposigdo simultdnea a mais de um
agente agressivo reduz a resisténcia do trabalhador, agravando-se ainda mais a
situacdo [...].

Em termos juridicos, os artigos 189 e 192 da CLT, fonte normativa priméria, ndo
vedam a percepcdo cumulativa, em decorréncia da exposi¢cdo simultanea que
prejudica 6rgdos distintos do trabalhador (1999, p. 617).

Pode-se dizer que as leis sdo regras impostas a todos os cidadaos, e quando de sua

leitura podem ocorrer vérias interpretacdes distintas.

Cada intérprete vé e entende a seu modo, cada um impde seu significado e o
magistrado aplica-as a casos concretos. Este a compreende em atencdo a certos valores e
garantidas com a pretensdo de que sejam reconhecidas, sempre com o objetivo de buscar uma

solucdo justa para cada caso que julga.
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Ao magistrado é imprescindivel, muito mais que aplicar a lei ao caso concreto, saber
interpreta-la de modo a alcangar o justo. Esta interpretacdo deve considerar,
essencialmente, a causa do homem — visto como ser humano que vive em sociedade,
que aspira ao bem comum. A lei deve existir para servir ao homem e ndo, 0 homem
a lei (BUCK, 2011, p, 29).

Essa aplicacdo é algo bem subjetivo, eis que na sua interpretacdo e aplicacdo podem
ocorrer equivocos, até por muitas vezes a lei ser obscura e até duvidosa. O que se faz entender
que em relacdo ao art. 193, § 2° da CLT, ocorre uma interpretacdo equivocada, pois deixa
clara a faculdade da escolha com a palavra podera, e ndo algo imposto. “Toda lei deve ser
ordenada a salvaguarda comum dos homens. O fim da lei é 0 bem comum. Nao é em virtude
de um interesse privado [...]” (BUCK, 2001, p. 29). Visto que a CF/88 em nenhum artigo se

refere a tal opcdo, pois sua funcdo é atribuir direitos e ndo limita-los.

Parecem claras, 6bvias e objetivas as razdes expostas acima para que o entendimento a
aplicacdo da cumulacéo dos adicionais sejam devidos, visto que, ja existem diversas correntes
nessa linha de raciocinio. Neste particular, cumpre recordar que a CF/88 € o norte onde a
sociedade deve guiar-se, sempre respeitando as normas trabalhistas e sua interpretacdo, mas
buscando sempre a melhoria das condi¢des de trabalho, o respeito a dignidade humana, e 0s
principios constitucionais, buscando dar a cada trabalhador o que lhe é devido.



108

CONCLUSAO

O que se pretendeu com o presente trabalho foi demonstrar a necessidade de efetivar o
direito fundamental de protecdo a salde do trabalhador, bem como de sua dignidade,
reconhecendo o direito da percepcdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, de
forma cumulada e ndo excludente, sempre que a atividade exercida expuser o trabalhador,

simultaneamente a estas condicdes.

A cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade tem grande relevancia
juridica e social. Destacando que ndo ha semelhanca entre estes adicionais. Sao estes verbas
distintas, com finalidades distintas, que visam compensar bens juridicos diferentes.

A insalubridade confere um plus salarial ao trabalhador que estiver exposto a agentes
nocivos (fisicos, quimicos ou bioldgicos) que afetam sua salde, acarretando variadas doencas.
Ja a periculosidade é o perigo, risco a integridade fisica do trabalhador ocasionada por
elementos que podem afetar a vida deste e levar a morte.

Outra grande diferenca é que a insalubridade se vincula ao tempo de exposi¢cdo do
trabalhador aos agentes agressivos, a periculosidade ndo se vincula ao tempo de exposicéo,
mas ao fato de que um sinistro pode ocorrer a qualquer momento, ou seja, € oportuno tal

adicional em razdo do perigo a que se expde o trabalhador.

A insalubridade apresenta graus de agressividade conforme a nocividade do agente,
estes graus variam de minimo, médio e maximo onde 0s percentuais pagos Sao

respectivamente de 10%, 20% e 40% sobre o salario minimo, entendimento majoritario.

A periculosidade ndo possui grau de risco diferente, todos os agentes estdo no mesmo
nivel de risco, o trabalhador recebe um percentual de 30% sobre o salério percebido pelo

mesmo, excluidas gratificacfes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa.

Outra grande diferenca reside no fato de que a insalubridade pode ser neutralizada ou
eliminada, seja com utilizacdo de equipamentos de protecdo individual, que reduzam a
intensidade do agente agressivo aos limites permitidos por lei, ou eliminada com adocdo de

medidas coletivas que conservem o ambiente laboral dentro dos limites toleraveis. Muitas
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outras sdo as diferencas que podem ser constadas quando da diferenciacdo desses dois

adicionais.

Com a cumulagdo dos adicionais, os beneficios seriam visiveis, de um lado o
trabalhador receberia um valor a mais em seu salario, para compensar 0s danos a sua saude,
integridade fisica e vida, no caso do empregador nao lhe proporcionar um ambiente sadio,
seguro e adequado, o que € garantido na CF/88 no art. 225; de outro lado, reconhecer a
cumulagdo é viabilizar uma politica de melhorias nas condigdes de trabalho, obtendo o
trabalhador bem estar e qualidade de vida. Procura-se ndo sé a remuneracdo pelos efeitos

nocivos, mas gue o trabalho se organize, prevalecendo a dignidade humana.

O ideal seria proibir o trabalho nas condi¢des insalubres ou periculosas, ou até reduzir
a jornada dos trabalhadores que exercam atividades em tais ambientes, mas sabe-se que no
momento atual isso ndo é possivel, entdo o Brasil adota a monetarizacao do risco que ndo é o
ideal, mas ¢ a forma existente. Entdo cabe torna-la mais efetiva, e para tanto, entende-se que a
cumulacdo seja um caminho a seguir, pois somente assim, através de uma maior oneragao ao
empregador, poderd leva-lo a preferir neutralizar ou eliminar os agentes agressivos, 0 que

seria a melhor forma de se pensar na seguranca e medicina do trabalho.

Além do que o trabalhador produz mais e melhor laborando em um ambiente saudavel,
gerando mais lucro para a propria empresa, porém quando labora em um ambiente em mas
condicOes, alem de prejudicial a sua saude e vida, pode ser também prejudicial para a
empresa. Destaca-se que a atuacdo sobre risco ndo elide a insalubridade e vice-versa. De
forma geral se reconhece que a saude dos trabalhadores € um bem tdo importante e precioso

quanto a propria vida.

Cabe considerar a promulgacdo da CF/88, que estabelece, em seu art. 7°, que séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social; XXII- reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca; XXIII- adicional de remuneracdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas na forma da lei.

Quando da aplicacdo desta ocorre a efetividade dos principios da dignidade da pessoa
humana, a valorizagdo do trabalho, bem como a aplicacdo do direito a satde do trabalhador,
que deve assumir carater normativo, regra geral de aplicacdo para 0s casos concretos. Sendo a
CF/88 um sistema que privilegia muitos valores sociais, € ndo que proibe ou limita direitos

que venham a melhorar as condi¢Oes dos trabalhadores.
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Como demonstrado, em contrapartida a CLT, no artigo 193, § 2° veda a percep¢ao
cumulativa dos adicionais periculosos e insalubres, prevalecendo o entendimento majoritario
que o trabalhador mesmo que sujeito a agentes diversos deve optar por receber apenas um
adicional.

Contudo, a lei que veda a cumulacdo é do ano de 1943 (CLT), o que contraria o
disposto na CF, que foi promulgada em 1988. Portanto, tendo em vista a hierarquia
(supremacia) das normas, bem como a criacéo de tais leis a CF deve prevalecer. Haja vista a
elaboracdo da CLT ter ocorrido em um momento histérico completamente diverso do atual,

onde a classe dominante prevalecia e era privilegiada pela lei.

Verifica-se assim, a ndo valorizagdo do trabalho, da dignidade dos trabalhadores e o
desrespeito aos principios constitucionais.

No mesmo entendimento a NR-15, no item 15.3 da Portaria 3.214/78 veda o
pagamento de mais de um grau de insalubridade, considerando apenas o de grau mais
elevado. J& a NR-16, item 16.2.1 veda o pagamento do adicional de insalubridade e

periculosidade de forma simultanea.

Podemos considerar que o art. 193, § 2°, NR-15 item 15.3 e NR-16 item 16.2.1 séo

contrarios aos preceitos e ditames previstos na CF.

Detendo-se a vigéncia do art. 7° da CF, ndo hd como admitir a permanéncia da
interpretagdo majoritaria, de ndo cumulagdo, visto que esse entendimento se resume no
descaso com a valorizacao do trabalho, na prevaléncia do capital, no enriquecimento ilicito do

empregador e no confronto dos principios constitucionais e trabalhistas.

Assim, havendo prova pericial que demonstre que o trabalhador estivera exposto
simultaneamente a agentes distintos, fara jus ao pagamento de ambos adicionais. 1sso
significa que o trabalhador deve receber os adicionais, conforme o prejuizo causado a sua
salde, vida e integridade fisica, afinal esta sendo duplamente prejudicado, por esta razéo,
deve ser duplamente recompensado. Afinal, sendo multiplos os fatores de insalubridade e

periculosidade, multiplas serdo as consequéncias para a saude e vida do trabalhador.

E claro que além da fixagdo destes adicionais de remuneracio para atividades
insalubres e perigosas (monetarizacdo do risco), também estdo estabelecidas tanto na CF
como na CLT, diversos procedimentos e normas a serem observadas pelo empregador, desde

submeter a inspecdo prévia de seu estabelecimento, podendo inclusive ocorrer a interdi¢do do
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estabelecimento ou area em que seja apontada irregularidade, criacdo da CIPA, fornecimento
de EPI de forma gratuita aos trabalhadores, observar nas atividades e ambientes de trabalho as
edificacdes, iluminacdo, conforto térmico, instalacbes elétricas, maquinas, equipamentos etc.

e outras normas ja citadas e referidas.

A implantacdo e implementacdo de normas de seguranga e medicina do trabalho é de

total observancia do empregador, sem questionar.

Nesta mesma perspectiva, no sentido de ndo aplicacdo do art. 193, 82° da CLT nos
casos de exposicao simultanea a diversos agentes o Brasil ratificou a Convencdo 155 da OIT,
determinando que sejam considerados os riscos para a salde decorrente da exposicao
simultanea a diversas substancias ou agentes (art.11, b). O que acrescentou mais elementos,

para que ndo restem davidas quanto ao entendimento e aplicacdo da cumulacéo.

Ressalta-se que ndo ha vedacdo explicita na legislacdo sobre a impossibilidade de
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, somente a previsdo legal na CLT
que utiliza as expressdes podera optar. Portanto, deve-se conceder o direito a cumulatividade
destes adicionais inclusive pelo fato de observancia aos principios protetores do in dubio pro

operario, condicdo mais benéfica e da norma mais favoravel.

Verifica-se que o direito é mutéavel, por isso ndo ha de sustentar uma legislacao
trabalhista ultrapassada como a CLT brasileira, que se encontra obscura em certos pontos e
por estar em desconformidade com a CF/88. O direito deve acompanhar a evolugéo social e

cultural e econdmica.

O objetivo do presente trabalho, além de apontar a importancia da seguranca e
medicina do trabalho, aponta a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
ndo a partir da revogacdo do § 2° do art. 193 da CLT pelo art. 7°, XXIIl da CF e da
Convencédo 155, art. 11, b, da OIT, mas por tornar a remuneracdo dos trabalhadores justa,
reconhecendo a efetividade dos principios, e na aplicacdo mais justa do direito, com base na
Lei Maior, vem como uma indenizacgéo ao trabalhador, quando nédo for possivel neutralizar ou

eliminar os agentes agressivos e 0 risco a que se expde o trabalhador.

Buscou-se uma alteracdo na interpretacdo adotada do art. 193 8 2° da CLT, visto que a

problemética da ndo cumulagdo surge como uma discussao necesséria e atual.

Ante 0 exposto, entende-se ser perfeitamente possivel, a cumulacdo de mais de um

adicional, considerando que em um ambiente laboral, o trabalhador tenha sua salde afetada e
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corra risco de vida. Desproporcional e injusto receber, tdo somente por um dos dois adicionais
ja que existem atividades e trabalhadores que laboram em ambiente onde ha varios agentes
agressores. Vemos serem cumulados outros adicionais, como o de horas extras cumulado com
adicional noturno, adicional de transferéncia cumulado com adicional insalubre, adicional
noturno cumulado com adicional de periculosidade, todos para compensar uma adversidade

distinta.

Ambos os adicionais recebem protecdo constitucional, todavia, norma alguma pode ir
contra o conteudo constitucional, além disso, a previsao legal é o Unico argumento utilizado a

favor da ndo cumulacéo.

Por fim, tem-se que a saude do trabalhador é tdo importante como a vida, razdo por
qual ndo podem ser tratados com descaso, 0 que se busca é a eficacia dos direitos
fundamentais de protecdo a salde do trabalhador por meio do reconhecimento ao direito da
percepcao dos adicionais de insalubridade e periculosidade de forma cumulada, nas hipoteses,
em que o trabalhador labore simultaneamente em tais condi¢des. O trabalhador vale muito
mais do que velhos conceitos econémicos sdo estes que realmente tém valor em relacdo a

sociedade.

O trabalho é bem mais que um valor social como preceitua o art. 1°, IV da CF/88, é
algo que valoriza o ser humano, que o torna digno e reconhecido. E ndo deve ele se ver
obrigado a ter de escolher entre a protecdo de sua salde ou da seguranca de sua vida, visto

que os dois sdo direitos amparados.

N&o restam duvidas de que novos posicionamentos nos Tribunais surgirdo com
entendimento de que o pagamento dos adicionais de forma cumulativa, quando verificados a
exposicdo simultanea aos agentes diversos, ira prevalecer. Tendo como fundamento para tal
cumulacdo, os principios protetores do Direito do Trabalho, conjugando-se com o texto
constitucional e do contetdo da Convengdo Internacional. Entendendo que a regra contida no
§ 2°do art. 193 da CLT ndo pode sobrepor aos principios constitucionais de protecdo a vida,

dignidade humana e de seguranca e medicina do trabalho.

A questdo envolve trés grandes direitos do ser humano: salde, vida e integridade
fisica, e a imposicdo ao trabalhador em escolher qual direito tutelar, ante o dever de optar por
um dos adicionais, fere a clausula pétrea da dignidade humana. N&o pode o cidadao perder

suas garantias constitucionais, pelo simples fato de assumir o papel de trabalhador.
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Reitera-se que a Lei n° 12.740, de 08 de Dezembro de 2012, alterou a redacdo do art.
193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT, incluindo o inciso II- roubos ou outras
espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial,
como atividade periculosa e com direito ao adicional de periculosidade. Porém, foca-se o

presente trabalho no inciso I, deste mesmo artigo.
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