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RESUMO

O presente estudo visa estabelecer, através de andlise jurisprudencial e doutrinaria, a
efetivacdo ou ndo das garantias constitucionais do réu, no &mbito das modificaces trazidas
pela Lei 12.694/12, principalmente no que atine aos principios da publicidade e da identidade
fisica do juiz. O referido dispositivo trouxe alteracbes na esfera processual penal,
notadamente, por facultar aos juizes de primeiro grau de jurisdicdo que formem um 6rgao
colegiado com outros dois juizes, para o fim de julgar crimes cometidos por organizacdes
criminosas. A lei foi publicada em razdo da nitida necessidade de se proteger a integridade
fisica dos magistrados que atuam no julgamento do crime organizado. A norma, no entanto,
sofreu varias criticas no que diz respeito a sua constitucionalidade, entendendo, parte da
doutrina, que a lei afrontaria os principios da publicidade e da identidade fisica do juiz.
Utilizando o método dedutivo, a presente pesquisa visa examinar e comparar as hipoteses
apresentadas, tendo como escopo demonstrar a conformidade da norma frente a Constituicao
Federal, bem como a sua importancia para que a prestacdo jurisdicional se dé de forma
imparcial e neutra, visando, sobretudo, a seguranca dos magistrados, concluindo-se pela
compatibilidade da lei com o ordenamento juridico vigente.

Palavras-chave: Lei 12.694/12. Orgdo colegiado. Organizagdes criminosas.
Constitucionalidade. Principios.
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INTRODUCAO

A presente monografia juridica procura discutir os aspectos trazidos pela Lei
12.694/12 na esfera das garantias do réu estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988. A
norma vem sendo alvo de grandes discussdes no ambito juridico desde a sua aprovacgdo, em
24 de julho de 2012, por trazer em sua composicdo, relevantes mudancas no contexto
processual penal brasileiro. Dentre as alteracGes, a mais expressiva, sem dulvida, é a previsao
de criacdo de um 6rgdo colegiado em primeiro grau de jurisdicdo para processo e julgamento
de crimes cometidos por organizagdes criminosas.

Nos ultimos anos quatro juizes foram assassinados por membros das faccGes
criminosas, sendo que mais de 134 se encontram ameacgados de morte no Brasil, 0 que levou a
edicdo da Lei 12.694/12. Recentes fatos noticiados como resultado dos atentados praticados
por organizacgBes criminosas contra juizes tornaram imprescindivel a criacdo de mecanismos
de protecdo aos magistrados que atuam nessa area. A resposta a essa onda de violéncia que
atingiu os magistrados e que esta se mostrando cada vez mais frequente se deu através da Lei
12.694/12, que passa a determinar que o julgamento previsto para crimes cometido por
organizacOes criminosas se dard por um orgédo colegiado composto por trés juizes, escolhidos
atraves de sorteio.

Diante da aludida modificacdo, ndo ha como negar que esta se encontra no centro das
atencOes, por estar intimamente ligada as garantias constitucionais do réu, isto porgque, uma
vez aprovada uma norma legal, é necessario que se assegure a aplicacdo dos principios
dispostos em nossa Carta Magna.

A motivacdo contida no presente estudo se da tendo em vista que o processo penal
brasileiro percorreu um longo caminho até atingir um patamar onde os direitos do réu fossem
salvaguardados pela nossa Lei Maior, permitindo a existéncia de um equilibrio entre as partes.
Por esta razdo, verifica-se a importancia da pesquisa, que é de relevante interesse social no
sentido de buscar uma solugdo no que diz respeito & violagdo, ou ndo, das garantias
constitucionais pela “Leide protecdo aos juizes™.

Antes de se adentrar no meérito do trabalho, qual seja, a compatibilidade ou ndo da
forma de julgamento, o estudo abordara, no capitulo inicial, a vital importancia dos principios
constitucionais e processuais penais para a formacdo de um verdadeiro Estado Democratico
de Direito, com a explicitacdo das garantias constitucionais dos cidaddos, analise dos atos

internacionais relevantes para o presente estudo, mais especificamente a Convencéo



Interamericana de Direitos Humanos, e, por fim, a abordagem dos principios penais
relacionados com a matéria que sera confrontada mais adiante, especialmente os principios da
identidade fisica do juiz e da publicidade dos atos processuais.

O crime organizado e as organizagOes criminosas serdo os pontos analisados no
segundo capitulo, far-se-a a analise dos aspectos historicos das organizacfes que atuam pelo
mundo, bem como a sua presenca na realidade brasileira, para que entdo se possa caracterizar
as organizacdes criminosas que poderdo ser objeto do julgamento colegiado.

O terceiro capitulo trara, num primeiro momento, as modificacdes trazidas pela Lei
12.694/12, para, a partir de entdo, adentrar na problematica do trabalho. Ao final do capitulo
far-se-a a relagcdo existente entre a Lei 12.694/12, com a possivel violacdo das garantias
constitucionais do réu nos processos em que 0s magistrados optem pelo julgamento colegiado
a fim de assegurarem sua integridade fisica.

Utilizou-se o método dedutivo, ou seja, partiu-se da analise do geral para o particular
para, entdo, extrair uma conclusdo. O método esta relacionado com o tema escolhido, pois
partir-se-a4 da analise das premissas gerais do objeto do estudo, para entdo ser possivel a
analise da suposta incompatibilidade do julgamento colegiado de primeiro grau frente ao
ordenamento juridico brasileiro. Através da existéncia de hipoteses acerca do tema, buscar-se-

4, através da analise jurisprudencial e doutrinaria, a solucéo para o presente problema.



CAPITULO 1

AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO PENAL

Para que se possa discorrer acerca da efetivacdo, ou ndo, das garantias constitucionais
do réu acusado de praticar crimes cometidos por organizagdes criminosas, faz-se necessario
conhecer os principios elencados em nossa Constituicdo Federal, que dizem respeito ao

referido tema, bem como entender os direitos e garantias individuais inerentes aos cidadaos.

1.1 Garantias Constitucionais no Estado Democréatico de Direito

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 1°, que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, bem como o pluralismo politico®. Considerando o aspecto histrico, é possivel
extrair que as organizagdes sociais foram expandindo-se gradativamente, em nichos cada vez
mais concentrados, proporcionando uma maior integracdo entre 0s grupos sociais, acabando
por ser o Estado, o resultado da paulatina evolucdo de tais agrupamentos?.

A expressdo “Estado”, empregada no sentido de sociedade politica, surge somente a
partir do século XVI, quando utilizada pela primeira vez na obra “O Principe” de Maquiavel,
datada de 1513°. O Estado &, conforme leciona J.J. Gomes Canotilho “uma forma historica de
organizacao juridica do poder dotada de qualidades que a distinguem de outros ‘poderes’ e
‘organizacdes de poder’” 4. As referidas qualidades dizem respeito aos elementos do Estado,
tais quais: poder/soberania, populagdo e territorio, conforme consoante entendimento de

Alexandre de Moraes:

I1BRASIL. Constituicio da repiblica federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
<http ://Iwww planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 3 out. 2012. s/p.

2 MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil interpretada e legislacéo constitucional. 8. ed. Séo Paulo: Atlas, 2011.
p.11-12.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 51.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2003. p.
89.



O Estado, portanto, é forma histdérica de organizacdo juridica limitado a um
determinado territério e com populacdo definida e dotado de soberania, que em
termos gerais e no sentido moderno, configura-se em um poder supremo no plano
interno e num poder independente no plano internacional. Sdo varias as teorias que
justificam sua existéncia, explicando-o pela legitimidade da criagdo do mais forte
(teoria do poder de Hobbes), dos lagos juridico-sociol6gicos (Pacto social de
Rousseau e Kant), da vontade divina (Santo Agostinho), ou ainda, de necessidade
moral (Platdo, Aristoteles, e mais recentemente, Hegel)®.

Certo é que, independentemente do conceito ou justificacdo que lhe é dado, nas
palavras de J.J. Gomes Canotilho, “o Estado, s6 se concebe hoje como Estado
Constitucional”, o qual se caracterizara como tal se consistir em um Estado de Direito
Democrético®. Nesse ponto, cumpre distinguir Estado Democratico e Estado de Direito.

O Estado de Direito surge a partir do século XIX, proveniente do constitucionalismo
alemio, que se caracterizava em sua origem como “Estado da razdo”, “Estado limitado em
nome da autodeterminagdo da pessoa”, acabando por consolidar-se como Estado liberal de

direito’, cujas caracteristicas basicas, segundo José Afonso da Silva, foram

(a) submissdo ao império da lei, que era a nota primaria de seu conceito, sendo a lei
considerada como ato emanado formalmente do poder legislativo, composto de
representantes do povo, mas do povo-cidadao; (b) divisdo de poderes, que separe de
forma independente e harmbnica o poder legislativo, executivo e judiciario, como
técnica que assegure a producdo das leis ao primeiro e a independéncia e
imparcialidade do ultimo em face dos demais e das pressdes dos poderosos
particulares; (c) enunciado e garantia dos direitos individuais. Essas exigéncias
continuam a ser postulados bésicos do Estado de Direito, que configura uma grande
conquista da civilizacdo liberal®.

Alexandre de Moraes, a seu turno, expande essas caracteristicas, apontando que o

Estado de Direito possui como premissas

® MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislag&o constitucional, p.12.

6 CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 92.
"CANOTILHO, op. cit., p. 96-97.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 119.



(1) primazia da lei; (2) sistema hierdrquico de normas que preserva a seguranga
juridica e que se concretiza na diferente natureza das distintas normas e em seu
correspondente ambito de validade; (3) observancia obrigatoria da legalidade pela
administracdo publica; (4) separacdo de poderes como garantia da liberdade ou
controle de possiveis abusos; (5) reconhecimento da personalidade juridica do
Estado, que mantém relagbes juridicas com os cidaddos; (6) reconhecimento e
garantia dos direitos fundamentais incorporados a ordem constitucional; (7) em
alguns casos, a existéncia de controle de constitucionalidade das leis como garantia
ante o despotismo do Legislativo®.

O Estado de Direito consagra-se, ja na primeira Constituicdo Brasileira, de 25 de
marco de 1824, diante da indispensabilidade de racionalizacdo e humanizacéo, que levaram os
textos legais a exigirem que o poder do Estado se adaptasse aos preceitos dispostos em lei,
para que “todo o Aambito estatal esteja presidido por normas juridicas, que o poder estatal e a
atividade por ele desenvolvida se ajustem ao que ¢ determinado pelas previsdes legais™*°.

Em outras palavras, todos deveriam, e devem, submeter-se ao Estado de Direito e suas
leis, Estado esse que somente existird “onde houver a supremacia da legalidade” **. Passa o
Estado, hoje, a ser um Estado Social de Direito que, ao contrario do liberalismo classico, visa,
em primeiro lugar, realizar a justica social.

O Estado Democratico, por sua vez, edifica-se com base no principio da soberania
social, atraves do qual se faz imprescindivel a participacdo do povo na coisa publica, visando
garantir a efetivacdo do aludido principio como garantia geral dos direitos fundamentais da
pessoa humana®?. Deve o Estado estruturar-se “como uma ordem de dominio legitimada pelo
povo [..] O principio da soberania popular é, pois, uma das traves mestras do estado
constitucional. O poder politico deriva do ‘poder dos cidaddos’” 3. Pretende o Estado
Democréatico obstar a inclinagdo humana ao autoritarismo e a centralizacdo do poder,
permitindo que 0s governantes sejam escolhidos pelo povo.

Ocorre que o Estado de Direito, por si so, ndo foi capaz de suprir a concretizacdo da
justica social e participacdo efetiva do povo no processo politico, motivo pelo qual se mostrou
apropriada a concepcdo do Estado Democratico para o fim de que se proporcionasse a
instauracdo de um processo de “incorpora¢do de todo o povo nos mecanismos do controle das

decisbes, e de sua real participagio nos rendimentos da produgdo™*.

® MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, p.14.
1 MORAES, op. cit., p.13.

1 MORAES, op. cit., p. 14.

1251 VA, Curso de direito constitucional positivo, p.112-113.

18 CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da constituicéo, p. 98.

¥ SILVA, op. cit.,p.118.



Tendo isso em vista, trata-se 0 Estado Constitucional, precipuamente, de um “Estado
com uma constitui¢do limitadora do poder através do império do direito”, nas palavras de J.J.

Gomes Canotilho,

[...] Estado de direito e democracia correspondem a dois modos de ver a liberdade.
No Estado de direito concebe-se a liberdade como liberdade negativa, ou seja, uma
“liberdade de defesa” ou de “distanciagdo perante o Estado”. Euma liberdade liberal
que “curva” o poder. Ao Estado democratico estaria inerente a liberdade positiva,
isto €, a liberdade assente no exercicio democratico do poder. E a liberdade
democratica que legitima o poder*®.

Assim, regidos pelo principio da soberania popular, fundem-se os conceitos de Estado
de Direito e Estado Democratico para que seja possivel a configuracdo de um Estado
Democratico de Direito, que se consagra em nossa Magna Carta como um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria'®, cujo poder emana do povo que o
exerce mediante eleicdo direta’’, garantindo a efetivacdo dos direitos sociais através de um
estado alicercado na dignidade da pessoa humana, que visa a suplantar no mais alto nivel a
aplicabilidade das normas e principios fundamentais, através de garantias constitucionais.

Nesse ponto, importa ressaltar que as garantias existem em nosso sistema “sempre em
face de um interesse que demanda protecdo e de um perigo que se deve conjurar”, de acordo
com Paulo Bonavides'®. A unido dos direitos e garantias que tem por escopo o respeito a
dignidade da pessoa, visando defender o sujeito que se vé a mercé do Estado, defendendo a
implantacdo de condigBes minimas de vida ao povo € o que define os direitos humanos
fundamentais™®.

No entanto, as garantias ndo devem ser confundidas com os direitos, visto que
possuem em seu bojo conceitos bastante diversos, apesar da dificuldade existente em sua
diferenciacdo. Enquanto os direitos dizem respeito a prerrogativa do sujeito praticar ou nao
certos atos, as garantias tratam de proteger a liberdade dos individuos perante o Estado,

assegurando a concretizaco desses direitos°.

18 CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da constituicao, p. 99.

18 BRASIL, Constituicio da repiblica federativa do Brasil de 1988, s/p.

" BRASIL, op. cit,, s/p.

18 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 525.

¥ MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, p. 90.
2 BONAVIDES, op. cit., p. 525-529.
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Essa divergéncia é brilhantemente abordada por Ruy Barbosa, um dos pioneiros a

|21

introduzir o conceito de garantias a linguagem constitucional“*, segundo o qual devemos

desassociar

no texto da lei fundamental, as disposi¢cBes meramente declaratorias, que sdo as que
imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposicbes assecuratorias,
que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os
direitos; estas, as garantias: ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposicdo

constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia, coma declaragcdo do direito 22,

Diante da referida diferenciacdo, Luiz Alberto David Araljo e Vidal Serrano Nunes
Janior registram que, enquanto os direitos possuem carater declaratério, as garantias possuem
indole instrumental, sendo essas meios para a efetivacdo daqueles?®. Para Alexandre de
Moraes, as garantias traduzem-se em direitos que o cidaddo possui de postular junto ao poder
publico a efetivacdo de seus direitos fundamentais, bem como o processo adequado e eficaz
para que tais direitos sejam cumpridos. Como exemplos, cita-se o direito de habeas corpus e
o principio do nullum crimen sine lege e nulla poena sine crimen?®?.

O proprio texto da Constituicdo Federal ndo discrimina quais disposicGes referem-se a
direitos e quais a garantias, dispondo em seu Titulo II acerca “Dos direitos e garantias
fundamentais”, deixando a cargo da doutrina delimita-los. Ainda, enuncia em seu Titulo |
apenas “Dos direitos e deveres individuais e coletivos”, mesmo versando esse, em sua
maioria, sobre garantias?®.

Nesse passo, é bastante comum ambos os institutos serem abordados em um mesmo
dispositivo constitucional, como, dentre outros, é o caso do artigo 5°, inciso X, que preceitua

que:

Art. 5° inciso X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violago °.

2 BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 529.

22 BARBOSA, Ruy (gpud SILVA, Curso de direito constitucional positivo, p. 186).

23 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.  Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1999. p. 67.

2 MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislacéo constitucional, p. 97.

B SILVA, op. cit., p.186.

2 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988, s/p.
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No caso do mencionado artigo, observa-se que a primeira parte diz respeito a direitos
(intimidade, privacidade, honra e imagem), enquanto que a segunda refere-se a garantia de
efetivacdo daqueles direitos por meio de indenizacdo pelos danos decorrentes de sua
transgressao?’.

Ainda, importa ressaltar que garantias ndo devem ser confundidas com remédios
constitucionais, uma vez que a primeira € género, da qual os remédios sdo espécie. As
garantias abrangem ndo s6 os remédios constitucionais, como, por exemplo, o habeas corpus,
como também todas as demais disposicoes assecuratdrias previstas em nosso ordenamento 8.

As garantias dos direitos fundamentais podem ser divididas em duas categorias: (a)
garantias gerais, que ttm como fundamento a organizacdo social, econbmica, cultural e
politica do Estado, para que seja possivel a concretizacdo do Estado Democratico de Direito;
(b) garantias constitucionais, através das quais a propria constituicdo tutela a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Essas garantias sdo divididas em gerais (que protegem o respeito a
pessoa humana em toda a sua abrangéncia) e especiais, “que sdo normas constitucionais que
conferem aos titulares dos direitos fundamentais, meios, técnicas, instrumentos ou
procedimentos para impor o respeito e a exigibilidade de seus direitos”, caracterizando-se
como verdadeiros direitos piblicos subjetivos, segundo José Afonso da Silva?®. Leciona,

ainda, 0 mesmo autor que:

O conjunto das garantias dos direitos fundamentais forma o sistema de protecdo
deles: protecdo social, protegdo politica e protecdo juridica. As garantias
constitucionais em conjunto caracterizam-se como imposicfes, positivas ou
negativas, aos 6rgdos do Poder Publico, limitativas de suas condutas, para assegurar
a observancia ou, no caso de violagao, a reintegragéo dos direitos fundamentais®.

Destarte, as garantias constitucionais podem ser tanto garantias da propria constituicdo
(lato sensu), dirigidas a manter sua eficacia e conservagdo, como podem ser garantias que
salvaguardam os direitos subjetivos previstos na Lei Maior (stricto sensu), que visa a
estabelecer uma protecdo direta e imediata aos direitos fundamentais®’. O legislador

classificou os direitos e garantias fundamentais em cinco modalidades, quais sejam, direitos

2T ARAUJO; NUNES JUNIOR, Curso de direito constitucional, p. 67.
2 ARAUJO; NUNES JUNIOR, op. cit.,p. 67.

2 gILVA, Curso de direito constitucional positivo, p.188-189.

S0 SILVA, op. cit., p. 189.

%1 BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 532-533.
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individuais e coletivos, direitos socais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos
relacionados & existéncia, organizacdo e participacdo em partidos politicos*2.

Importa, nesse ponto, ater-se aos direitos individuais e coletivos, “que correspondem
aos direitos diretamente ligados ao conceito de pessoa humana e de sua prépria

33 e que vém previstos em nossa Constituicdo, sobretudo em seu artigo 5°,

personalidade
também chamados de direitos de primeira geracdo — instituidos a partir da Magna Carta de
1215%,

Os direitos e garantias individuais sdo aqueles do homem-individuo, que asseguram
autonomia aos particulares, reconhecendo independéncia desses perante o Estado e demais

membros da sociedade®®.

A Constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais ndo significa mera
enunciacdo formal de principios, mas a plena positivacdo de direitos, com base nos
quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario, para a
concretizacdo da democracia. A protecdo judicial é absolutamente indispensavel
para tornar efetiva a aplicabilidade e o respeito aos direitos humanos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico em gera I*®.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, assegura como direitos individuais, o direito
a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade. José Afonso da Silva distingue
esses direitos em trés grupos: (a) os direitos individuais expressos, enumerados no artigo 5°;
(b) os direitos individuais implicitos, aqueles que vém subentendidos nas regras de garantias;
e, (c) direitos individuais decorrentes de regime e de tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, cuja permissdo se da através do § 2° do artigo 5° da Constituicio Federal®’.

Tanta € a importancia de sua preservacao, que as garantias fundamentais sdo erigidas

ao patamar de clausulas pétreas da Constituicdo Federal, asseguradas em seu artigo 60, §4°,

%2 Respectivamente, artigos. 59, 6° 12, 14 e 17 da Constituicdo Federal de 1988.

¥ MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, p. 92-93.

3 A Magna Carta Libetarum, instituida na Inglaterra no ano de 1215, foi um grande avanco para a limitagio do exercicio do
poder. A carta foi imposta pelos barGes ao Rei Jodo Sem-Terra, através da qual as liberdades nela previstas tratavam-se
mais de privilégios as camadas sociais mais abastadas, do que liberdades no sentido hoje entendido (MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.  Tratado de direito constitucional . Sao
Paulo: Saraiva, 2010. v.1.). Apesar disso, tem sido referida como 0 marco decisivo entre o sistema de arbitrio real e a nova
eradas garantias individuais. A Carta trazia em seu contetdo privilégios aos bardes (liberdades, como se entendia a época)
como o de “ndo pagarem ao rei taxas extraordinarias sem votacdo prévia deles proprios, ou escolherem os proprios oficiais
ou de manterem uma corte de justi¢a”. Embora os direitos individuais ndo estarem formados no sentido conhecido hoje,
sendo iguais para todos e contra todos, a carta valeu como “fixador de principios gerais, de obediéncia a legalidade, da
existéncia de direitos da comunidade que o proprio rei deve respeitar” (GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo
penal. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009).

% SILVA, Curso de direito constitucional positivo, p.183.

% MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, p. 94.

STSILVA, op. cit., p. 193-194.
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sendo imutaveis. Assim, independente da classificacdo dada aos direitos e garantias
individuais expressas em nossa Carta Magna, importa ter em mente, consoante disciplina
Alexandre de Moraes, que “o respeito aos direitos humanos fundamentais, principalmente
pelas autoridades publicas, é pilastra mestra na construgdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito™38.

Destacada a importancia dos direitos e garantias individuais para o Estado brasileiro,
cumpre analisar as normas de direito internacional que dispdem acerca dos direitos

individuais, com seu efetivo ingresso no ordenamento juridico brasileiro.

1.2 Convengéo Interamericana de Direitos Humanos

Enumeradas dentre as fontes de Direito recepcionadas pela Constituicdo Federal de
1988, estdo as normas de direito internacional que, em meio as demais, também vém para
assegurar as garantias individuais no ambito nacional. Para Alexandre de Moraes “tratado
internacional é o acordo entre dois ou mais sujeitos da comunidade internacional que se
destina a produzir determinados efeitos juridicos™®°. A regra, no entanto, é que a norma
internacional ingresse no sistema juridico brasileiro como regra infraconstitucional.

A Emenda Constitucional n°. 45 de 2004, a seu turno, permitiu que 0 congresso
nacional levasse a efeito de status origindrio ou de status constitucional os tratados e
convencdes* que versem sobre direitos humanos ratificados internacionalmente pelo Brasil*:.
O tema Direitos Humanos - dentro do qual se encontram as garantias - ja ultrapassou as
barreiras do Estado, gerando um novo conceito de soberania. Para que se determine o patamar
de protecdo conferido aos direitos humanos, basta analisar a hierarquia que Ihe é conferida
pelo ordenamento juridico vigente.

Para que uma norma internacional ingresse em nosso ordenamento juridico é
necessario, primeiramente, que o tratado seja celebrado pelo Presidente da Republica, o qual
possui competéncia privativa para tal. Por conseguinte, 0 ato internacional devera ser

aprovado por ambas as casas do congresso nacional, mediante decreto legislativo que sera

¥ MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, p. 95.

% MORAES, op. cit., p. 415.

0 Nesse ponto, importa esclarecer que tratado é género no qual se incluem as convengdes, pactos, cartas, protocolos e demais
acordos internacionais.

* MORAES, op. cit.,p. 415.
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promulgado pelo Presidente do Senado Federal e publicado. Por fim, o Presidente da
Republica editara decreto promulgando o ato ratificado pelo Congresso Nacional. Somente a
partir de entdo o ato adquire executoriedade no plano interno*?.

Contudo, como ja referido, o pacto, convengdo ou tratado, sera recebido apenas como
ato normativo infraconstitucional em nossa legislacdo. Com excecdo aos casos que se
enquadram no artigo 5° § 3° da Constituicdo Federal, que prevé a equiparacdo dos tratados
relativos a direitos humanos ao nivel de emendas constitucionais, se aprovados pelo
Congresso Nacional em dois turnos por trés quintos dos votos dos seus respectivos
membros*2,

Os tratados internacionais de direitos humanos surgiram tendo como fonte o “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”, derivado da Segunda Guerra Mundial, nascido como
resposta a perversidade vivenciada durante o nazismo®*. Por muito tempo as pessoas foram
tratadas como objetos, ficando a mercé de atrocidades, o que levou, no pds-guerra (1945), a
necessidade de se fundar uma base internacional de protecdo aos direitos basicos dos seres
humanos*®.

O denominado Direito internacional dos direitos humanos surge, assim, a partir do

século XX, sendo baseado, segundo Richard B. Bilder, citado na obra de Flavia Piovesan,

na concepc¢do de que toda nagdo tem a obrigagdo de respeitar os direitos humanos de
seus cidaddos e de que todas as nagdes e a comunidade internacional tém o direito e
a responsabilidade de protestar, se um Estado ndo cumprir suas obrigacGes. O
Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste em um sistema de normas
internacionais, procedimentos e instituicGes desenvolvidas para implementar esta
concepgao e promover o respeito dos direitos humanos em todos os paises, no
ambito mundial®®.

Deste modo, pde-se fim a era em que o Estado, em razéo de sua soberania, tratava seus
nacionais de forma arbitraria, limitando-se o poder estatal. No ano de 1948, é acolhida a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, aprovada unanimemente por 48 Estados e que,

por ndo haver qualquer voto contrario as suas disposicoes, consolida-se como um codigo de

2 MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, p. 415.
3 BRASIL, Constituicio da republica federativa do Brasil de 1988, s/p.

4 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.42-43.
45 PIOVESAN, op. cit., p.43.

6 BILDER, Richard B. (apud PIOVESAN, op. cit., p. 38).
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ética universal, trazendo consigo a ideia de universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos*’.

Com a aprovacdo da Declaracdo Universal de 1948 e as mudancas trazidas por ela,
inimeros tratados passaram a ser ratificados visando proteger os direitos fundamentais. Para
que houvesse uma maior eficacia na garantia desses direitos, criaram-se 0s sistemas regionais
de protecdo aos direitos humanos, englobando regides menos abrangentes de combate a
violagdo da dignidade humana, com membros que possuiam mais caracteristicas semelhantes
entre si. Esses sistemas sdo organismos internacionais regionais presentes em todos 0s
continentes do mundo*®.

Em 30 de abril de 1948, durante a 1X Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Bogota, foi adotada a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), criando a
organizacdo da qual fazem parte todos os 35 Estados das Américas do Norte, Central, e do
Sul. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos foi alavancado através da Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, aprovada na mesma ocasido, sendo 0 marco
inicial para a producdo de futuros tratados regionais com maior forca vinculante®°.

Assim, em 12 de fevereiro de 1969 os paises membros da OEA adotaram a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, também denominado ‘“Pacto de San José da Costa
Rica”, pois deriva da convengio realizada naquele pais°. Para que se entenda o conteido de

tal tratado, importa relevar o contexto histdrico em que se encontram 0s paises signatarios

Trata-se de uma regido marcada por elevado grau de exclusédo e desigualdade social
ao qual se somam democracias em fase de consolidagdo. A regido ainda convive
com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritarios ditatoriais, com uma
cultura de violéncia e de impunidade, com baixa densidade de Estados de Direitos e
com precaria tradicdo de respeito aos direitos humanos no &mbito doméstico. Dois
periodos demarcam, assim, 0 contexto latino-americano: o periodo dos regimes
ditatoriais e o perfodo de transicéo politica aos regimes democraticos [...]°*.

O caminho para que o Estado Democratico se concretize e ganhe estabilidade ainda é

longo para alguns paises da América Latina. Nessa linha, a Convencdo Americana de Direitos

4T PIOVESAN, Temas de direitos humanos, p. 39-40.

8 GORESTEIN, Fabiana. Manual de direitos humanos internacionais: acesso aos sistemas global e regional de protecdo dos
direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.gajop.org.br/arquivos/publicacoes/Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global_e_Regional.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2013. p. 59.

* GORESTEIN, op. cit., p. 61.

%0 GORESTEIN, op. cit., p. 64.

%1 PIOVESAN, op. cit., p. 78-79.
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Humanos vem como o instrumento de maior importancia no sistema interamericano e, apesar
de ter sido assinada em 1969, somente entrou em vigor no ano de 1978°?, quando o décimo
primeiro pais assinou o tratado, haja vista ndo ser prudente criar um forum internacional para
um reduzido nimero de membros. Seu objetivo principal era fiscalizar o devido cumprimento
dos paises no que dizia respeito & protecdo aos direitos humanos®. O Brasil somente aderiu &
Convencdo no ano de 1992, através do decreto n°. 678 de 06 de novembro do referido ano.

O Sistema Interamericano € composto por dois 6rgdos: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambas possuindo
atribuigdes distintas, as quais vém dispostas na propria Convencao e nos regimentos internos
dos respectivos 6rgdos®*. No entanto, como caracteristica principal, apresentam aparatos de
monitoramento e protecdo capazes de assegurar os direitos que enunciam. Quanto ao seu

conteddo,

substancialmente, a Convengdo Americana reconhece e assegura um catalogo de
direitos civis e politicos similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos. No universo dos direitos, destacam-se: o direito a personalidade
juridica; o direito a vida; o direito a ndo ser submetido a escraviddo; o direito a
liberdade; o direito a um julgamento justo; o direito a compensacédo em caso de
erro judiciario; o direito a privacidade; o direito a liberdade de consciéncia e
religido; o direito a liberdade de pensamento e expressdo; o direito a resposta; 0
direito a liberdade de associacdo; o direito a0 nome; o direito a nacionalidade; o
direito a liberdade de movimento e residéncia; o direito de participar do governo; o
direito & igualdade perante a lei; e o direito & protecéo judicial®® (grifo nosso).

Como se V&, o0 pacto ndo dispde sobre direitos sociais, culturais e econdmicos, motivo
pelo qual, posteriormente, foi assinado o Protocolo Adicional a Convengdo — Protocolo de
San Salvador, atinente a tais direitos®®. Cumpre ressaltar que cabe aos paises membros
respeitar e assegurar os direitos e garantias protegidos pela Convencdo Americana, de modo
que sua efetivacdo seja devidamente cumprida sem qualquer discriminacdo. Leciona
Piovesan, que “cabe ainda ao Estado-parte adotar todas as medidas legislativas e de outra
natureza que sejam necessarias para conferir efetividade aos direitos e liberdades

enunciados”. Ainda, a mesma autora afirma que a Convengdo tem um duplo propodsito: “a)

52 PIOVESAN, Temas de direitos humanos, p. 80.

8 GORESTEIN, Manual de direitos humanos internacionais: acesso aos sistemas global e regional de protecio dos
direitos humanos, p. 64.

* GORESTEIN, op. cit., p. 64.

%S PIOVESAN, op. cit., p.81.

% PIOVESAN, op. cit., p. 82.
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promover e encorajar avancgos no plano interno dos Estados; e b) prevenir recuos e retrocessos
no regime de protecio de direitos™’.

Sopesando a realidade enfrentada pelos paises latino-americanos, observa-se que a
Convencdo vem sendo uma forma bastante eficaz de solugdo de conflitos e promotora de
justica social, contribuindo de forma decisiva na consolidacdo dos Estados de Direito,
combatendo de forma ardua a impunidade, para que, acima de tudo, sejam preservados 0S

direitos fundamentais.

1.3 Principios Processuais Penais Constitucionais

E de suma importancia para que se possa fazer uma analise da novel legislacio de
protecdo aos magistrados competentes para julgar crimes cometidos por organizacfes
criminosas, que se estabeleca um entendimento acerca dos principios, de modo geral, e dos
que estdo diretamente relacionados com a aludida lei. Sabe-se que os principios sdo
verdadeiros pilares do direito, bases que sustentam toda a sua aplicacéo e producdo normativa.
Em regra, sdo ditames provenientes da Constituicdo Patria e norteiam toda a formacéo
legislativa, devendo ser fielmente observados.

Os ensinamentos acerca do tema “principios” fortaleceram-Se N0 NOvo estagio em que
se encontra a ciéncia juridica, haja vista terem adquirido forca normativa diante de sua
inclusdo na Constituicdo Federal, passando, nas palavras de Cassiano Pereira Cardoso, “a

integrar o nucleo essencial dos sistemas juridicos, elemento integrante da diade inseparavel

principio-sistema™®. Ruy Samuel Espindola afirma que

A ideia de principio ou sua conceituagdo, seja la qual for o campo do saber que se
tenha em mente, designa a estruturagdo de um sistema de ideias, pensamentos ou
normas por uma ideia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa,
donde todas as demais ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou
se subordinam®®.

5" PIOVESAN, Temas de direitos humanos, p. 83.

% CARDOSO, Cassiano Pereira. Principios gerais do direito. Passo Fundo: UPF, 2003.p.7.

% ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos tedricos para uma formulagdo dogmaética
constitucionalmente adequada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.
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Varias sdo as acepgoes atribuidas a palavra principio, no entanto, 0 que interessa no
presente estudo sdo os principios juridicos - que segundo José Afonso da Silva, “sdo

5 60

ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas , servindo como base das

normas juridicas. Ainda afirma o mesmo autor que

As normas sdo preceitos que tutelam situacdes subjetivas de vantagem ou de
vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou entidades a faculdade de
realizar certos interesses por ato préprio ou exigindo acdo ou abstencdo de outrem e,
por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigacdo de submeter-se as
exigéncias de realizar uma prestacdo, acdo ou abstencéo em favor de outrem®?.

Dai se observa que uma caracteristica importante trazida pela doutrina contemporanea
diz respeito ao carater normativo dos principios, sendo esse aspecto o vinculo unificador
dentre todas as possiveis acepcdes dadas aos mesmos. Doutrina Ruy Samuel Espindola que
“para esse ntcleo de pensamento, os principios tém positividade, vinculatividade, sdo normas,
obrigam, tém eficacia positiva e negativa sobre comportamentos pudblicos ou privados, bem
como sobre a aplicacdo de outras normas” ®2.

A juridicidade ou normatividade dos principios passou por trés fases evolutivas de
acordo com Bonavides - a jusnaturalista, a positivista e a pds-positivista®®. Na fase
jusnaturalista, os principios eram dotados de reforcado valor ético-valorativo e nenhuma
dimensdo juridica, integrantes de um direito ideal. Quanto a fase positivista, esta foi marcada
pela concepcao de principios como derivados “da propria lei, e ndo estdo acima dela,
exercendo uma funcdo meramente supletiva e secundaria [...] a intervencdo dos principios
(dedutiveis do proprio sistema) seria de reduzida extensdo e intensidade” ®*. Somente a partir
do pds-positivismo 0s principios passam a ser tratados como espécies da norma, assim como
as regras®. Sobre 0 assunto, Robert Alexy assim doutrina:

€0 SILVA, Curso de direito constitucional positivo, p. 91-92.

S SILVA, op. cit., p. 91.

62 ESPINDOLA, Conceito de principios constitucionais: elementos teéricos para uma formulagdo dogmatica
constitucionalmente adequada, p. 55.

8 BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 259-264.

6 CARDOSO, Principios gerais do direito, p. 12-18.

% CARDOSO, op. cit., p. 12-18.
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Aqui as regras e os principios serdo resumidos sob o conceito de norma. Tanto as
regras como 0s principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve ser. Ambos
podemser formulados coma ajuda das expressdes dednticas basicas do comando, da
permissdo e da proibicdo. Os principios, como as regras, sdo razdes para juizos
concretos de dever ser, ainda quando sejam razdes de um tipo muito diferente. A
distincdo entre regras e principios é, pois, uma distincdo entre dois tipos de
normas*®®.

Os principios e as regras distinguem-se, no entanto, no que diz respeito & abstragdo,
generalidade e determinabilidade. Logo, os principios possuem enunciagdo mais aberta, o que
resulta em uma maior adaptabilidade de seu contetdo aos diversos casos concretos. Também,
diante de sua baixa densidade normativa, implica numa maior necessidade de se existir regras
intermediérias a serem analisadas e aplicadas pelos operadores do direito®’.

Ainda, pode-se citar o carater de fundamentalidade dos principios como fontes de
direito, sendo normas de papel fundamental no ordenamento juridico, possuindo hierarquia
sobre as demais fontes, bem como pela sua importancia na organizacéo do sistema juridico.

68

Ademais, tratam-se de “fundamentos de regras”, constituindo a base das regras juridicas’”.

Ruy Samuel Espindola, ao abordar em sua obra acerca da natureza juridica dos principios

constitucionais, afirma que

ndo ha que se negar ao principio constitucional a sua natureza de norma, de lei, de
preceito juridico, ainda que com caracteristicas estruturais e funcionais bem
diferentes de outras normas juridicas, como as regras de direito. [...] Expressam
opcdes politicas fundamentais, configuram elei¢do de valores éticos e sociais como
fundantes de uma ideia de Estado e de Sociedade®®.

Nesse sentido, refere Paulo Bonavides que “os principios, uma vez
constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo”’®. No que tange as
fungBes dos principios, estas se dividem em fundamentadora, interpretativa, integrativa e
limitativa. A primeira respalda-se na ideia de que os principios servem como base
legitimadora das demais regras de um sistema juridico, através dos quais o ordenamento se

estrutura como sistema, munido de unidade e coeréncia’’.

€ ALEXY, Robert (apud CARDOSO, Principios gerais do direito, p.19).

57 CARDOSO, op. cit., p. 20-21.

% ESPINDOLA, Conceito  de principios constitucionais: elementos teéricos para uma formulagdo dogmética
constitucionalmente adequada, p. 65/66.

8 ESPINDOLA, op. cit., p. 77.

" BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 258.

" CARDOSO, op. cit., p. 28.
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A funcdo interpretativa diz respeito a finalidade hermenéutica dos principios, que
orientam o operador do direito na interpretacdo da norma. A funcdo integrativa, por sua vez, é
observada principalmente nos casos em que ha lacuna na lei, servindo os principios como
“pautas valorativas” para a decisdo, ou mesmo intervindo no processo de aplicagdo analogica
de outra norma ao caso concreto 2.

Quanto a funcdo limitativa, esta dispde que 0s principios, “com suas orientagdes
materiais, contém a expansilidade das regras, mantendo-as sob as pautas valorativas basicas
do ordenamento juridico”. Ainda, sua concretizacdo através de regras impede futuras
modificacBes que representem um desenvolvimento ainda mais restrito que o j& existente,
impedindo o retrocesso >

Agora, para que se possa discorrer acerca da (in) efetivacdo das garantias
constitucionais do réu acusado de praticar crimes cometidos em organizacGes criminosas, faz-
se necessario conhecer os principios elencados em nossa carta magna que dizem respeito ao
referido tema. No ambito do processo penal, o papel do juiz como sujeito da relacdo

processual é de extrema importancia

O juiz criminal é o exercente da mais ardua miss&o na justica humana. Enquanto em
outras areas do exercicio funcional quase sempre se discute direito disponivel, na
jurisdicdo penal o julgador se manifesta sobre bens indisponiveis e essenciais ao
reconhecimento da dignidade humana. O valor da liberdade esta sempre em questdo
e o status libertatis é o primado do homeme seu apanagio natural”.

O principio da identidade fisica do juiz vem relacionado no artigo 399, paragrafo 2° '°,
do Codigo de Processo Penal e determina que o juiz que colhe a prova do processo serd o
mesmo que deverd julgar a causa. Este axioma foi implantado em nosso sistema juridico penal
somente a partir da entrada em vigor da Lei 11.719/2008, que trouxe a reforma processual
penal, deixando o magistrado vinculado ao feito. De acordo com Fernando da Costa Tourinho
Filho “assim, hoje, se o juiz penal for promovido de uma entrancia para outra, se presidiu 14

uma instrucdo, a competéncia para o julgamento sera dele. N&o importa, inclusive, se houve

2 CARDOSO, Principios gerais do direito, p. 28-29.

8 CARDOSO, op. cit., p. 30.

" AQUINO, José Carlos Gongalves Xavier de; NALINI, José Renato. Manual de processo penal. 3. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009.

5 Art. 399. Recebida a dentincia ou queixa, o juiz designaré dia e hora para a audiéncia, ordenando a intimagao do acusado,
de seu defensor, do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.
§2° O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenca (BRASIL, Decreto-Lei n°. 3.689, s/p).
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aposentadoria [...]”". A realizacdo da instrucdo pelo juiz julgador da causa possui grande

relevancia para que se forme um processo penal no minimo mais justo

Nesse importante momento do processo, as partes buscam levar ao conhecimento do
juiz a reconstrugdo do fato ilicito e todas as suas circunstancias com o objetivo de
contribuir ativamente na formagéo da convic¢do do magistrado, sendo muito melhor,
entdo, que o juiz, que recolheu a prova oral e presidiu os debates, seja 0 mesmo que
profira a sentenca de mérito, decidindo o litigio””-.

No entanto ha que se observar que, nada obstante o dispositivo legal ter determinado a
identidade fisica do juiz aplicado ao processo penal, percebe-se que este ndo possui norma
que o regulamente. Nesse caso, aplicam-se, subsidiariamente as regras do Codigo de Processo
Civil, mais especificamente em seu artigo 132, que determinam que “o juiz, titular ou
substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se estiver convocado, licenciado,
afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em que passard 0s autos ao
seu sucessor’’.

Dessa forma, apenas em casos peculiares o juiz que presidiu a audiéncia ndo serd o
mesmo juiz que vai decidir a causa e, mesmo nessas situacées, aplicando-se analogicamente o
Codigo de Processo Civil, “em qualquer hipotese, o juiz que proferir a sentenga, se entender
necessario, podera mandar repetir as provas ja produzidas” (artigo 132, paragrafo 1° do CC).

O principio em comento apresenta vantagens e desvantagens. A vantagem € que 0
magistrado que participa da colheita da prova tera contato direto com as partes do processo,
testemunhas, peritos, vitima, acabando por ter uma visdo mais ampla de caso penal que esta
sendo julgado. Por outro lado, pode contaminar-se por prejulgamentos, que os impecam de

julgar de forma imparcial e serena’®. Aury Lopes Jr. afirma que

Sem desconhecer 0s inconvenientes, pensamos que as vantagens podem ser maiores,
na medida em que o processo penal é um instrumento no qual as partes lutam pela
captura psiquica do juiz, um ritual de recognicdo em que o importante é convencer o
julgador. Dai por que tudo pode ser emvédo quando a decisdo é proferida poralguém
que ndo participou desse complexo ritual, como ocorre nas sentengas proferidas por
juizes que ndo participaram da coleta da prova’®.

® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 68.

" BARTOLI, Mércio. A identidade fisica do juiz no processo penal. Boletim IBCCRIM, Séo Paulo, n. 218, p. 1-32, jan.
2010. p. 18.

’® LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 9. ed . So Paulo: Saraiva, 2012. p. 564.

™ LOPES JUNIOR, op. cit., p. 564.
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Outro principio diretamente relacionado com o presente estudo &€ o principio da
publicidade dos atos processuais, que vem arrolado no artigo 5°, inciso LX®, e
complementado pelo artigo 93, inciso 1X3!, ambos da Constituicio Federal de 1988, que
estabelece que todas as decisdes proferidas pelos Orgdos Judiciarios serdo publicas e
devidamente fundamentadas, sob pena de nulidade.

O Estado Democratico de Direito, por seu regime, impde a publicidade dos atos
processuais, estando este disposto por mandamento constitucional de eficacia contida, pois
possibilita a edicdo de lei ordinaria que o restrinja®2. O propésito do referido principio ¢ a
transparéncia dos atos processuais para que se possibilite uma verdadeira fiscalizagdo popular
sobre os procedimentos do judiciario. Segundo Antdnio Carlos de Aradjo Cintra, Ada

Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco,

o0 principio da publicidade do processo constitui uma preciosa garantia do individuo
no tocante ao exercicio da jurisdicdo. A presenca do publico nas audiéncias e a
possibilidade do exame dos autos por qualquer pessoa representam 0 mais seguro
instrumento de fiscalizagdo popular sobre a obra dos magistrados, promotores
publicos e advogados. Em Ultima anélise, o povo é 0 juiz dos juizes. E a
responsabilidade das decisdes judiciais assume outra dimensédo, quando tais decisdes
hao de ser tomadas emaudiéncia ptblica, na presenca do povo.®

Ainda, para esses autores, “o sistema da publicidade dos atos processuais situa-se entre
as maiores garantias de independéncia, imparcialidade, autoridade e responsabilidade do
juiz”®*. Foisomente a partir da Revolucdo Francesa que o povo passou a insurgir-se contra os
juizos secretos e de caréter inquisitivo que vigoravam®®.

A finalidade de tal norma é dupla, uma vez que, além de possibilitar a fiscalizacdo
popular sobre os atos emanados pelo poder judiciario, também complementa os principios do

devido processo legal e da ampla defesa®®.

8 Art. 5° inciso LX - a lei s6 podera restrinair a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem; (BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988, s/p).

8L Art. 93, inciso IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a nreservacdo do direito a intimidade do interessado no siailo ndo prejudique o
interesse publico a informacéo; (BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988, s/p).

8 MORAES, Constituicio do Brasil interpretada e legislaggo constitucional, p. 306.

8 CINTRA, Anténio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do
processo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.p. 75.

8 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 75.

% CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 75.

% MORAES, op. cit., p. 306.
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Atraves desta norma, assegura-se que 0 acusado tera ciéncia de todos os fatos dos
quais esta sendo acusado, bem como de toda a sucessdo de atos do processo. Como bem
afirma Alexandre de Moraes, “a verdadeira, duradoura e incontrastavel legitimidade do Poder
Judiciario sera concedida pela opinido publica, pois somente ela é que, em definitivo,
consagrara ou rejeitara essa instituigdo” ®'.

O principio da publicidade estd positivado no artigo 792 do Codigo de Processo Penal
e deve ser assim, nas palavras de Fernando da Costa Tourinho Filho, “para que a sociedade

perceba que a Justica ndo ¢ feita entre quatro paredes” 2.

Entretanto, o legislador
constitucional permite a chamada publicidade restrita.

Essas restricdes se ddo em casos especificos, como se constata no rito do juri, onde o
voto dos jurados € secreto, bem como ha restricdo em casos de atos processuais quando a
defesa da intimidade ou do interesse social o exigir — pode-se citar como exemplo a oitiva de
testemunha de crime sexual.

Assim, despreza-se em nosso ordenamento juridico qualquer perspectiva de
julgamentos secretos, salvo poucas excegdes previstas em lei. Uma vez entendida a
importancia da efetivacdo dos direitos e garantias dos cidaddos frente ao Estado Democratico
de Direito, coma consequente observancia dos direitos processuais penais, cumpre discorrer a
respeito das organizacgdes criminosas, seu historico, sua presenca na realidade brasileira, bem

como das suas peculiaridades.

8"MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislacio constitucional, p. 1276.
8 TOURINHO FILHO, Manual de processo penal, p. 61.
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CAPITULO 2
O CRIME ORGANIZADO E AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Uma vez destacada a importancia de se observar os principios constitucionais em
nosso ordenamento juridico, cabe, nesse capitulo, discorrer acerca das organizacOes
criminosas, sua atuacdo tanto no ambito mundial como no Brasil, para que entdo seja possivel

a caracterizacao das organizac@es que poderdo ser objeto de julgamento por 6rgao colegiado.

2.1 Aspectos Historicos das A¢bes Criminosas Organizadas

O crime organizado vem se mostrando presente desde os primérdios da vida em
sociedade. Acredita-se que as primeiras associagdes criminosas surgiram por volta de dois mil
e trezentos anos atras e agiam de modo bastante diferenciado das organizacGes atuais: tinham
como principal objetivo insurgir-se contra a tirania do império. Com o passar do tempo, mais
precisamente durante a Idade Média, as organizacbes foram apresentando interesses mais
voltados & economia, passando a unir-se com o intuito de praticar saques e contrabandos®’.

Mais recentemente, compreende-se que a associagdo que primeiro atuou nos moldes
das atuais, possuindo as caracteristicas das hoje reconhecidas organiza¢Ges criminosas foi a
“Cosa Nostra”, que teve origem na Sicilia, Italia, por volta de 1860°°. Nesse periodo, a
organizacdo dedicava-se a repressdo de grandes latifundiarios e ja agia sob a modalidade

“mafiosa”. Segundo Renata Almeida da Costa:

A principal expresséo das organizagdes criminosas na Itélia se traduz na existéncia
das Maéfias, que se constituem em uma realidade socioldgica, politica e cultural
secular na itdlia meridional. Muito embora ndo sejam a expressdo do crime
organizado no mundo, representam a expressdao do crime organizado em uma
determinada regido geografica, e é uma das primeiras fontes dessa criminalidade®®.

8 ENDO, Igor Koiti. Origens das organizacdes criminosas: aspectos histéricos e criminolégicos. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ET IC/article/viewFile/1242/1184>. Acesso em: 22 ago. 2013. p. 4.

% ENDO, op. cit.,p. 2.

%L COSTA, Renata Almeidada. A sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e 0 risco nas
organizacdes criminosas. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2004. p.111-112.
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As mafias, conforme entendimento da professora Renata Almeida da Costa,
diferenciam-se das organizag¢des criminosas comuns, haja vista possuirem peculiaridades,
como por exemplo, a pratica tanto de atividades ilicitas como licitas e, também, “detém

controle sobre certos territorios, dispdem de vantagens econdmicas na competicdo com outras

empresas e possuem poder politico no intercimbio com instituicdes do Estado™??.

Nas palavras de Luiz Flavio Gomes, a modalidade mafiosa trata-se de uma subespécie
de organizacdo criminosa, isto porque além de reunir as caracteristicas comuns as demais
organizagdes criminosas, “faz constante apelo a intimidagdo e a violéncia, forja o clima de
medo (omerta), o siléncio, adota regras internas extremamente rigidas, cédigo de honra,
et

Ademais, a estrutura e organizacdo das associagdes italianas, ao contrario das demais,
ganham ainda mais forca, uma vez que se alicercam na familia, sendo seus integrantes unidos

por lagos de sangue. Conforme descreve Igor Koiti Endo:

Nesse sistema, os comandantes das “famiglias” recebiam a denominagéo “capos” ou
“boss”, quando esses grupos se uniam o chefe era chamado de “capo de tutti capi”
ou “padrinhos™; os “caporegime” por sua vez, intermediavam o alto e o baixo
escaldo e chefiavam as unidades de operacdo; os servidores e matadores eram 0s
“piciiotti”; os menos qualificados eram os “soldadi”; e por fim os consultores no
nivel de sub-chefe eram os “conseglieri” ou “underboss”. Nao atacavam mulheres e
criangas e poupavam, naquela época, a policia (os carabinieri) da morte, pois
entendiam que estes apenas cumpriamcom o seu dever. Todos esses somavam jaem
1990, 3.564 mafiosos, na regido da Sicilia®.

Dessa forma organizava-se a Cosa Nostra, que, como ja referido, teve sua origem na
Sicilia e possui na ilha sua principal sede. A organizacdo conta com um alto grau de
infiltragdo no campo politico e empresarial, apresentando ‘estrutura piramidal e ¢ a
responsavel pela maior parte dos homicidios tidos como ‘excelentes’ na historia italiana”®”.

Até a década de 80, a mafia Cosa Nostra ainda ndo havia sido reconhecida como tal,
sendo uma organizagdo ainda obscura, haja vista a a¢do investigativa se ocupar dos delitos

cometidos por cada membro da associagdo em separado, acabando por serem julgados apenas

92 COSTA, A sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e o risco nas organizacdes criminosas, p.112.

% GOMES, Luiz Flavio. Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.76.

% ENDO, Origens das organizacdes criminosas: aspectos histdricos e criminoldgicos, p. 3.

% PELLEGRINI, Angiolo; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Criminalidade organizada. S&o Paulo: Juridica Brasileira,
1999.p.15.
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os executores materiais dos crimes, enquanto que os mandantes, verdadeiros “chefes” da

mafia, permaneciam impunes®. Segundo Angiolo Pellegrini e Paulo José da Costa Jr.,

Remonta aquele periodo a elaboragdo de uma nova estratégia de combate, que nao
se ocupava tanto das manifestacGes delituosas, concentrando-se na organizacdo
mafiosa como tal, com o objetivo de desarticula-la e golpea-la em seus pontos
centrais, em sua organizacdo estrutural, em suas aliancas politicas e em seus
interesses financeiros. Isso permitiu enfocar a realidade mafiosa com uma
profundidade que néo se havia obtido no passado®’.

Destarte, a partir de 1982, com o progresso das investigacdes, comegou a tomar forma
a organizagdo criminosa hoje mais famosa do mundo, a “Cosa Nostra”, que era, conforme
Angiolo, “dotada de normas precisas de conduta, de organismos direcionais, de classes
funcionais e rigorosos processos de admissdo”®.

Sabe-se que essa organizagdo visa acumular o maior poder possivel, sendo
reconhecida por confrontar o Estado e seus representantes por meio de relagcbes ocultas,
empregando meios como a corrupcao e a violéncia em caso de oposicdo a sua vontade.

Ainda, os meios de selecdo de seus membros sdo extremamente rigidos, devendo ficar
sobejamente demonstrada a aptiddo do individuo para associar-se a mafia, inclusive com
comprovagao da fidelidade e lealdade deste para com a organizagdo, 0 que acabou por se
intensificar ainda mais ap6s o reforco do combate a criminalidade organizada, impulsionado
pelo Estado®. Conforme Agiolo Pellegrini e Paulo José da Costa Jr. “sob o aspecto criminal,
ndao podem ser admitidos, por exemplo, filhos de policiais ou de magistrados -, sob 0 aspecto
moral, sendo excluidos homossexuais, divorciados e filhos ilegitimos™*®.

No inicio dos anos 70, quando entrou para 0 mercado das drogas, a Cosa Nostra sofreu
grandes mudancas em sua estrutura, sendo mais relevante a internacionalizacdo de suas
relacGes, eis que necessitava manter vinculos com os paises produtores da nova matéria-prima
que negociavam™'. Durante o passar dos anos, algumas caracteristicas da organizacéo
sofreram certa mudanca, no entanto, o seu eixo fundamental sempre se configurou pela cosca

(grupo criminal), que se regulava por uma duplice ordem de relagdes:

% PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, Criminalidade organizada, p. 15.
" PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 15/16.

% PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 16.

% PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 16.

100 pELEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 17.

101 pE| LEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 18.
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A primeira, que pode ser chamada de status, manifesta-se na obrigacdo de fidelidade
ao cla e na total dedicagdo, a custo do sacrificio da propria vida, na persecucdo dos
interesses comuns. Ao contrario, um vinculo assim forte ndo se encontra na esfera
dos interesses econdmicos, que se caracteriza pela mais ampla liberdade de
iniciativa. Cada mafioso administra, de fato, com plena autonomia, uma cota de
atividade licita e ilicita. O entrelagamento desses dois aspectos, 0 momento coativo
da militincia e o pragmatico da conducdo dos neg6cios configuram outra
caracteristica peculiar da Cosa Nostra, representando umde seus angulos de forca'%?,

A influéncia que a méfia exerce sobre a politica é outro ponto a ser destacado. Ndo ha
como pensar na criminalidade italiana sem que se vislumbre a ingeréncia que esta possui
junto ao Poder Pdblico. Essa relacdo se da, especialmente, por um sistema de favores
reciprocos. De um lado, os mafiosos — que detinham grande influéncia sobre a populacdo —
arrecadavam votos para 0s candidatos de sua preferéncia, enquanto os politicos, por sua vez,
Ihes conferiam impunidade, facil acesso aos recursos publicos, dentre outros favores'®.

Surge ainda na Italia outra organizacao, a Ndragheta, que teve sua origem na Calabria.
Essa associacdo apresenta algumas caracteristicas peculiares, o qué se deve ao fato de que,
como aquela regido possui conformagdo montanhosa que impede a comunicagdo, cada
agrupamento humano possui suas préprias regras, segundo Angiolo Pellegrini e Paulo José da
Costa “cada territorio tem o seu proprio grupo de familias mafiosas, que ndo se submete a
autoridades provinciais ou regionais superiores”'%.

Também se caracteriza por agregar ao grupo criminoso (a familia natural do chefe)
novos membros através do instituto do matriménio, que serve como instrumento principal a

ampliar “a influéncia e poderio do bando originario”'*:

A girandola dos matriménios, evidentemente, tem uma finalidade bastante precisa e
muito concreta: preservar o patriménio acumulado, construir uma barreira em defesa
do complexo de bens hereditarios. Nessa busca obsessiva, frenética, de matrimdnios
entrecruzados, hd a concretizacdo de uma cultura e de um modus operandi dos
classicos matrimdnios de interesse, longamente praticados pela nobreza e pela
burguesia calabresa e meridional. A importancia que se atribui aos liames familiares
determina também a tendéncia de combinar matriménios entre familias mafiosas,
fato que se presta a aumentar o poderio do cla, bem como a sua coes&o™®.

102 pE| LEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 21.
103 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 22.
104 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 29.
105 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit.,, p. 29.
106 pE|LEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 30.
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Dentro da organizacdo Ndrangheta é rara a ocorréncia de traicdes, visto que seus

filiados, se ndo possuem vinculo derivado de juramento, possuem vinculo de sangue:

A Ndrangheta tem como simbolo a arvore da ciéncia, na qual o tronco é o chefe
(chamado de capo bastone ou de mammantissima), 0S ramos grossos sdo o contador
(contabile) e o chefe de jornada (mastro di giornata), os ramos médios sdo o0s
camorristas de sangue e de engano (Sgarro), 0S pequenos ramos 0S garotos
(picciotti), as flores sdo os jovens de honra, enguanto as folhas caidas simbolizam os
traidores, que apodreceramnos pés da planta'®’.

A Ndrangheta expandiu suas atividades, ganhando propor¢édo internacional com uma
caracteristica especial, dispde de filiais no estrangeiro, “trata-se de verdadeiras projecdes da
quadrilha mater que continua localizada na Calabria. Séo organizacbes estaveis, ndo
transitorias, consequéncia direta da particular estrutura familiar”*%.

No final da década de 60, nasce na Italia a Camorra, organizacdo criminosa
caracterizada por associar-se em pequenos clas que visavam reger o contrabando de tabaco.
Seus membros advém de pequenos grupos delinquentes que se alojavam na regido da
Campania'®. Nesse ponto, cumpre ressaltar que essa entidade ndo possuia qualquer tolerancia
no que diz respeito as articulagcbes em vértice, caracteristica bastante presente nas demais
organizacOes. Se e quando existisse a necessidade de alguma associagdo entre clas, esta se
dava Unica e exclusivamente para a realizagdo de um escopo especifico*.

A dificuldade de obter um emprego na regido da Campania, na maioria das vezes era o
fator chave para o ingresso de individuos na delinquéncia. A associacdo se ocupa de
atividades ilicitas variadas, adaptando-se as ofertas do mercado®'*. E possivel observar que a
Camorra diferencia-se das usuais organizacdes, notadamente no que condiz as suas aliangas
estratégicas e equilibrio, que necessitam de constantes ajustes.

Ainda na Italia surgem a Sacra Corona Unita (que age principalmente em associacao
com a Cosa Nostra, Ndrangheta e Camorra) e a Mafia Pugliese (que se voltou contra a
colonizacéo do territdrio pelas demais mafias)***.

Alguns anos depois, nos Estados Unidos, surge a “Mano Nera”, formada por

imigrantes italianos. Na Russia a mafia ¢ conhecida como “Organizatsiya”. No Japao

W7 PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 30-31.
108 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 39-40.
109 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 43-44.
10 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 44.
U1 PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 45.
12 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 47-48.
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destacam-se o “Boryokudan” ¢ a “Yakusa” com as ramifica¢des “Yamaguchi-gumi” da
cidade de Kobe, “Sumiyoshi-kai” e “Inagawa-kai” de Toquio. Destacam-se ainda as
principais triades chinesas denominadas “Sun Yee On”, “Wo sing wo”, “Tai hung chai” e
“l14K”. Todas essas associagOes asiaticas datam de muitos séculos atras, mas somente apos a
metade do século XIX é que podem ser enquadradas como organizagdes criminosas, segundo
a atual compreensio**®.

A triade chinesa, em conjunto com a Yakuza e a Cosa Nostra americana possui grande
relevancia ndo somente em suas regides de origem, como em todo o cenario internacional. De
acordo com Angiolo Pellegrini e Paulo José da Costa Jr. a palavra “triade” representa os trés
lados de um simbolo, “o tridngulo indica as trés for¢as primarias do universo — Céu, terra e

hO mem”ll4

A triade teria sido fundada no século XVI como movimento de sustentagdo da
dinastia Ming, para afastar os invasores manchus da dinastia Quing. Com o correr
dos anos, a organizagdo apoiou a revolucdo republicana de 1911 e sustentou o
general Chiang Kai Shek contra Mao Tsé Tung. Assumiu 0 modelo de uma
sociedade secreta, caracterizada por uma estrutura rigorosamene vertical, com ritos
esotéricos precisos e fins politicos provisérios. Em sua forma originaria, a sociedade

Triade era dividida em lojas, que exercitavam a jurisdicdo em cada uma das 36

provincias da China'®®.

A organizacdo possui sistema rigido de hierarquia, onde o chefe da sociedade exerce
uma fungdo mais administrativa e os membros de nivel médio possuem plena autonomia ao
comandar atividades ilicitas e esquematizar estratégias, sem necessitar do aval do chefe, o que
proporciona maior eficacia nas acGes das articulagGes periféricas''®. Sdo conhecidas pelas
celebracbes bastante requintadas que desenvolviam para a iniciacdo de seus membros,
inclusive realizando rituais de sangue'"’.

Quanto a mafia japonesa'*®, a Yakuza, sua origem remonta a Idade Média e teve como
seus fundadores jogadores de azar, gerentes de casas de jogos e vendedores ambulantes que

frequentavam tais estabelecimentos.

18 ENDO, Origens das organizagdes criminosas: aspectos historicos e criminolégicos, p. 3

14 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, Criminalidade organizada, p. 63.

15 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 63-64.

18 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 65.

U7 PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 65.

118 Angiolo Pellegrini e Paulo José da Costa Jr. explicam que “as origens historicas dos grupos que levam o nome Yakuza
remontam & ldade Média. A palavraderivada sequéncia de trés nimeros: 8, 9 e 3, que se pronunciam Ya-Ku-Za”.
Referem os autores que tais nimeros constituem 0s numeros mais baixos dos perdedores do jogo chamado Hanafuda
(PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 68).
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E uma sociedade inspirada nos “valores da justica, da fraternidade, do amor, do dever,

mesmo que, em nossos dias, tenha-se perdido por completo o objetivo da solidariedade

l” 119

socia . Conserva-se até hoje a caracteristica da violéncia e rigida estrutura vertical. O

vinculo entre o chefe e seus filiados se da através da fidelidade e obediéncia absoluta.

Caso algum dos membros da organizacdo cometa um erro, ele pode remediar-se
cortando a falange do dedo minimo e entregando-a ao chefe, como sinal de arrependimento.
Por esse motivo os associados da Yakuza sdo reconhecidos pela falta da falange e suas
tatuagens sobre o corpo. A organizagdo possui “estrito carater étnico, pois € reservada apenas
ao0s japoneses”*?°. Cumpre mencionar, ainda, a criminalidade organizada que se estabeleceu

na América do Norte:

Ainda o século XIX a mafia chega aos Estados Unidos onde é conhecida como
“Sindicato do Crime” e marca efetivamente a atuacdo do crime organizado na
sociedade de consumo. Em 1929 o mafioso Al Capone, pouco antes de ser preso e
recolhido na prisdo de Alcatraz, promove uma reunido que simboliza o comego do
crescimento exacerbado da mafia norte-americana, seguida das organizacdes da
Europa e da Asia, quando passam a atuar como verdadeiras empresas. Apds as duas
grandes guerras os lucros dos mafiosos passam a crescer desproporcionalmente,
chegaTglo a ponto de leva-los a aplicar seus lucros macicamente em negdécios
licitos™".

A chamada Cosa Nostra Americana apresenta a mesma estrutura da familia italiana,
possuindo vinculos tanto de parentesco como criminais. Possui aliangas estratégicas fortes
com outras organizagOes, mas possui lagos estreitos especialmente com a criminalidade

organizada siciliana'?’.

A Cosa Nostra Americana acha-se em condicdes de exercer um controle sobre
muitos sindicatos de trabalhadores, de condicionar fortemente setores econdmicos
como o do transporte da borracha, da construgdo, do recolhimento do lixo
(particularmente o tdxico), restaurantes, cadeia de distribuicdo alimentar,
carburantes, vestiario, frete, corridas de cavalo. O narcotrafico e a reciclagem
constituem, todavia, seus interesses fundamentais, juntamente com outros menores,

como o da extorso, o jogo de azar, a prostituicdo e a agiotagem*?*.

19 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, Criminalidade organizada, p. 68.

120 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 69.

12L ENDO, Origens das organizaces criminosas: aspectos histéricos e criminologicos, p. 3.
122 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 74.

122 PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 75.
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Normalmente, a tatica seguida pelos mafiosos americanos ¢ “a corrupcao das

autoridades e os pactos de respeito mutuo, de ndo interferéncia com as atividades de outros

99124

grupos criminais eventualmente instalados no territdrio A Cosa Nostra americana

encontra-se em crise nos dias atuais, tendo em vista as diversas prisdes de seus chefes

125

decorrentes do forte combate da policia americana . Nesse ponto, explana Luiz Flavio

Gomes que a estrutura criminosa “norte-americana-italiana”

Caracteriza-se por uma organizagdo bastante rigida, uma certa continuidade
“dinastica”, pelo afa de respeitabilidade de seus dirigentes, severa disciplina interna,
lutas intensas pelo poder, métodos pouco piedosos de castigo, extensa utilizacdo da
corrupgdo politica e policial, ocupacdo tanto em atividades ilicitas como licitas,
simpatia de alguns setores eleitorais, distribuicdo geografica por zonas, enormes
lucros etc™*®.

Segundo Igor Koiti Endo, os lucros obtidos pelas organizacdes do tipo mafioso podem
chegar na casa dos trilhdes de ddlares*’. Na América do Sul a criminalidade organizada gira
emtorno, principalmente, do trafico de drogas. A estrutura politica e administrativa dos paises
sul-americanos permite que sejam despendidos densos investimentos por parte dos membros
da méafia na regido'*®. Os cartéis colombianos apresentam controle quase total sobre o

narcotrafico na regido sul-americana, tanto na produgdo como na distribui¢do da droga.

Para grandes quantidades, os cartéis colombianos desempenham a fungdo de
colheita da droga nos paises produtores, cuidando de sua gestdo até o mercado
solicitante. As familias mafiosas estabelecidas naqueles territérios asseguram o
exercicio das transacdes. [...] Para quantidades menores, por cuja intermediacdo nédo
se interessam as familias mafiosas, existem os chamados agentes, cidaddos
colombianos que integram estruturas que, embora ndo facam parte dos cartéis,

asseguram um fornecimento improvisado'?°.

A organizacdo latino-americana, nada obstante utilizar-se de métodos semelhantes aos

das principais associa¢fes criminosas internacionais, possuem influéncia, proporcoes e lucros

124 PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, Criminalidade organizada, p. 75.

125 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 75.

126 GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 73/74.
12T ENDO, Origens das organizaces criminosas: aspectos histéricos e criminologicos, p. 4.

128 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit.,p. 76.

129 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit.,p.77.
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relativamente menores. Nesse sentido, € possivel que se passe a andlise das organizacGes

criminosas no Brasil.

2.2 A Presenca da Criminalidade Organizada no Brasil

A criminalidade organizada ainda € uma questdo recente na historia brasileira. N&o
temos ainda organizacdes bem delineadas, como é o caso das referidas anteriormente, que se
apresentam ao redor do mundo. Nesse aspecto, discorre Luiz Flavio Gomes que

Parece muito evidente que o Brasil ndo seria ainda matriz de nenhum crime
organizado em nivel internacional. Com isso néo se quer negar, no entanto, que o
crime organizado ndo apresente palpaveis demonstracGes de sua existéncia entre
nds. Ndo se pode deixar de admitir, de outra parte, que ele tenha recebido (e vem
recebendo) muita contribuicdo no nosso pais (particularmente no campo do tréfico
de entorpecentes, mulheres, de armas etc). O Brasil, segundo a visdo de alguns: a) é
refligio ideal para mafiosos de alto nivel; b) é interessante praga de ‘lavagem de
dinheiro’; ¢) é caminho para o trafico de drogas; d) concentra 17% das contas
bancérias dos narcotraficantes; €) € o principal produtor e fornecedor de matérias
quimicas para os laboratérios clandestinos®3°.

A compreensdo da criminalidade na realidade brasileira € bastante dificil,
especialmente porque nos deparamos com uma caréncia de investigacGes e dados empiricos
que nos deem substrato suficiente para que se possa discuti-la. As associacdes brasileiras
operam principalmente nos morros e favelas, sobretudo do Rio de Janeiro, praticando,
normalmente, trafico ilicito de entorpecentes, roubos e favorecimento a prostituicdo. Ainda,
exercem o contrabando de produtos provenientes da Asia, o trafico de pessoas e o roubo de
cargas. Cada vez mais crescente se apresenta também o desvio de verbas plblicas ™.

No entanto, percebe-se que a atuacdo dos grupos organizados brasileiros se da em
diversos nucleos ou focos distintos e, muitas vezes, sequer correlacionados entre si, motivo
pelo qual eles ndo atingem a magnitude das demais organizacdes criminosas mundiais'**. Essa
caracteristica, contudo, ndo sugere que o Estado deva preocupar-se menos com a questdo da

criminalidade organizada.

1% GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 83.
181 ENDO, Origens das organizaces criminosas: aspectos histéricos e criminolégicos, p. 5.
%2 ENDO, op. cit.,p. 5.
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Nao se verifica no Brasil a modalidade mafiosa propriamente dita, mas sim “a
organizacdo criminosa regional, a exemplo das facgOes criminosas intraprisionais, no Estado

de Séo Paulo o PCC (Primeiro Comando da Capital) e no Estado do Rio de Janeiro, o
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Comando Vermelho”™*". Sobre a atuagdo do Comando Vermelho, criado nos anos 70 no

Presidio da Ilha Grande, Alba Zaluar relata:

No Rio, mesmo que ndo comp letamente coordenado por uma hierarquia mafiosa, o
comércio de drogas tem um arranjo horizontal eficaz pelo qual, se faltam drogas ou
armas de fogo em uma favela, essa imediatamente as obtém das favelas aliadas.
Essas quadrilhas ou comandos conciliam os dispositivos de uma rede
geograficamente definida que inclui pontos centrais ou de difusdo, e outros que se
estabelecem na base da reciprocidade horizontal™**.

Na mesma dire¢do, Michel Misse complementa:

Os chamados “comandos” do trafico no Rio sdo redes constituidas pelos acordos
(tacitos, precarios) entre “donos” de varias areas de varejo (algumas de distribuicao
para o varejo de areas menores), quase todos cumprindo penas nos presidios de
seguranca maxima do Rio de Janeiro (Bangu I, II, 11I). (..) A estruturacdo do
movimento em redes comecou com o “Comando Vermelho”, mas atravessou
diferentes etapas, mantendo, no entanto uma estrutura local similar. A estrutura local
se mantém mesmo quando a rede mais abrangente — que articula as diferentes areas
sob um mesmo dono ou varios donos entre si — passa por modificagfes. Nao ha uma
rede geral, Unica, como se pensou que houvesse em meados dos anos 1980, nem
jamais houve uma Unica lideranga reconhecida em todas as areas e por todos o0s
“donos”. Ha contatos intermitentes ente “donos” que se dizem “amigos” e contatos
regulares entre um “dono” e seus %erentes nas varias areas, como também
permanentes conflitos entre os “donos” %,

Ja em S&o Paulo, no ano de 1993 ¢é fundado o Primeiro Comando da Capital (PCC) -
que, de acordo com Percival de Souza, teve seu home cuidadosamente pensado, uma vez que
“junta 0 numero um, para traduzir o topo da criminalidade hierarquizada. Depois vem o
Comando, a chefia, o centro de poder, e a seguir a identificacdo do lugar onde ele estd com
seus superiores instalados, a Capital”**®*. O PCC, maquinado e consolidado no interior das

penitenciarias do Estado de Sao Paulo foi reconhecido principalmente a partir do ano de 2006,

18 ENDO, Origens das organizagdes criminosas: aspectos histéricos e criminoldgicos, p. 5.

13 7 ALUAR, Alba (apud BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado. Porto Alegre: TRF — 42 Regi&o, 2008.
(Curriculo Permanente. Caderno de Direito Penal: médulo 4). p. 61.

1% M ISSE, Michel (apud BALTAZARJUNIOR, op. cit., p.61-62.

1% 50UZA, Percival de. Sindicato do crime. Sao Paulo: Ediouro, 2006. p. 211.
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no qual realizou “ataques coordenados a postos policiais, incéndios em Onibus e rebelides
simultineas em 73 presidios, o que gerou transtornos generalizados na maior cidade do

1”137

Brasil”**’. Segundo Percival de Souza

A instalacdo do crime organizado dentro da prisdo € a primeira grande novidade
penitenciaria do século XXI. Se o Primeiro Comando da Capital foi fundado em
1993, o fato é que a sua primeira grande demonstracdo de organizagdo aconteceu
com rebeliGes simultdneas em 2001. Até entdo, os presidios poderiam ser, no
maximo, fontes para o esclarecimento de determinados casos, fora das prisdes.
Comandar o crime, é a primeira vez. A verdade das ruas nemsempre esta dentro dos
processos, o que provoca ajustes de contas com resultados quase sempre fatais 2.

Nesse contexto, ndo ha como negar a existéncia de organizagBes criminosas no
territério brasileiro. Independente de ndo tomarem a proporcdo das organizacdes
internacionais, as associa¢des brasileiras ja atuam comalgum apoio do poder publico, além de
haver uma clara demarcacdo territorial na atividade de cada um, hierarquia, planejamento,
uma divisdo de trabalho, o fim de lucro, entre outros fatores, conforme relaciona Luiz Flavio
Gomes™®,

O mesmo autor registra ainda que “referidas organizagdes contam com “forca

»10 - Ainda, pode-se citar

armada”, elegem politicos e dominam estabelecimentos penais
outras organizagdes, como, por exemplo, a Falange Vermelha e o Terceiro Comando.

Muito embora o Brasil ndo seja um grande produtor de entorpecentes, vem sendo
utilizado para refinaria e distribuicdo de drogas dos maiores traficantes americanos e
europeus, visto encontrar-se na zona de fronteira com diversos paises que sdo reconhecidos

produtores de drogas, como a Coldmbia, o Peru e a Bolivia'**

. O abrupto crescimento dessas
organizagdes criminosas faz crescer cada vez mais 0s prejuizos causados ao Estado, tornando
necessaria a criagdo de mecanismos de repressdo e prevencao a tais delitos, o que deve ser
uma preocupacdo cada vez maior das autoridades brasileiras. Nesse sentido, sendo a
criminalidade organizada um tema ainda bastante abstrato no Brasil, inclusive com ampla

discussdo acerca da sua existéncia, convém estabelecer 0s aspectos que a caracterizam.

1 BALTAZAR JUNIOR, Crime Organizado, p. 62.

1% SOUZA, Sindicato do crime, p. 211-12.

1% GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 84.
140 GOMES, op. cit., p. 84.

141 ENDO, Origens das organizaces criminosas: aspectos histéricos e criminolégicos, p. 6.
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2.3 Caracterizacéo das Organizagdes Criminosas

Durante muito tempo o legislador brasileiro deixou uma lacuna no que diz respeito a
definicdo de organizagdo criminosa, deixando a cargo da doutrina estabelecer um conceito do
gue se encaixaria como crime organizado. Dessa forma, muitos estudos foram elaborados no
sentido de formular uma concepgédo de organizacdo criminosa, atribuindo diversos aspectos
caracterizadores dessas associacoes.

Segundo Luiz Flavio Gomes, “o crime s6 pode ser reputado como organizado,
obviamente, quando decorre de uma atividade ilicita da mesma natureza”'*2. Para o autor,
“denomina-se crime organizado (numa primeira aproximagao) o praticado por organizacéo
criminosa”*, ou seja, 0 crime organizado seria fruto da atividade organizada. De inicio,

cumpre delimitar o significado de organizacéo.

Para a delimitacdo do que é uma organizacdo, cumpre ressaltar de antemdo que na
atividade organizacional, estdo inseridas agdes humanas tendentes a um objetivo
comum, delineado pela vontade e pela racionalidade. Ou seja, quando se pensa em
organizacdo no contexto social, como uma subespécie do todo representado pela
sociedade, de imediato, vislumbra-se um grupo componente desse todo, que possui
objetivos proprios e dissociados da vontade geral. Trata-se da vontade especifica de
umgrupo menor, todavia inserido e ndo excluido do grupo maior *#4.

Ha décadas vém se desenvolvendo estudos acerca das modalidades de organizacao
presentes na sociedade. No inicio, tais estudos limitavam-se as organizacdes militares,
fabricas, prisbes, hospitais, universidades etc. Antes mesmo de nos depararmos com o
desenvolvimento da criminalidade, havia a certeza da existéncia de organizagGes no interior
da sociedade**.

Com base nesses estudos, a professora Renata Almeida da Costa doutrina que hd uma
analogia bastante evidente entre as organizagdes em geral e as criminosas, quais sejam, “a

interacdo do meio com a organizagdo e 0s motivos dos sujeitos organizacionais (lucros e

142 GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 92.

143 GOMES, op. cit., p. 92.

144 COSTA, A sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e o risco nas organizagdes criminosas, p. 46.
145 COSTA, op. cit., p. 49.
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prestigio)”*"°, sendo o0 controle-ambiente “de vital importincia para a manutengdo e

sobrevivéncia do grupo e dos seus objetivos”™**’.

Dentre as caracteristicas gerais das organizagdes, a principal é ser uma “unidade
social”, ou seja, a organizacdo faz parte de uma sociedade, através da qual os sujeitos
encontram-se unidos por identificarem-se com algum fator especifico'*®. Essa caracteristica
aponta consequentemente para outra: a existéncia de metas especificas, que dirige a vontade
dos individuos para o0 mesmo resultado finalistico™**.

Ha que se destacar, ainda, o comportamento social padronizado, que se Vverifica
através do ritual, da saudacdo, das condutas permitidas ou proibidas pelo grupo, pelo modo de
falar etc™. Resultando do comportamento padrdo, importa falar que os membros de uma
organizacdo devem apresentar um arranjo pessoal em proveito dos objetivos comuns. O
arranjo pessoal diz respeito & “vontade individual de realizar a meta especifica de todos”**".

A estrutura da organizacdo deverd ser descritivel, o que significa a existéncia de
funcGes especificas dos membros. Por fim, deve dispor de recursos materiais provenientes de
seus membros, e ndo pode mostrar-se como algo exterior & sociedade, ou seja, apresenta
grande influéncia sobre o funcionamento de outros sistemas*®*.

Agora, quanto a organizacdo criminosa em especifico, importa consignar seus
principais aspectos, aléem dos gerais ja elencados. Primeiramente, imprescindivel a
pluralidade de agentes. Nao ha como se conceber uma “organizagdo criminosa unipessoal”**,
A associacdo deve ser estavel e permanente, tendo como objetivo 0 cometimento de uma série
indeterminada de crimes***.

Outra caracteristica € a finalidade de lucro proveniente das agdes criminosas. Tal
aspecto é unanime tanto na doutrina como na jurisprudéncia, que chegaram a denominar 0s
ilicitos praticados pelas organiza¢cGes como crimes-negocios. O crime organizado detém uma
chamada “previsio de lucro”, a qual é possibilitada através da pratica rotineira de ilicitos™*°.

Luiz Flavio Gomes denomina tal caracteristica como “previsdo de acumulagdo de

riqueza indevida”, segundo o0 autor,

146 COSTA, A sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e o risco nas organizagdes criminosas, p. 49.
147 COSTA, op. cit., p. 49.

148 COSTA, op. cit., p. 52.

149 COSTA, op. cit., p. 52.

150 COSTA, op. cit., p. 53.

151 COSTA, op. cit., p. 54.

152 COSTA, op. cit., p. 54.

153 BALTAZAR JUNIOR, Crime Organizado, p. 36.

154 BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 36.

15 BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 36-37.
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Nao €é preciso que a riqueza seja obtida efetivamente, basta a previsdo de sua
acumulacdo; ndo é qualquer lucro ou proveito que distingue o crime organizado,
sendo a previsdo de “riqueza”; esta, evidentemente, hd de ser “indevida” e pode
resultar inclusive de atividades licitas, porém, nascidas com dinheiro ilicito; cada
vez mais, ninguém pode ignorar, o crime organizado estrutura-se de forma
aparentemente legal, tomando parte da economia formal; constatando-se, no entanto,
que tal empresa faz parte de um conglomerado “criminoso”, a riqueza gerada por ela
passaria a ser reputada como “indevida”, tendo-se presente a perspectiva global e a
origemdo dinheiro®®®.

Essa caracteristica se Ve presente, inclusive, nos membros de classes mais baixas que
adentram numa organizacdo criminosa, sendo que estes veem na afericdo de lucros a sua
oportunidade de ascensdo, proporcionando mao de obra aqueles que ja dettém bens e
pretendem manté-los. Isso é o que se vislumbra nas organizaces brasileiras, como os ja
referidos PCC e Comando Vermelho, cujos membros embrenham-se nas associacoes ilicitas

para lutar contra a segregacdo social™’. De acordo com José Paulo Baltazar Junior,

Embora o discurso de luta contra a opressdo seja utilizado pelas liderancas dos
grupos, o que estd em jogo, na verdade, sdo disputas negociais. E certo, alias, que
ambas as organizacbes contam com uma caixinha organizada, arrecadada com
contribuicdes obrigatérias dos membros, soltos ou presos, bem como com o
resultado do tréfico, roubos, extorsdo e sequestro, sendo utilizada para pagamento de
advogados, corrupgdo, financiamento de fugas ou novas agdes criminosas,
pagamento de médicos para tratamento de membros feridos em agdes criminosas,

manutencdo das familias de membros presos, etc!°®.

Ainda, temos o carater de divisdo do trabalho ou tarefas no interior das associacdes
ilicitas, cujas atividades “serdo divididas conforme as aptiddes e especialidades dos diversos

159 "Quanto maior for o nimero de integrantes da organizacdo, maior sera

membros do grupo
o grau de divisdo das tarefas™®.

Tal peculiaridade ndo pode ser confundida com outra, a chamada hierarquia estrutural
da organizagdo criminosa. Esta nem sempre est presente nas associagdes, no entanto, quando
se apresenta no grupo, é fator determinante para a configuracdo do modelo organizado de

criminalidade'®*. Nesse sentido, segundo José Paulo Baltazar Junior,

1% GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 95.
15 BALTAZAR JUNIOR, Crime Organizado, p. 36-37.

158 BALTAZAR JUNIOR, op. cit.,p. 37.

19 BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 38.

160 BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 37-38.

161 GOMES, op. cit., p. 95.
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A hierarquia estara presente, em maior ou menor grau, nas organizagdes criminosas,
sendo que de modo menos marcante, mas nem por isso inexistente, nas redes
criminosas e mais intenso nas organizagdes de modelo empresarial, como
decorréncia da propria organizacdo da empresa, bem como naquelas de modelo
mafioso, caracterizado, como ja dito, justamente pela existéncia de uma cadeia
hierarquica. No Brasil, exemplo de organizacdo hierarquica esta no jogo do bicho.
No primeiro nivel hierarquico estdo os dirigentes, que tomam as decisdes, mas nao
se envolvem, diretamente, na pratica de atos delituosos, atuando, legalmente, como
empresarios ou politicos, assessorados por advogados, contadores e outros técnicos.
No segundo nivel estdo os guarda-costas, que cuidam das propriedades e
supervisionam as atividades delituosas. Por fim, no Ultimo nivel estdo os soldados,
encarregados da perpetracdo dos delitos necessarios s atividades do grupo'®2.

Deve-se aliar a essa caracteristica o planejamento empresarial, que corresponde a

Uma racionalizacdo de atividades criminosas que tem por fim a eficiéncia e o lucro,
a ser maximizado, em especial pelo planejamento, e também por outros tracos
préprios das organizagcbes empresariais, como hierarquia, divisdo de trabalho,
especializacdo logistica e utilizacdo de meios tecnoldgicos, diminuindo-se os riscos
e prejuizos, o que estardA presente em mecanismos como O uso da
compartimentalizacdo, da corrupcédo, da destruicdo de provas e da intimidagdo de
testemunhas. Em outras palavras, hd uma profissionalizacdo da atividade criminosa,
que ndo é vista como algo eventual e subito, mas uma atividade cuidadosamente
planejada, de modo sistematico, e adotada como meio de vida'®3.

Ainda, Luiz Flavio Gomes elenca como uma caracteristica essencial as organizagdes
criminosas o uso de meios tecnoldgicos sofisticados, aos quais nem o proprio Estado tem
acesso™®. Os referidos aspectos inerentes as organizagBes sdo os ditos essenciais para a sua
configuragdo, no entanto, ainda podem-se mencionar outros, como 0 recrutamento de
pessoas, haja vista a multiplicidade de tarefas, e a conexdo estrutural ou funcional com o
Poder Publico ou com agentes do poder publico, seja em razdo do seu alto poder de
corrupgdo, seja em virtude de sua grande influéncia. Também se destaca a ampla oferta de
prestacdes sociais, como no ambito da salde, moradia, seguranca, transportes, alimentacéo,

através das quais a organizacdo oferece as camadas mais carentes da sociedade aquilo que o

182 BALTAZAR JUNIOR, Crime Organizado, p. 39-40.
163 BALTAZAR JUNIOR, op. cit., p. 38-39.
164 GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 95-96.
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poder publico ndo as proporciona, criando uma espécie de “clientelismo”, em razdo do qual a
organizacao passa a parecer necessaria para a comunidade *®°.

Nesse contexto, pode-se falar também da presenca de divisdo territorial das atividades
ilicitas, que esta presente nos casos em que ha mais de uma organiza¢do trabalhando no
mesmo setor, havendo confronto entre as mesmas. Nesses casos se estabelece o territorio em
que ira atuar cada organizacéo, cada uma respeitando religiosamente seus limites*®.

Ainda, contam com um alto poder de intimidacdo, caracteristica que deriva das
chamadas organizacbes de modalidade mafiosa. Tal intimidacdo se da tanto em ambito
interno como externo, e advém da violéncia ostensiva desses grupos, bem como dos seus
codigos internos de conduta, julgamentos e aplicacdo de sangOes extralegais*®’.

Por fim, a internacionalizacdo € uma das grandes caracteristicas das organizacGes
contemporaneas e esta estreitamente ligada a facilitacdo do transporte de bens e pessoas e das
comunicages, em razio da abertura das fronteiras e a globalizacdo. E aspecto bastante
comum nos mercados de paises produtores e fornecedores que ndo possuem um grande
niimero de consumidores, como é o caso do trafico de entorpecentes*®.

Nesse enredo, cabe ainda distinguir a modalidade criminosa do ‘“colarinho branco”,

cada vez mais presente na realidade brasileira. Sobre o assunto, discorre Luiz Flavio Gomes

que essas associacdes possuem capacitacao efetiva para a fraude difusa:

A organizacdo criminosa, como sabemos, nem sempre se vale de meios violentos.
Também a fraude pode fazer parte das suas atividades. Essa é a vertente do crime
organizado do “colarinho branco” (criminalidade dourada), de pouca visibilidade ou
ostentacdo, isto é, escasso crime appeal. Por isso, do conceito de crime organizado
pode também fazer parte a real capacidade de lesar o patrimdnio publico ou coletivo,
por meios fraudulentos (fraude difusa), capacidade essa derivada exatamente da
associacdo complexa e organizada, da sofisticagdo dos recursos tecnoldgicos
empregados, da conexdo com os poderes publicos, da eventual participacdo de
agentes publicos, da possibilidade de amplo acesso que conquistam as agéncias
plblicas etc'®.

Através da caracterizacdo apresentada, mostrou-se cada vez mais patente a
necessidade de ser criada uma lei que definisse em definitivo o que configuraria uma

organizacdo criminosa. O Projeto de Lei Complementar n°. 62 de 1990, foi o primeiro a

165 GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 96-97.
186 GOMES, op. cit., p. 97.

187 GOMES, op. cit., p. 98.

168 BALTAZAR JUNIOR, Crime Organizado, p. 38-39.

16° GOMES, op. cit., p. 98.
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propor uma definicdo de organizagdo criminosa, criando um tipo penal intitulado ‘“crime
organizado”. Dispunha o artigo 2° do projeto: “considera-se crime organizado aquele que de
algum modo coopera com os fins ou participa das atividades das quadrilhas, bandos ou

organizacao previstas pelo artigo 288, do CP”"°. O artigo 288, por sua vez, assim referia:

participar de quadrilha, bando ou organizacdo que se serve das estruturas ou é
estruturada ao modo de sociedades, associagdes, fundagdes, empresas, grupos de
empresas, unidades ou forgas militares, 6rgdos, entidades ou servigos publicos,
concebidas, qualquer que seja o principio, pretexto, motivacdo ou causa, para
cometer crimes ou alcancar objetivos cuja realizacdo implica a pratica de ilicitos
penais. Pena: reclusdo de uma trés anos**.

Nesse diapasdo, observa-se que a criminalidade organizada ficou restringida ao artigo

288, segundo Luciana Ferreira Leite Pinto e Tatiana Viggiani Bicudo,

o art. 288 do CP retrata, em verdade, a criminalidade de massa, e ndo hé& confundir
criminalidade de massa com criminalidade organizada. A fusdo dos dois conceitos
gera equivocos de graves e ameacadoras consequéncias®’?.

Como se percebe, nenhuma das caracteristicas tipicas das associacfes ilicitas,
anteriormente aludidas, foi abordada pelo legislador, motivo pelo qual tal conceito foi
abandonado'”.

Posteriormente, a Lei 9.034/95, lei de combate ao crime organizado, trouxe em seu
bojo o procedimento investigatorio das organizacfes criminosas, porém, deixou de apresentar
um conceito explicito de crime organizado, fazendo com que durante anos o judiciario e a
doutrina tivessem de se escorar no conceito de quadrilha e bando para ndo deixa-la

completamente vazia'™.

10 pINTO, Luciana Ferreira Leite; BICUDO, Tatiana Viggiani. A lei contra o crime organizado exige debate mais sério, por
toda a sociedade. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, n. 12, jan. 1994. [editorial]. p. 1.

11 PINTO; BICUDO, op. cit., p.1.

12 pINTO; BICUDO, op. cit., p.1.

178 GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 94.

17 GOMES, op. cit., p. 94.
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O referencial normativo que adotdvamos desde entdo provinha da Convencdo das
Nacdes Unidas Sobre Crime Organizado - o chamado Protocolo de Palermo - estabelecido
pelo decreto 5.015/2004"", que definia o grupo organizado.

Em seguida, ap6s anos de espera, a Lei 12.694, de julho de 2012, trouxe o conceito de
organizacdo criminosa em seu artigo 2°, que determinou para a configuracdo da organizacéo
criminosa a associacdo de trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada, sendo caracterizada

pela divisdo de tarefas entre seus membros, com o objetivo de obter vantagem de qualquer

176

natureza, através da pratica de crimes com penas especificas™". Ocorre que essa definicdo ndo

se consolidou em nosso ordenamento juridico, haja vista o legislador ter editado nova lei, com
nova definicdo, que trouxe contornos diferentes dos estabelecidos na lei anterior.
A Lei 12.850, de agosto de 2013, revogou a Lei 9.034/95. Com relagdo ao novo

conceito, previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei 12.850""". Cezar Roberto Bitencourt afirma:

Nessa conceituacdo sdo trazidos novos elementos estruturais tipoldgicos definindo,
com precisdo, o nimero minimo de integrantes de uma organizagdo criminosa, qual
seja, 4 (quatro) pessoas (0 texto revogado tacitamente falava em “trés ou mais”), a
abrangéncia das ac¢des ilicitas praticadas no ambito ou por meio de uma organizagéo
criminosa, que antes se restringia a pratica de crimes. Agora pode abranger, em tese,
a pratica, inclusive, de contraveng¢des, em funcdo do emprego da locucéo infragdes
penais. Um dos critérios de delimitacdo da relevancia das agdes praticadas por uma
organizacéo criminosa reside na gravidade da punicdo das infragdes que sdo objetos
de referida organizagdo, qual seja, “a pratica de infracfes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos” (art. 1°,§1°). O texto revogado da lei
anterior (12.694/12) previa crimes com pena igual ou superior a quatro (4) anos”
(art. 2°). Na realidade, nessa opc¢do politico criminal o legislador brasileiro
reconhece o maior desvalor da acdo em crimes praticados por organizagdo criminosa
ante a complexidade oferecida a sua repressao e persecucdo penal™ .

178 Art. 2 * alinea “c”: "Grupo estruturado" - grupo formado de maneira n&o fortuita para a pratica imediata de uma infrago,
ainda que os seus membros ndo tenham fun¢des formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composicéo e
que ndo disponha de uma estrutura elaborada (BRASIL. Decreto n® 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulgaa
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:

<http ://www planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 12 jan. 2013. s/p).

16 Art. 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associacio, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a
4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional (BRASIL. Lei n°. 12.694, de 24 de julho de 2012. Disp8e sobre o
processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdigdo de crimes praticados por organizagdes criminosas.
Disponivel em: < http://www planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/I12694.htm>. Acesso em: 12 jan. 2013.
slp).

177 Art. 1° § 1°: Considera-se organizagdo criminosa a associagio de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a prética de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a4 (quatro) anos, ou
que sejam de carater transnacional (BRASIL. Lei n°. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e
dispBe sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais correlatase o procedimento
criminal. Disponivel em: < http://www planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm>. Acesso em: 12
set. 2013. shp).

18 BITENCOURT, Cezar Roberto. Primeiras reflexdes  sobre organizacdo  criminosa. Disponivel em:
<http://atualidad esdodireito.com.br/cezarbitencourt/2013/09/05/primeiras-reflexoes-sobre-organizacao-criminosa/>.
Acesso em: 27 set. 2013. s/p.
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Entende-se que essa nova lei teria revogado parcialmente a Lei 12.694/12 no que diz
respeito ao conceito de organizacdo criminosa. Segundo Cezar Roberto Bitencourt, 0 nosso
sistema juridico ndo admite duas definicbes para o mesmo instituto, sendo incabivel a
existéncia de “dois tipos de organizagdes criminosas™’®. Conforme entendimento do autor, tal
situagdo comporia “grave ameaga a seguranca juridica, além de uma discriminacao
injustificada, propiciando tratamento diferenciado incompativel com um Estado Democratico
de Direito, na persecucao dos casos que envolvam organizagdes criminosas” 8. Luiz Flavio

Gomes, por sua vez, compartilha do mesmo entendimento:

O conceito dado pela Lei 12.694/12 visava a permitir o julgamento colegiado em
primeira instancia. Essa possibilidade (de julgamento colegiado em primeiro grau)
continua. Mas, agora, 0 juiz tem que se valer do conceito de organizagdo criminosa
da Lei 12.850/13, pelo seguinte: é com esta nova lei que veio, pela primeira vez no
Brasil, o conceito de “crime” organizado. O processo (julgado por juiz singular ou
por juiz colegiado) existe para tornar realidade a persecucdo de um crime (ele é o
instrumento da persecutio criminis in iuditio). O julgamento colegiado em primeiro
grau é instrumento, ndo a substancia. E a forma, ndo a matéria. Se o instrumento
processual existe para tornar realidade o material, o substancial (o essencial), claro
que esse instrumento deve estar conectado ao principal. O acessorio segue a sorte do
principal. Quando os juizes se reinem coletivamente é para apurar e julgar um
“crime organizado”. Eles ndo se reunem para julgar a organizacdo criminosa,
isoladamente, que constitui apenas uma parte do crime organizado. O que importa
para fins penais e processuais € o crime (ndo a parte dele). Se o conceito de crime
organizado esta dado pela nova lei, aos juizes competem seguir a nova lei,
respeitando o seu conceito de crime organizado, que nada mais é que a soma dos
requisitos tipicos do art. 2° coma descricdo de organizacdo criminosa do art. 108,

Ademais, estabelece o 8 1° do artigo 2° da Lei de introducdo as normas do Direito
Brasileiro, que lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior'®?. Assim, pode-se afirmar, com absoluta seguranca, que o § 1° do artigo 1° da Lei

12.850/2013 revogou, a partir de sua vigéncia, o artigo 2° da Lei 12.694/2012, uma vez que

1% BITENCOURT, Primeiras reflexdes sobre organizagéo criminosa, s/p.

18 BITENCOURT, op. cit., sp.

181 GOMES, Luiz Flavio. Organizacio criminosa: um ou dois  conceitos? Disponivel em:
<http ://Iwww.Ifg.com.br/conteudos/artigos/direito-criminal /artigo-prof-luiz-flavio- gomes-or ganizacao-criminosa-um-ou
-dois-conceitos>. Acesso em: 27 set. 2013. s/p.

182 Art. 20 §1° (BRASIL. Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disp®e sobre a Lei de Introdugo as normas do
Direito Brasileiro. Disponivel em: <http://www planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm>. Acesso em: 20 out.
2013.s/p.).
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“regula inteiramente, e sem ressalvas, o conceito de organizacao criminosa, ao passo que a lei
anterior, o definia tio somente para os seus efeitos, ou seja, “para os efeitos desta lei’”™®*,

Dessa forma, a conceituacdo de organizacdo vigente em nosso ordenamento juridico
na atualidade é a disposta na Lei 12.850, de agosto de 2013. A qual exige, para a
caracterizagcdo de uma organizagcdo criminosa, a associacdo de quatro ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, no intuito de obter vantagem
de qualquer natureza através do cometimento de infracBes penais com penas maximas
superiores a quatro anos ou de carater transnacional.

Pelos apontamentos expostos, restam caracterizadas e devidamente definidas as
organizacOes criminosas de que trata a Lei 12.694/12, objeto do presente estudo, motivo pelo

qual se pode passar a analise do referido preceito normativo.

183 BITENCOURT, Primeiras reflexdes sobre organizagéo criminosa, s/p.



CAPITULO 3
A (IN) EFETIVACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO REU ACUSADO
DE CRIMES COMETIDOS EM ORGANIZACOES CRIMINOSAS

E notério o aumento de casos envolvendo organizagdes criminosas no Brasil, motivo
pelo qual o Estado se viu compelido a editar uma norma que trouxesse maior seguranga aos
magistrados e membros do Ministério PUblico que operam nos processos gque tém por objeto o
crime organizado.

Por outro lado, a lei possui alguns pontos controvertidos, que geraram polémica desde
a sua edicdo. Assim, apontadas as principais caracteristicas acerca das organizacdes
criminosas e discorrido a respeito dos principios constitucionais de garantia do réu no
processo penal atinentes ao objeto deste estudo, cumpre tecer algumas consideragdes acerca
da aplicacdo destes principios aos aspectos inovadores trazidos pela Lei 12.694, de julho de

2012, a chamada “Leido juiz sem rosto”.

3.1 ALei12.694/12 e Suas Modificacbes no Sistema Processual Penal

E pertinente, nesse ponto, fazer uma relacio entre a situacio da legislacdo italiana e
brasileira, uma vez que a Ultima espelha-se naquela em muitos aspectos relativos ao combate
ao crime organizado. Segundo Luiz Flavio Gomes, “quando se fala em crime organizado no
Brasil, logo nos lembramos do modelo italiano***. Importa registrar que a Lei Italiana 575, de
31 de maio de 1965, foi a primeira a dar foco aos crimes cometidos por organizacdes

criminosas:

14GOMES, Crime organizado: enfoques criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p.52.
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Em concreto, tal lei — em razdo da periculosidade social das pessoas acusadas de
pertencer a associagdes mafiosas — estendia a elas a aplicacdo do regime de medidas
de prevencgdo previstas para pessoas socialmente perigosas. Essas medidas séo
habitualmente destinadas ao trafico de droga, a exploragdo da prostituicdo, ao
contrabando, etc. Ademais, o presidente do Tribunal poderia aplicar,
provisoriamente, medida de permanéncia obrigatoria engquanto ndo se viesse a
executar a medida preventiva. Com respeito aos individuos indiciados como
mafiosos era prevista, também, a possibilidade de captura policial, mesmo quando a
emiss&o do mandado de captura fosse apenas facultativa®®

Impde destacar que embora a citada lei dispusesse acerca de pessoas acusadas de
pertencer a associacbes mafiosas, esta ndo definia as caracteristicas tipicas de tais

organizacOes. Destarte, denota-se que a lei pioneira a tratar sobre o crime organizado ja

186

nasceu deficiente™. A legislacdo brasileira espelha-se tanto na italiana, que na Unica norma

de combate ao crime organizado que vigeu durante anos no Brasil — Lei 9.034/95, do mesmo
modo da legislacéo italiana, deixa de especificar e conceituar organizagdes criminosas.
Posteriormente, ainda no Direito italiano, em meio a crise impulsionada pelo
desenvolvimento da criminalidade mafiosa, que chegou até o patamar politico e
governamental, foi desenvolvido um direito penal de emergéncia que visava impedir a acdo
das organizagOes - tal programa foi denominado “operagdo maos limpas”, estabelecido na

Itdlia no ano de 1974,

A reacdo vigorosa do Estado contra o crime organizado trouxe bons resultados, nas
diversas operacdes de combate, onde podemos destacar a famosa “Operagdo Maos
Limpas™ da Italia, a “Operagdo Abscam” do FBI, que visava investigar a corrupgao
de funcionarios estatais, e as ag¢des conjuntas do exército brasileiro e dos paises
vizinhos contra o trafico de drogas nas fronteiras, que resultou na morte de Pablo
Escobar Gaviria (Dom Pablo), chefe do cartel de Cali e na prisdo do traficante
Fernandinho “Beira-Mar”. Os italianos, por sua vez, conseguiram capturar VArios
mafiosos como Luciano Liggio, Pippo Cali, Paclo Albamonte, Bernardo
Provenzano, e Gustavo Delgado. Foram presos nos Estados Unidos pelo FBI,
Antony Gaspipe, Gaetano Badalamenti, Tony Salerno, e no Brasil pela Policia
Federal, Fausto Pellegrinetti, Juliano Pellegrinetti, Franco Narduzzi, Julien
Felippeddu, Francois Felippeddu e Tommaso Buscetta, todos procurados pela
Interpol e com prisdo preventiva decretada pelo Supremo Tribunal Federal, dentre
muitos outros, que perfazem mais de 1.000 condenados no continente americano
ap6s 1980%.

18 PELLEGRINI; COSTA JUNIOR, Criminalidade organizada, p.84.

18 pELLEGRINI; COSTA JUNIOR, op. cit., p. 84-85.

187 COSTA, A sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e o risco nas organizagdes criminosas, p.115.
188 ENDO, Origens das organizagdes criminosas: aspectos histéricos e criminolgicos, p. 4.
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Pontua Renata Almeida da Costa que foi a partir da “Operagdo maos limpas” que

fatores/expressdes como “prémio, seguranca, confissdo, delagdo premiada, acordos, quebra

de sigilo bancario e de comunicacdes telefonicas, ampliacdo dos poderes de policia e do

Ministério Publico e da Magistratura’, tornaram-se, de imediato, familiares

99189

Na ltalia, a partir das experiéncias de alguns experts (Falcone, Borsellino etc), que
investigaram profundamente o funcionamento de varias organizages criminais,
chegou-=se a concluséo de que um novo direito (sob a inspiracdo de um novo modelo
politico-criminal) deveria ser criado, prevendo-se algum “prémio” e “seguranca”
para os “arrependidos” (pentiti) que confessassem seus delitos. As confissdes, desse
modo, passarama ocupar lugar central nas investigacGes. Criou-se em consequéncia,
a “delagdo premiada” (beneficio a quem delatar outras pessoas implicadas com as
atividades ilicitas), o acordo (patteggiamento), possibilitou-se a quebra do sigilo
bancério, das comunicacdes telefonicas etc. [...] a prisdo cautelar passou a ser
amp lamente utilizada e surgiram os “maxiprocessos”. Foi criminalizada a conduta
da associacdo mafiosa (CP italiano, art. 416), estendeu-se aos suspeitos a
sorveglianza especiale, admitiu-se a proibicdo de morar em certos lugares, a
obrigacdo de morar em certo lugar e a possibilidade de amplas investigages sobre o
nivel de vida das pessoas, patriménio, movimentacéo financeira etc*®°.

Durante muito tempo, a Lei 9.034/95 (combate ao crime organizado) vigeu sozinha no

ambito juridico brasileiro, definindo e regulando meios de prova e procedimentos

investigatorios que versassem sobre ilicitos decorrentes de acOes praticadas por quadrilha,

bando, organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer tipo***. Em 2 de agosto de 2013

foi sancionada a Lei 12.850, disposicdo que revogou a Lei 9.034/95, através da qual, nas

palavras de Guilherme de Souza Nucci, “aprimorou-se 0 sistema, incluindo um tipo especifico

para punir o integrante da organizacio criminosa”*. A nova lei traz o delito de organizacgdo

criminosa em si*®,

A Lei 12.850/13 dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obtencdo de prova,

infragdes penais correlatas e procedimento criminal a ser aplicado aos delitos cometidos por

18 COSTA, A sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e o risco nas organizacdes criminosas, p.

116-117.

1% GOMES, Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, p. 52-53.

11 BRASIL. Lein°. 9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencio e
repressao de ages praticadas por organizag@es criminosas. Disponivel em: <
http:/Awww planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9034.htm> Acesso em: 12 jan. 2013. s/p.

192 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacao criminosa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 20.

198 Art. 2 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacgéo criminosa: Pena —
recluséo, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas
(BRASIL. Leine. 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagao criminosa e disp&e sobre a investigacdo criminal,
0s meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art26>. Acesso em: 12 out. 2013.

slp).
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194

organizacfes criminosas . A nova Lei de combate ao crime organizado estabelece como

meios de prova 0 acesso a registros de ligacGes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comerciais;
a interceptacdo de comunicacBes telefonicas e telematicas, nos termos da legislacdo
especifica; o afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo
especifica'®.

Ainda, assemelhando-se a legislacdo italiana, encontramos na Lei 12.850/13 o0s
institutos da colaboragdo premiada, da agdo controlada e da infiltragdo'*®. Para Guilherme de
Souza Nucci, quanto a delagdo premiada:

Colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir; associando-se ao termo
premiada, que representa vantagem ou recompensa, extrai-se 0 significado
processual penal para o investigado ou acusado que dela se vale: admitindo a préatica
criminosa, como autor ou participe, revela a concorréncia de outro(s), permitindo ao
Estado ampliar o conhecimento acerca da infragdo penal, no tocante & materialidade

ou a autoria®’.

Sobre a acdo controlada, 0 mesmo autor assim refere:

Trata-se é do retardamento legal da intervencdo policial ou administrativa,
basicamente a realizagdo da prisdo em flagrante, mesmo estando a autoridade
policial diante da concretizagdo do crime praticado por organizagdo criminosa, sob o
fundamento de se aguardar o momento oportuno para tanto, colhendo-se mais
provas e informagdes. Assim, quando, futuramente, a prisdo se efetivar, serd
possivel atingir um maior namero de envolvidos, especialmente, se viavel, a
lideranca do crime organizado®®®.

Ainda, no que diz respeito a infiltracdo de agentes:

194 Artigo 1° (BRASIL, Lei n°. 12.850, s/p).
19 Artigo 3° (BRASIL, op. cit., s/p).

1% BRASIL, op. cit., s/p.

17 NUCCI, Organizagéo criminosa , p. 47.
1% NUCCl, op. cit.., p. 69.
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O instituto da infiltracdo de agentes destina-se justamente a garantir que agentes de
policia, em tarefas de investigacdo, possam, ingressar, legalmente, no ambito da
organizagdo criminosa, como integrantes, mantendo identidades falsas,
acompanhando as suas atividades e conhecendo sua estrutura, divisdo de tarefas e
hierarquia interna. Nessa atividade, o agente infiltrado pode valer-se da agéo
controlada para mais adequadamente desenvolver seus objetivos'®®.

Feitas tais consideracGes, importa esclarecer que a Lei 12.850/13 versa apenas acerca
da investigacéo criminal a fim de apurar a existéncia das organizagdes criminosas. Desta feita,
cumpre tecer consideracOes acerca do novo regime processual dos crimes praticados por essas
organizacoes.

Apesar de as acOes rigorosas dos Estados contra as organizacGes terem trazido bons
efeitos, certo é que o forte e crescente combate as mesmas através de efetivos métodos de
investigacdo e operacdes realizadas pela policia, bem como pelo poder judiciario,
desencadearam uma reacdo por parte dos membros das fac¢Oes, que tentam intimidar e calar

aqueles que os atacam. Igor Koiti Endo refere que

nunca intimidado, no impeto de se impor e mostrar seu poderio, 0 crime organizado
desafia aqueles que se colocam a sua frente. Foram assassinados pelas associacfes
criminosas, o primeiro ministro Aldo Moro, o procurador chefe da Republica Pietro
Scaglione, os juizes Giangiacomo Ciaccio Montalvo, Roco Chinnici, Antonio
Saetta, Giovanni Falcone, Paolo Boresellino, Giorgio Ambrosoli, o chefe de policia

Palermo Boria Gigliano, todos da Italia, 0 ministro da justica colombiano Rodrigo
Lara Bonilha, além de muitos outros servidores pablicos, inclusive brasileiros 2%,

Em 12 de agosto de 2011, a juiza de direito, Patricia Acioli, que combatia arduamente
0 crime organizado no Rio de Janeiro, foi assassinada por membros das fac¢des criminosas
que reprimia, sendo alvejada com 21 tiros quando chegava em sua casa, em Niterdi. Patricia
presidia um processo que investigava uma quadrilha de policiais®®*.

Tal fato, em conjunto com as reiteradas ameacas sofridas pelos servidores que atuaram
no processo que resultou na prisdo de Carlinhos Cachoeira foram o &pice para a retomada da

discussdo acerca da necessidade de haver uma lei de protecdo aos magistrados que atuam

1% NUCCI, Organizagéo criminosa , p. 75.

20 ENDO, Origens das organizacdes criminosas: aspectos histéricos e criminoldgicos, p. 4.

21 NOVA lei protege juizes e promotores sob ameaca. Jornal do Senado, Brasilia, n.111, 26 jul. 2012 [edicdo especial
eletrénica}. Disponivel em: <http:/www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2012/07/26 /jornal.pdf>. Acesso em: 09 out.
2013.p.1.
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nessa area, 0 que acelerou a promulgacdo da Lei 12.694, que veio a ser sancionada em 24 de
julho de 20122,

A Lei 12.694/12 determina medidas protetivas aos magistrados. A mais relevante
novidade da mencionada Lei esta em seu artigo 1°, o qual determina que nos processos que
tenham como objeto os crimes praticados por organizagdes criminosas, o juiz podera decidir
pela formacdo de um colegiado para a pratica de qualquer ato processual, mais
especificamente para a decretacdo de prisdo ou de medidas assecuratérias; concessdo de
liberdade provisoria ou revogacdo de prisdo; sentenca; progressao ou regressdo de regime de
cumprimento de pena; concessdo de liberdade condicional; transferéncia de preso para
estabelecimento prisional de seguranca maxima e inclusdo do preso no regime disciplinar
diferenciado®®.

Denota-se que tal dispositivo visa diminuir a responsabilidade do magistrado quando
da pratica dos atos mais complexos no decorrer da acdo penal, especialmente garantindo a
integridade daquele julgador que ira presidir sua instrucdo®. Importa considerar, nesse
aspecto, que a formacdo do 6rgdo colegiado é ato discriciondrio do juiz, devendo este
apresentar decisdo fundamentada demonstrando os motivos pelos quais estd em risco sua
integridade fisica, o que devera ser comunicado ao respectivo 6rgio de correicio?®.

Como referem Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Antonio Carlos

de Araujo Cintra

No Brasil, em regra o0s juizos de primeiro grau da Justica comum s8o monocraticos
(isto é, o julgamento é feito por um sé juiz) e colegiados os dérgdos superiores
(tribunais). Existem érgdos colegiados de jurisdicdo inferior nas juntas eleitorais,
nos conselhos de Justica Militar, no Tribunal do Jari2%.

Por esse motivo, conforme Franklyn Roger Alves Silva, meras especulacdes ndo
“poderdo ser admitidas como razfes aptas a permitir a constituicdo do colegiado e alteracdo

do juiz natural da causa, sob pena de se colocar em cheque o principio do devido processo

99207

legal e o proprio conceito de jurisdigao™"’. Ainda, segundo Eugénio Pacelli,

202 A entrada em vigor da referida lei se deu 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacéo oficial, no dia 23/09/12.

23 BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p.

204 5 LVA, Franklyn Roger Alves. O novo regime processual dos crimes praticados por organizacées criminosas. Revista
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 59, p. 171-186, jul./set. 2012. p. 175.

25 BRASIL, op. cit.,, s/p.

26 CINTRA; GRINOVER; DINAM ARCO, Teoria geral do processo, p. 192.

27 SILVA, op. cit.,p. 175.
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A formacdo do colegiado somente serd possivel na fase de processo e de execugao
penal, vedada a sua instituicdo na fase preliminar, de investigacdo, segundo se vé do
quanto disposto no art. 1° caput, que faz referéncia expressa ao processo e

procedimento, indicando a formacdo do colegiado para a pratica de qualquer ato

processual, e néo de investigacao®%®.

Nesse ponto, cumpre considerar que “o fundamento para a Convocagdo do Colegiado
liga-se intimamente & defini¢do de organizacio criminosa”?°°. N&o seré instalado o colegiado
somente em casos de ameaga ou risco a integridade fisica dos juizes. Sera imprescindivel que
tal situacdo esteja presente quando se tratar de acdo penal cuja pratica do crime aponte a
existéncia da organizagdo criminosa®™.

O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por outros dois juizes de primeiro
grau que serdo escolhidos mediante sorteio eletrdnico, dentre os magistrados que possuem
competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo . Deve-se considerar tais
critérios objetivos de escolha dos demais juizes para que se evite a composicdo do colegiado
de forma casuistica, ou mesmo indicaces politicas do proprio tribunal®*?.

No que atine ao funcionamento do colegiado, esse se dara nos termos dos paragrafos
3%, 4° 5° ¢ 6° do artigo 1° da Lei em comento, os quais restringem a competéncia do 6rgdo
colegiado aos atos para os quais fora convocado®®. Os paragrafos 4° e 5° facultam que as
reunides realizadas pelos colegiados sejam sigilosas, e, no caso de os magistrados residirem
em comarcas diferentes, sejam realizadas por via eletrdnica, tudo objetivando garantir a
seguranca dos juizes e a eficacia da deciséo judicial .

Ainda, cumpre referir que como se trata de 6rgdo coletivo, a divergéncia de votos e
posicdes € comum entre 0s membros que o compdem. O § 6° do artigo 1° da Lei 12.694/12,
por sua vez, admite que as decisbes sejam publicadas sem qualquer referéncia a opinido

divergente®®. Segundo Franklyn Roger Alves Silva,

208 pACELLLI, Eugénio. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 9.

209 PACELLLI, op. cit., p. 11.

210 pACELLL, op. cit., p. 10.

21 BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p.

212 gILL\VA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizagdes criminosas, p. 176.

23 Art. 10 §3°- A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.
§4°- As reunibes poderdo ser sigilosas sempre que houver risco de que a publicidade resulte em prejuizo a eficacia da
decisdo judicial.
§5°- A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades diversas poderd ser feita pela via eletronica.
§6°- As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem exce¢cdo, por todos os seus integrantes,
serdao publicadas sem qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro.
§7°- Os tribunais, no &mbito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composicdo do colegiado e 0s
procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento (BRASIL, op. cit., s/p).

24 SILVA, op. cit.,p. 177.

25 SILVA, op. cit.,p. 178.
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Se o intuito do legislador é prestigiar a integridade do magistrado, diluindo sua

responsabilidade, nada mais natural que a eventual divergéncia ndo venha aos autos,

sob pena de se colocar emrisco a seguranca dos integrantes do colegiado®®.

Por fim, importante destacar que as decisdes do colegiado deverdo ser devidamente
fundamentadas e firmadas por todos os seus membros. Nesse ponto, Ricardo Antdnio

Andreucci afirma que

ndo se trata, portanto, como ja ressaltado, da institui¢ao, no Brasil, da figura do ‘juiz
sem rosto’ ou ‘juiz anénimo’, de vez que todas as decisdes serdo devidamente

assinadas por todos os integrantes do colegiado, como forma de dividir a

responsabilidade pelo ato jurisdicional praticado %'

Demonstrada a estrutura das organiza¢Ges criminosas, bem como a necessidade de se
conferir seguranca ao Ministério Pdblico e aos magistrados que se ocupam do combate a elas,
a Lei 12.694/12 trouxe a possibilidade de os tribunais implementarem medidas de seguranca
nos predios da justica, dispondo que os tribunais, no @mbito de suas competéncias, podem
tomar medidas como o controle do acesso aos prédios, com a devida identificacdo das
pessoas, especialmente aqueles com varas criminais, ou as areas dos prédios com varas
criminais®*®.

Ainda, podem autorizar a instalacdo de cameras de vigilancia nos seus prédios,
especialmente nas varas criminais e areas adjacentes, bem como a instalacdo de aparelhos
detectores de metais, aos quais se devem submeter todos 0s que queiram ter acesso aos seus
predios, especialmente as varas criminais ou as respectivas salas de audiéncia, ainda que
exercam qualquer cargo ou funcdo publica, ressalvados os integrantes de missdo policial, a

escolta de presos e os agentes ou inspetores de seguranca proprios®*.

216 5LL\VA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizagdes criminosas, p. 178.

2" ANDREUCCI, Ricardo Anténio. O juiz sem rosto e a Lei 12.694/12. Jornal Carta Forense [eletronico], 05 nov. 2012.
sip.

218 Artigo 3° inciso | (BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p).

219 Artigo 3° incisos Il e 11l (BRASIL, op. cit., s/p).



52

Além disso, o Poder Judiciario e o Ministério Publico poderdo contar com
servidores de seus quadros pessoais devidamente armados, quando no exercicio de
funcbes de seguranca, medida que vem a reforcar o precario sistema de protecao
pessoal e institucional fornecido aos membros dessas instituigdes. Inclusive,
med iante autorizacdo especifica e fundamentada das respectivas corregedorias e com
a devida comunicagdo aos 6rgdos de transito competentes, os veiculos utilizados por
membros do Poder Judiciario e do Ministério PUblico que exercam competéncia ou
atribuicdo criminal poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a
impedir a identificacio de seus usuarios especificos®2°.

Como se V&, a Lei 12.694/12 alterou 0 Codigo de Transito Brasileiro, incluindo o § 7°
ao artigo 115 do referido diploma legal. Apesar de sigilosos, “nada impedira que, por meio de
decisdo judicial se obtenha acesso aos dados do proprietario e do condutor dos veiculos
munidos de placas especiais, sempre que a situagdo assim exigir”?*'. Dispde ainda a lei que,
“diante de situacao de risco, decorrente do exercicio da fun¢do, das autoridades judiciais ou
membros do Ministério Publico e de seus familiares, o fato sera comunicado a policia
judiciaria, que avaliard a necessidade, o alcance e os parametros da protecdo pessoal”**.

Franklyn Roger Alves Silva entende que ndo caberia a policia judiciaria avaliar a

necessidade da protecdo, mas sim, ao Ministério Publico ou ao proprio tribunal:

Caberd ao Tribunal ou respectivo Ministério Publico agir de oficio ou mediante
provocacdo dos seus membros, sempre que evidenciado o risco a integridade do
agente publico, encaminhando expediente a policia judiciaria, sobre quem recaira o
encargozzge conferir a seguranca dos magistrados e membros do Ministério
Publico“.

A Lei também incluiu o artigo 7°-A ao Estatuto do desarmamento (Lei 10.826/03),
determinando que as armas de fogo utilizadas pelos servidores das instituicdes serdo de
propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas instituicbes, podendo ser utilizadas
apenas durante o servico, devendo o certificado do registro e autorizacdo do porte serem
expedidos pela Policia Federal em nome da prépria instituicio®*.

O porte da arma pelos servidores das instituicdes ficard condicionado a apresentacao

de documentacdo comprobatdria do preenchimento dos requisitos constantes no artigo 4° do

220 ANDREUCCI, O juiz sem rosto e a Lei 12.694/12, s/p.

22L 5| LL\VA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizages criminosas, p. 185.
222 Artigo 9° (BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p).

2283 5ILVA, op. cit., p. 184.

224 Artigo 8° (BRASIL, op. cit., s/p).
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Estatuto do Desarmamento®”, bem como a formacéo funcional em estabelecimentos de ensino

de atividade policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno?*°,
Nesse ponto, cabe destacar que reduziu-se para 50% o numero de servidores que

poderdo fazer uso de armas de fogo, conforme disp6e o §2° do artigo 8°. Em caso de perda,

furto, roubo ou extravio das armas, tal situacdo devera ser comunicada a Policia Federal no

227

prazo de 24 horas seguintes ao ocorrido*’, fator que permite 0 maior controle estatal da

circulagéo de armas no pais®*®.

Estabelece a Lei a possibilidade de alienacdo antecipada dos bens que tiverem sido
objeto de medidas assecuratorias, nesses casos, 0 juiz determinard a alienagdo antecipada para

preservacao do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracao

229

ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua manuten¢do“~. Segundo Marcio

André Lopes Cavalcante:

O combate a determinados tipos de criminalidade, como o trafico de drogas, o crime
organizado, os crimes contra a ordem tributéria, os crimes contra o sistema
financeiro, os crimes contra a administracdo publica e outros delitos que geram para
seus autores lucros financeiros, somente pode ser feito de forma eficaz se houver
medidas estatais que persigam o produto e os proveitos decorrentes desses crimes. O
objetivo, portanto, é o de privar as pessoas dedicadas a certos crimes do produto de
suas atividades criminosas e, assim, eliminar o principal incentivo a essa

atividade*°.

E sabido que mesmo sendo decretada a prisdo cautelar, sem que haja a

indisponibilidade dos bens, tal medida ndo sera efetiva, uma vez que a organizacdo criminosa

225 Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender
aos seguintes requisitos:
| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas pela
Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de nédo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que
poderdo ser fornecidas por meios eletrénicos;
Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de residéncia certa;
111 — comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o0 manuseio de arma de fogo, atestadas na forma
disposta no regulamento desta Lei (BRASIL. Lein®10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826compilado.htm>. Acesso
em: 10 nov. 2012. s/p).

226 Artigo 8°, §32 (BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p).

227 Artigo 8°, 8§52, (BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p).

228 5| LL\VA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizagdes criminosas, p. 184.

229 Artigo 5° (BRASIL, Lei n°. 12.694, s/p).

20 CAVALCANTE, Méarcio  André Lopes. Comentarios & lei 12.694/12. [2012]. p.1-17. Disponivel em:
<http://staticsp .atualidadesdodireito.com. br/Ifg/files/2012/08/Lei-12.694-Jul gamento-col egiado-em-crimes-praticados
-por-organiza%C3%A7%C3%B5es-criminosas.pdf>. Acesso em: 07 out. 2013. p.11.
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continuara atuando. E comum que os lideres permanecam comandando atividades mesmo de
dentro dos presidios, ou mesmo encontra-se um substituto para tanto*'.

Por esse motivo, a Lei estabeleceu a alienacdo antecipada dos bens pertencentes as
organizacdes criminosas, a qual diz respeito & venda, por meio de leildo, antes do transito em
julgado da acdo penal, dos bens que foram objeto de medidas assecuratorias e que estao
sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para
sua manutencdo. Diferente das demais regras que permitiam a alienacdo antecipada ja
existentes em nosso ordenamento juridico, essa regra sera valida para todos os procedimentos
penais®*.

Por fim, o artigo 4° da Lei alterou o Codigo Penal acrescentando ao seu artigo 912*° os
paradgrafos 1° e 2° que preceituam que poderd ser decretada a perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando
se localizarem no exterior®®*. Na hipotese do § 1°, as medidas assecuratérias previstas na
legislacdo processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou
acusado para posterior decretagédo de perda.

Discorrido acerca das modificacOes legais com relacdo ao procedimento adotado em
casos de crimes cometidos por organizagGes criminosas, resta agora analisar a posicdo da

doutrina e jurisprudéncia acerca do referido tema.

3.2 Como Doutrina e Jurisprudéncia Interpretama Modificacéo Legal

A questdo da efetivacdo ou ndo dos direitos e garantias constitucionais do réu acusado
de cometer delitos em organizagdes criminosas esta bastante em voga em razdo da entrada em

vigor da Lei 12.694/12. A referida lei trouxe modificacGes (j& elencadas no item 3.1) bastante

L CAVALCANTE, Comentarios a lei 12.694/12, p. 11.

232 CAVALCANTE, op. cit., p. 12.

233 Art. 91 - So efeitos da condenagéo:
| - tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienacéo, uso, porte ou  detencdo constitua
fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a préatica do fato
criminoso (BRASIL. Decreto-Lein®. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <
http:/Awww planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 10 nov. 2012. s/p).

234 segundo Mércio André Lopes Cavalcante, produto do crime é  avantagem direta conseguida pelo condenado com a
prética do delito, como por exemplo, no roubo de um celular, o produto do crime é o aparelho. Ja o proveito do crime é a
vantagem indireta conseguida pelo condenado com a pratica do delito, como por exemplo, no roubo do celular, o proveito
do crime é o valor que o agente recebeu com a venda do aparelho roubado (CAVALCANTE, op. cit., p. 14).
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ostensivas no que diz respeito a garantia da integridade fisica dos magistrados competentes
para instruir e julgar os crimes cometidos por organiza¢Ges criminosas. Tal diploma
normativo, por outro lado, trouxe a tona a discussdo acerca da efetivacdo dos direitos
constitucionais do réu no ambito desses julgamentos. Luis Flavio Gomes destaca dois pontos

relevantes para que se possa discutir a Lei:

(@) muitos juizes estdo mesmo correndo risco de vida, dai a necessidade de protegdo
policial e de medidas de seguranca, e (b) o poder destrutivo das organizagcbes
criminosas, sobretudo em paises pouco civilizados onde ainda vigora a lei do mais
forte, ¢ uma triste realidade. Para o populismo penal vingativo, em nome do “bem”
(da necessaria protecdo dos juizes), tudo seria permitido. A criminologia critica
alternativa concorda com esse “bem” (com a edicdo da Lei 12.694/12), mas diz (ao
mesmo tempo) que vivemos num Estado Democréatico de Direito e que a protecdo
ndo pode suprimir direitos e garantias constitucionais e internacionais. Para se
socorrer um santo ndo se pode descobrir 0 outro. As duas coisas devem ser

compatibilizadas®®.

A figura do ‘juiz sem rosto” ou “juiz andbnimo”, ndo ¢ novidade no “ordenamento
juridico mundial, j& tendo sido adotada em diversos paises como Colombia, Peru, México e

Nicaragua, com o objetivo de conferir, em situacGes de excepcional gravidade, seguranca aos

magistrados”?*°,

De inicio, importa considerar que embora comumente utilizada, ndo é correta a
expressao “Lei do juiz sem rosto” para definir a Lei 12.694/12. Nesse ponto, refere Hugo

Barbosa Torguato Ferreira que

Em alguns paises, em resposta a expansdo massacrante da criminalidade, foram
criados tribunais especiais compostos por juizes andnimos, ndo identificados ou
identificaveis, estratégia que ficou conhecida como uso de “juizes sem rosto”. O
procedimento suscitou inimeras reflexdes, por notoéria violagdo aos principios do
Juiz natural (nos paises em que ndo havia distribuicdo por sorteio) e do devido

processo legal, pela impossibilidade de suscitar a parcialidade do julgador®’.

Z5GOMES, Luiz Flavio. Lei de  protecdo  aos juizes ndo vai pegar; faltam recursos. Disponivel em:
<http ://lwww.conjur.com.br/2012-ago-02/coluna-Ifg- lei-p rotecao-aos-juizes-nao-p egar-faltam-recursos>. Acesso em: 08
out. 2013. sfp.

236 ANDREUCCI, O juiz sem rosto e a Lei 12.694/12, s/p.

27 FERREIRA, Hugo Barbosa Torquato. Nova lei ndo cria a perigosa figura do juiz sem rosto. Disponivel em:
<http:/lwww.conjur.com.br/2012-jul-29/hu go-torquato-lei-nao-cria-perigosa-figura-juiz-rosto>. Acesso em: 08 out. 2013.
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A nagdo peruana por muito tempo sofreu com o terrorismo. As organizacdes la
atuantes executavam oficiais do governo, sacerdotes, prefeitos, comerciantes, enfim, todos
que se voltassem contra elas. A partir de entdo, instaurou-se no pais, através do Decreto n°.
25.475 de 1992, a chamada Lei do Terrorismo, que instituiu no local os Tribunais sem
rosto®*®.

Ocorre que no Peru, através da referida Lei “determinou-se 0 julgamento secreto do
crime de terrorismo em ‘Sala Especializada’, mediante designagdo rotativa de juizes, com
proibicio de alegacdes de suspeicdo do magistrado ou de auxiliares da Justica”**°. Tal sistema
logo chegou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, atraves do caso Castillo Petruzzi,
Pincheira Séez, Mellado Saavedra e Astroga Valdez, como resultado do julgamento dos
quatro cidadaos chilenos que foram processados no Estado peruano por um tribunal sem rosto
pertencente a justica militar, condenados a prisdo perpétua por crime de traicdo a patria®*

Sobre 0 caso:

Entendeu a Corte que o Estado violou o artigo 8.1 — juiz natural — da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) pelo fato de que
o tribunal sem face impossibilita 0 acusado de conhecer a identidade do julgador e
valorar sua competéncia (p. 46); o artigo 8.2 — igualdade, contraditério e ampla
defesa -, por impedir os advogados de exercerem seus oficios em condi¢des
favoraveis, alegando que suas presencas e atuacdes foram meramente formais (p. 49-
50); o artigo 25 e 7.6 — duplo grau de jurisdicdo — por ndo possibilitar a interposicéo
de recursos de decises, entre outras violages?*!

Além disso, a Corte entendeu que o julgamento afrontava o principio da publicidade
(artigo 8.5 da Convencéo), uma vez que foi realizado em um estabelecimento militar, ao qual
nao tinha acesso o publico, sendo que neste local de isolamento foram realizadas todas as
diligéncias do processo, inclusive sua audiéncia®**. Recentemente haviamos nos deparado com
situacdo semelhante. Tramitou em nosso congresso o0 Projeto de Lei n°. 87/2003 do Senado

Federal, proposto pelo senador Hélio Costa, cujo objetivo era criar o instituto do “juiz

2% JOSE, Rodrigo Climaco. A lei n° 12.694/12 e  suarelagdo com afigura do “juiz sem rosto” e a a¢do direta de
inconstitucionalidade  n. 4.414/AL. 2013. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/104299 /T CC.pdf?sequence=1>. Acesso em: 11 out. 2012. s/p.

239 5ILVA, Rodrigo Lastres. Sistema de ‘juiz sem rosto’ é sentenga sem assinatura. Disponivel em:
<http ://www.conjur.com.br/2012- jul-05/ronaldo-lastres-silva-juiz-rosto-sentenca-assinatura>.  Acesso em: 09 out. 2013.
sip.

20 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Castillo Petruzziyotros Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 30 de maio de 1999. Série C, n. 52. p. 1-2.

21 JOSE, A lei n°. 12.694/12 e  suarelagdo com afigura do “juiz sem rosto” e a a¢do direta de
inconstitucionalidade  n. 4.414/AL, p.55.

22 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Castillo Petruzziy otros, p. 55.
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an6nimo”, almejando que os processos que tivessem como objeto crimes cometidos por
organizacBes criminosas e oferecessem risco & vida dos juizes que nele atuassem pudessem
ser proferidas no anonimato, devendo ser apenas autenticadas com o selo do Tribunal
competente®*,

O senador defendia a tese de que a preservacao da identidade do julgador ndo feria a
identidade fisica do juiz, uma vez que o que estaria sendo resguardado era a pessoa do
julgador, e ndo o ato por ele praticado. Ainda, referia que os julgamentos seriam publicados
na forma legal e ficariam sujeitos a todas as espécies de recursos**.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, ao analisar o projeto, determinou
que o tema necessitava de estudo minucioso, uma vez que tratava de assuntos bastante
polémicos. Apds anélise fundamentada, a Comissdo entendeu pela inconstitucionalidade do
Projeto apresentado, rejeitando-o por ser incompativel com os principios constitucionais do

juiz natural, da publicidade dos atos processuais, bem como da identidade fisica do juiz**:

O juiz exerce a jurisdicdo quando, consultando livremente sua consciéncia e
declinando os fundamentos de seu convencimento, apde sua assinatura no papel
escrito, fazendo-o publicar a decisdo. Este ato, pessoal e intransferivel, é que permite
verificar a investidura no cargo de magistrado, sem o que o principio do juiz natural
perde todo seu valor de garantia. Frise-se que, do ponto de vista do exercicio da
judicatura, juiz e tribunal sdo 6rgdos diversos e independentes, a despeito de
participarem da mesma estrutura administrativa. Ndo podera o tribunal, sob pena de
imiscuir-se na autonomia do 6rgdo judicial de primeira instancia, assegurar algo que
compete apenas ao juiz assegurar: a autenticidade de sua decisao®*®.

Segundo a comissdo, no anonimato 0 juiz ndo seria capaz de atestar sua
imparcialidade. Além disso, dispbs que a publicidade dos atos processuais somente podera ser
restringida, jamais extinta, como pretendido pelo projeto. Nos casos de restricdo da
publicidade dos atos processuais permitidos pela Constituicdo Federal, em todas as hipdteses
permanece intocavel a publicidade entre os sujeitos da relacdo processual: acusagao, juiz e

defesa®"’.

23 BRASIL. COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA. Decis&o terminativa, sobre o Projeto de Lei n®.
87 do Senado, de 2003, que cria o instituto do Juiz Anénimo e da outras providéncias, de autoria do Senador Hélio Costa.
Parecer de 14/10/2009. Relator senador Anténio Carlos Valadares. Disponivel em:
<http://legis.senado. leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/67417.pdf>. Acesso em: 9 out. 13.p. 1.

244 BRASIL, op. cit., p. 1.

25 BRASIL, op. cit., p. 1-5.

246 BRASIL, op. cit., p. 1-5.

24T BRASIL, op. cit., p. 1-5.
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Daise v€ que a figura do “juiz sem rosto” ja foi vetada pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, ndo tendo adentrado em nosso ordenamento juridico, pelo que se
depreende que a Lei 12.694/12 ndo pode ser tratada como tal, uma vez que a aludida lei traz
em seu conteldo a identidade dos julgadores, deixando apenas de publicar o voto divergente,
caso haja.

Eugénio Pacelli refere que a proposito da Lei 12.694/12, o 6rgdo colegiado sera
formado apenas para o ato para o qual foi convocado, e, uma vez praticado o ato, exaure-se a
sua jurisdicdo, retornando o processo as maos do juiz originariamente competente. Afirma o
autor que ndo had como se conceber a instauracdo de mais de um colegiado para 0 mesmo
processo, sob pena de se estar caracterizando verdadeiro tribunal de excecdo. No entanto,
entende que se forem acatadas as regras previstas na Lei 12.694/12, esta ndo padece de
qualguer inconstitucionalidade no que tange a formacéo do 6rgdo coletivo, na perspectiva da
vedacdo de criacdo de tribunal de excecdo prevista pela Constituicdo Federal em seu artigo

5028 Conforme entendimento do autor

Com efeito, trata-se de instancia judiciaria (o Colegiado) devidamente prevista em
lei, com competéncia instituida antes da pratica do delito, o que, por si s, ja
afastaria a exceco do tribunal, conforme consta da citada clausula constitucional’*®,
E mais. O juiz do processo, isto é, o juiz legal (competéncia territorial) e
constitucional (em razdo da matéria) ndo sera afastado do processo. Juiz ou Tribunal
de excecdo € aquele instituido para o julgamento de um ou mais fatos, cuja
instalacdo ndo sé se opera ap6s o fato como também ndo se submete a quaisquer
critérios legais previamente existentes. No tribunal de exce¢do, a excecdo € da
prépria jurisdicdo; no Colegiado de primeiro grau, o que € excepcional é a
circunstancia de risco que lhe fundamenta a instauragao®*°.

Quanto ao principio da identidade fisica do juiz, Eugénio Pacelli afirma que ndo ha
que se falar em sua violagdo, uma vez que o referido principio sequer possui fundo
constitucional. Segundo o autor, antes mesmo de 2008%** n&o se exigia que o juiz que julgasse
o feito fosse aquele que presidira a instrucdo. Ainda, ressalta que existem excecdes legais a
regra contida no artigo 399, 82° do CPP, nos casos em que haja promocdo, licenca ou

qualquer outro afastamento legal e regulamentar do juiz, nada impede que seu substituto

248 PACELLLI, Curso de processo penal, p. 10.

29 Artigo 5° (BRASIL, Constituicao da republica federativa do Brasil de 1988, s/p).

20 pPACELLL, op. cit., p. 10.

1 Edicio da Lei 11.719, de 20 de junho de 2008, que alterou dispositivos do Cddigo de Processo Penal relativos & suspensdo
do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedimentos.
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profira a sentenca em seu lugar sem que haja a necessidade de se repetir as provas ja
colhidas®*.

O autor conclui referindo que “como a instauragdo do colegiado vem
instrumentalizada em Lei Federal —e ndo em norma de organizacao judiciérial — ndo ha como
se pretender a sua invalidade sob a perspectiva da identidade fisica” ***. No entanto, no que
tange as decisdes do colegiado, 0 mesmo autor entende pela inconstitucionalidade da decisdo
que prevé a possibilidade de supressdo de referéncia ao voto divergente, com fundamento no

|254.

artigo 93, IX, da Constituicdo Federa

E o que a aludida normal legal fez foi exatamente desrespeitar a Constitui¢do, no
ponto em que a supressdo da divergéncia sera sempre a supressdo dos fundamentos
da decisdo. Em outras palavras: ndo se admite fundamentacdo parcial das decisdes.
O voto divergente integra a decisdo colegiada. O ac6rddo é modalidade de decisdo
judicial caracterizado pela pluralidade dos membros julgadores. Obviamente, 0 voto
vencido ndo deixa de ser decisdo judicial, valida e existente! Suprimir a divergéncia,
portanto, é retirar a fundamentagdo do julgado, na parte em que, dialeticamente, se
questionou o acerto da decisdo da maioria2°®.

Por fim, discorre Eugénio Pacelli que o que poderia ser aceito seria a ndo referéncia ao
nome do juiz que proferiu voto divergente, entretanto, jamais ao contetdo de tal voto>*. Sob
esse aspecto, é de suma importancia mencionar a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n. 4.414, de 24 de maio de 2012, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, que teve
como relator o Ministro Luiz Fux.

A hipdtese discutida pelo Supremo Tribunal Federal diz respeito a criagdo de uma Lei
estadual que regulamentava o funcionamento de uma Vara Criminal Especializada para julgar
crimes que envolvessem organizagdes criminosas, inaugurando um 6rgdo de competéncia
coletiva®™’. A ADI teve como objeto a Lei 6.806/07, que crioua 172 Vara Criminal da Capital,
atribuindo-lhe competéncia exclusiva para processar e julgar delitos praticados por

organizacdes criminosas dentro do territorio alagoano.

22 pACELLLI, Curso de processo penal, p. 10.

28 PACELLL, op. cit., p. 11.

254 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da M agistratura,
observados os seguintes principios:
IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decises, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagédo. (BRASIL, Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988, s/p).

25 PACELLL, op. cit., p. 12.

26 PACELLLI, op. cit., p. 12.

%7 5ILVA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizages criminosas, p. 172.
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O objetivo da aludida lei foi o combate a onda de violéncia que se espalha pelo Estado
de Alagoas. Segundo Rodrigo Climaco José, o crime organizado esta dominando o cenario
policial alagoano por meio do assassinato de deputados federais, sequestro de juizes e
envolvimento de deputados em grupos de exterminio®.

A 177 Vara, ao contrario das demais, € composta de cinco juizes titulares, todos
indicados e nomeados pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, com

259

aprovacao do pleno, para um periodo de dois anos, que podera ser renovado>”, sendo que 0s

260 Assim, a Lei

integrantes decidirdo em conjunto os atos judiciais de competéncia da Vara
criou um 6rgdo colegiado de primeiro grau que era competente por julgar crimes cometidos
por organizagdes criminosas, dentre outras disposicdes.

Observa-se, nesse ponto, a notdvel semelhanca existente entre a Lei 6.806/07 e a Lei
12.694/12. Remetida ao STF, a Lei foi declarada parcialmente inconstitucional. De inicio, 0
Ministro Luiz Fux entendeu como sendo constitucional a criacdo de Varas especializadas em
locais especificos, com base nos artigos 125°°* da Constituicio Federal e 74°° do Codigo de
Processo Penal*®,

Por outro lado, entendeu pela inconstitucionalidade da definicdo de organizacdo
criminosa trazida pela lei estadual, por considerar que apenas lei federal poderia institui- lo.
Declarou-se inconstitucional também a forma de nomeacéo dos juizes para compor a Vara, a
fixacdo do periodo de dois anos para a titularidade da Vara, a forma de substituicdo dos
magistrados, bem como o sigilo em todos os processos de sua competéncia®®“.

No que diz respeito a possibilidade de qualquer juiz socorrer-se da Vara Especializada
no caso de se sentir ameagado, essa também foi tomada como inconstitucional, uma vez que
ofenderia os principios do juiz natural e da identidade fisica do juiz*®.

O topico mais relevante do julgamento da ADI - 4.414 para o presente trabalho reside
no julgamento da constitucionalidade da criacdo de um colegiado de 1° grau, situacdo em que

ambas as leis - 6.806 e 12.694 - se assemelham.

28 JOSE, A4 lei n° 12.694/12 e sua relagio com a figura do “juiz sem rosto” e a agdo direta de inconstitucionalidade n.
4.414/AL, p. 62.

29 ALAGOAS. Lei n°. 6.806, de 22 de margo de 2007. Cria, no ambito do poder judicirio estadual, a 172 vara criminal da
capital, com competéncia exclusiva para processar e julgar delitos praticados por  organizagdes criminosas (crime
organizado) dentro do territ6rio alagopano e adota  providéncias correlatas.  Disponivel em:
<http://www.gabinetecivil.al. gov.br/legis lacao/leis/leis-ordinarias/2007/lei-ord inaria-6806/p df _view>. Acesso em: 12 set.
2013.

260 Artigo 4° (ALAGOAS, Lei n°. 6.806, s/p).

21 Art. 125. Os Estados organizarfo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicdo (BRASIL,
Constituicdo da repUblica federativa do Brasil de 1988, s/p).

%2 Art. 74. A competéncia pela natureza da infracéo sera regulada pelas leis de organizaco judiciéria, salvo a competéncia
privativa do Tribunal do Juri (BRASIL, Decreto-Lei 3.689, s/p).

283 JOSE, op. cit., p. 63.

264 JOSE, op. cit., p. 63.

%65 JOSE, op. cit., p. 64.
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Sobre esse ponto, restou reconhecida a constitucionalidade da norma estadual, visto
que a existéncia de uma vara com composicdo colegiada ndo acarretaria vicio ao
principio do juiz natural, posto que se trataria de questdo de carater procedimental,
nos termos do art. 24, XI1°°®, da Constituicio Federal, cuja finalidade era a de
preservar a seguranca dos magistrados que julgassem processos concernentes as
organizacdes criminosas®®’.

O Ministro Luiz Fux defende que o juiz deve ser independente e imparcial, sendo
capaz de julgar atraves da livre convicgdo, sem ser influenciado pela inseguranca sua e de sua
familia em razdo de ameagas que desmoralizam a justica. De acordo com o Ministro, deve-se

pensar de forma a enfraquecer as organizagdes criminosas:

H4, assim, evidente lacuna na legislagdo federal, que tem o dever, imposto pela
Constituicdo, de velar pela independéncia judicial, em matéria de organizagbes
criminosas. E a composicdo colegiada do 6rgéo jurisdicional é fator que desestimula
e dificulta a acdo de meliantes, dando conforto e seguranca aos componentes do
juizo para decidir de acordo com o direito. Corroborando essa concluséo, o 1l Pacto
Republicano de Estado, assinado em 2009 pelos Presidentes da Republica, Senado
Federal, Camara dos Deputados e Supremo Tribunal Federal, estabelece como
diretriz, para garantir maior celeridade e efetividade a prestacdo jurisdicional, a
criacdo de colegiado para julgamento em primeiro grau de crimes praticados por
organizacGes criminosas, visando trazer garantias adicionais aos magistrados, em
razdo da periculosidade das organizacdes e de seus membros®®8,

O Ministro refere que quando se cria um orgdo colegiado, o que se extrai “é que
determinados atos processuais serdo praticados, exteriorizados, mediante a chancela de mais
de um magistrado”, e, ainda, invocou o § 3° do artigo 24**°, da Constituicdo Federal, sob o
argumento de que ha no local extrema necessidade de se tomar providéncias com relagdo a
criminalidade organizada®™.

Celso de Mello menciona que a formacéo colegiada de primeiro grau ndo é estranha ao
nosso ordenamento juridico, haja vista a existéncia das Turmas Recursais, as Juntas de

Conciliagdo (ja extintas), os Conselhos de Justica, as Juntas Eleitorais, os Juizados Especiais

266 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
X1 - procedimentos em matéria processual; (BRASIL, Constituicao da republica federativa do Brasil de 1988, s/p).

27 SILVA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizagdes criminosas, p. 172.

%8 Al AGOAS. SUPREM O TRIBUNAL FEDERAL. Agfo direta de inconstitucionalidade (ADI/4.414-AL). 31 maio 2012.
Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP>. Acesso em: 12
out. 2013.p. 35.

289 Art. 24. §3° - Inexistindo lei federal sobre normas aerais, os Estados exercer&o a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades (BRASIL, op. cit., s/p).

210 ALAGOAS, op. cit., p. 37.



62

(juizes leigos e togados), bem como os Conselhos de Sentenca (Tribunal do Jari)*™. O
Ministro juntamente com Ricardo Levandowski e Gilmar Mendes declarou que a legislagéo é
um exemplo para os demais estados pela sensibilidade que apresenta na tentativa de proteger
seus magistrados®’.

Porém, a decisdo ndo foi undnime. O Ministro Marco Aurélio entendeu pela
inconstitucionalidade da norma, uma vez que ndo apresenta previsdo constitucional. Os
demais Ministros compactuaram com o voto do relator, sendo declarado, por dez votos a um,
a constitucionalidade da formacéo de um colegiado em primeiro grau de jurisdicdo®’.

Importa considerar que o julgamento da ADI - 4.414 pelo Supremo Tribunal Federal
nao esgota a discussdo travada emsede da Lei12.694/12. Quanto ao principio da identidade
fisica do juiz, Franklyn Roger Alves Silva entende que nada obstante a Lei 12.694/12 ndo
traga em seu artigo 1° a instrucdo como ato judicial a permitir a formacdo do colegiado, ndo
se pode olvidar que frente ao artigo 399, § 2° do Codigo de Processo Penal, “o magistrado que
participou da instrugiio devera integrar o colegiado, sob pena de nulidade do ato judicial”®™.

O mesmo autor considera que todo e qualquer ato que venha a ser praticado em
desconformidade com a decisdo que determinou a formacao do 6rgdo coletivo “sera repleta de
flagrante nulidade, visto que a instituicdo do juiz natural coletivo é condicionada ao rumo
estabelecido pela decisdo de constituigio”*’>. No que pertine ao principio constitucional da
publicidade dos atos processuais aplicado a possibilidade que a lei confere aos magistrados
que retinam-se de forma sigilosa, defende o autor que essa situacdo de forma alguma afronta a
constituicdo. O que ocasionaria violagcdo ao principio seria a negativa de acesso as partes apés

0 ato judicial. Segundo o autor,

Sabe-se que a todo tempo o magistrado reflete sobre as causas que lhe sdo
apresentadas para julgamento e que a prolacdo de decisdo nem sempre é imediata. A
publicidade de um ato processual diz respeito apenas a sua exteriorizagdo no mundo
juridico. [...] Enquanto a decisdo amadurece na mente do magistrado ndo ha como
admitir que o mesmo seja compelido a se manifestar sobre suas impressdes da causa,
ainda que informalmente, pois configurar-se-ia verdadeiro pré-julgamento. Por essa
razdo, este deve ser o0 mesmo raciocinio no que concerne a formagdo da decisdo do
6rgédo colegiado?’®.

2L JOSE, A lei n®. 12.694/12 e sua relagio com a figura do “juiz sem rosto” e a acdo direta de inconstitucionalidade
n°. 4.414/AL, p. 65.

212 )OSE, op. cit., p. 66.

213 JOSE, op. cit., p. 66.

214 SILVA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizagdes criminosas, p. 176.

25 SILVA, op. cit, p. 177.

21 SILVA, op. cit, p. 177.
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Importa aqui considerar que o debate, nos tribunais, reflete a publicidade do
julgamento, uma vez que as sessdes sao publicas e sdo expostos as partes os fundamentos e
divergéncias. Ocorre que nos tribunais sdo editados acordaos, que exprimem “a comunhao
dos votos individuais dos magistrados integrantes do Orgdo colegiado”. Enquanto a Lei
12.694/12 prevé um colegiado de primeiro grau, que profere decisbes monocraticas — no caso,
sentencas e decisdes interlocutdrias — que exteriorizam a decisdo de um juiz natural®”’.

Por outro lado, em entrevista a Revista Consultor Juridico, Pierpaolo Bottini defende
que a medida viola os direitos do réu, bem como vai de encontro a politica de transparéncia
adotada pelo Governo Federal Para o professor, “em tempos de transmissdo ao vivo das
sessdes do STF, do CNJ, e de aprovacdo da lei de transparéncia, parece um desproposito a
criacdo de decisdes ocultas, que nio sdo expostas ou juntadas aos autos”*’®.

Pierpaolo Bottini afirma que a legislacdo afeta a identidade fisica do juiz, uma vez que
dois magistrados integrardo o colegiado, proferindo a sentenca sem terem participado da fase
de instrucdo, “quisesse a lei se coerente com a identidade fisica, estabeleceria um colegiado

»219 SE0 muitas e

que participasse também dos atos probatorios, da instrucdo do processo
divergentes a opinides acerca do tema.

Na&o resta duvida, no entanto, que o Brasil se encontra em um momento em que é de
extrema necessidade a garantia da integridade fisica dos magistrados. Luiz Flavio Gomez
refere que segundo informacdes do Conselho Nacional de Justica, até o més de agosto de
2012, 134 juizes estavam sendo ameacados de morte no Brasil. Algumas associaces falam
até em maior namero. O crime organizado seria o grande responsavel pelo amedrontamento
generalizado da magistratura brasileira - importa destacar que quatro juizes foram mortos nos
altimos tempos - Leopoldino Marques do Amaral, Antonio José Machado Dias, Alexandre
Martins de Castro Filho e Patricia Acioli*®*. No entanto, o autor acredita que a lei ndo sera

eficiente, notadamente diante da falta de recursos orcamentarios:

21T SILVA, O novo regime processual dos crimes praticados por organizagdes criminosas, p. 177.

218 BEZERRA, Elton. Lei do “juiz sem rosto” viola garantias constitucionais. Consultor Juridico [revista eletronica], S&o
Paulo, 25 jul. 2012. Disponivel em: <http:/iwww.conjur.com.br/2012-jul-25/lei-juiz-rosto-viola-garantias-constitucionais
-dizem-advogados>. Acesso em: 10 out. 2013. s/p.

219 BEZERRA, Lei do “juiz sem rosto” viola garantias constitucionais, s/p.

20 GOMES, Lei de protecdo aos juizes ndo vai pegar; faltam recursos, op. cit., sp.
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O mal da edigdo das leis no nosso pais reside no seguinte: nada (ou pouco) se faz
para combater as causas do problema. Ndo se resolve o problema, sim, ilude-se a
populagdo com novas medidas simbolicas, que podem até surtir algum efeito
psicolégico no principio, mas sdo perniciosas a médio e longo prazo, porque as
condigcbes materiais geradoras do problema véo se agravando a cada dia, sem que
medidas concretas para enfrentd-las sejam tomadas. Em muitas comarcas, tanto
quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Execucdo Penal, a Lei
Maria da Penha etc., a Lei de Prote¢do aos Juizes ndo vai “pegar”, por falta absoluta
de estrutura e de recursos orgamentarios. Mais uma lei placebo, um pharmakon
inoperante, que s6 produz efeito simbolico (mero ilusionismo). Nas raizes do
problema ndo se toca. A juiza Patricia Acioli foi morta pelo crime organizado
constituido de policiais, remunerados pelo Estado. E na ferida do crime organizado
que o Estado temque por o dedo. E preciso ir a causa®®'.

Pelo exposto, ndo ha como negar que a Lei 12.694/12 veio em boa hora. As medidas
protetivas, sendo eficazes ou ndo, j& demonstram uma tentativa do Estado em proteger seus
magistrados. O crime organizado vem assolando o pais, agindo na clandestinidade,
angariando mais bens e membros a cada dia, ganhando mais forca. Certo é que ndo podiamos
ficar inertes, assistindo o crime organizado desmoralizar a justica, afrontando os julgadores,

de modo que estes se vissem curvados as organizacoes.

L GOMES, Lei de protecdo aos juizes n&o vai pegar; faltam recursos, s/p.
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CONCLUSAO

A Lei 12.694, que entrou em vigor em nosso ordenamento juridico no dia 23 de
setembro de 2012, trouxe expressivas alteraces no ambito processual penal, uma vez que
carrega em seu bojo a possibilidade de instalacdo de um 6rgéo colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo para julgamento de crimes cometidos por organizagdes criminosas. A referida Lei
teve como objetivo a protecdo dos magistrados que atuam no julgamento de tais delitos, haja
vista 0 aumento significativo de casos em que juizes acabam por ser assassinados pelas méos
dessas organizagdes, que se utilizam desse meio com o fim de reprimir o combate do Estado a
essa especie de criminalidade.

Nos ultimos anos quatro juizes foram assassinados por membros das facches
criminosas, sendo que mais de 134 se encontram ameacados de morte no Brasil, o que levou a
edicdo da Lei 12.694/12. No entanto, apesar da necessidade de se tomar medidas efetivas
para assegurar a integridade dos magistrados, grandes discussfes giram em torno da referida
norma. Para alguns, a lei seria inconstitucional, pelo fato de que a decisdo colegiada ndo fazer
mencdo ao voto divergente afrontaria o principio da publicidade dos atos processuais, bem
como que a possibilidade trazida pela lei de que dois magistrados sentenciem o processo sem
ter participado dos atos instrutérios violaria o principio da identidade fisica do juiz. Para
outros, a lei ndo padece de qualquer inconstitucionalidade.

Dada a complexidade da matéria, estabeleceu-se alguns objetivos paralelos com o
proposito de se obter um maior entendimento com relagcdo a matéria, para posterior analise
aprofundada acerca da constitucionalidade da norma. Nesse contexto, partiu-se da
demonstracdo da importancia da efetivagdo das garantias constitucionais para que se forme
um verdadeiro Estado Democratico de Direito, partindo-se da premissa de que 0s principios
sdo verdadeiros pilares do Direito, normas que embasam todo o ordenamento juridico
brasileiro, motivo pelo qual é imprescindivel a sua observacao.

Nesse ponto, cumpre destacar que os direitos inerentes a todos os cidaddos sdo
assegurados atraves das garantias previstas em nossa Constituicdo Federal, ndo podendo ser
suprimidos em qualquer hipétese. Os principios da identidade fisica do juiz e publicidade dos
atos processuais foram sinteticamente analisados.

O tema seguinte diz respeito as organizacdes criminosas propriamente ditas, sendo

abordados os aspectos historicos das associacdes ao redor do mundo. E notério que o crime
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organizado vem se mostrando cada vez mais presente na realidade mundial e brasileira. As
associacdes ilicitas ja estdo assumindo caracteristicas empresariais e familiares, estruturando-
se de forma hierarquica, com a consequente divisdo de tarefas e funcBes, angariando bens
tanto por meios ilicitos quanto licitos.

As organizacOes de cunho mafioso tendem a corromper o poder politico e de policia,
visando obter vantagens através da troca de favores, corrompendo o Estado e seus servidores
em beneficio proprio. Alem disso, afrontam de forma ostensiva aqueles que tentam oprimir-
Ihes. Enfatizaram-se, nesse sentido, os aspectos caracterizadores das organiza¢des criminosas
cujos crimes poderdo vir a ser objeto de julgamento por 6rgao coletivo.

Posteriormente, realizou-se uma pesquisa doutrinaria e jurisprudencial acerca da
efetivacdo ou ndo das garantias constitucionais do réu nos processos julgados por um érgao
colegiado de primeiro grau. Nesse ponto, observou-se que ha bastante divergéncia de
entendimentos quanto a presente matéria.

Por um lado, parte da doutrina entende que o julgamento colegiado viola as garantias
constitucionais do réu na medida em que confronta a politica de transparéncia adotada pelo
governo. O acusado tem o direito constitucional de saber quais foram o0s argumentos
utilizados na decisdo, bem como os fundamentos que levaram a tal. Além disso, é de se
sopesar que de acordo com o principio da identidade fisica do juiz, necessario se faz que o
mesmo juiz que presidiu a instrucdo seja o julgador, o que se torna impossivel se outros juizes
viessem a conhecer 0 processo somente na fase de sentenca.

De outra banda, em sua maioria, os doutrinadores entendem que ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na Lei 12.694/12. Primeiramente cumpre destacar que a lei prevé a ndo
divulgacdo do voto divergente que venha a ocorrer durante o julgamento. No entanto, tal
dispositivo ndo fere o principio da publicidade haja vista que a decisdo devera ser sempre
devidamente fundamentada, de modo que o réu que acabar por ser prejudicado saberd os
motivos que levaram os julgadores aquela decisdo, podendo interpor o recurso cabivel para
aquela situacao.

Ademais, quanto a identidade fisica do juiz, entende-se que tal principio sequer é
elevado ao patamar de principio constitucional, e, além disso, somente passou a fazer parte de
nossa legislacao processual penal a partir da reforma processual de 2008, sendo que até entdo
ndo havia qualquer nulidade nos processos que fossem sentenciados por juizes que nao
haviam participado da instrucdo. Ainda, cumpre referir que o juiz que realizou a coleta

probatdria também integrara o colegiado.
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Esse, a meu ver, é o entendimento mais acertado. N&o ha que se falar em violacdo as
garantias do réu, eis que a finalidade precipua da Lei 12.694/12 é a protecdo dos juizes que
sofrem constantemente com ameagcas e 0 aperfeicoamento do combate a este tipo de crime. A
violéncia que emana dessas entidades quando combatidas pelo judiciario levaram a
necessidade de criar novos dispositivos de luta para a protecdo dos magistrados que trabalham
diretamente nessas causas, para que se garanta uma efetiva prestacdo jurisdicional por parte
do Estado, que ndo seja limitada por receios causados aos magistrados.

A jurisprudéncia ainda ndo se manifestou de forma direta acerca do tema, no entanto, a
ADI 4.414 julgada pelo Supremo Tribunal Federal, em situagdo semelhante, declarou
constitucional a formacéo de um 6rgao colegiado em primeiro grau de jurisdicéo.

Através do presente estudo, chegou-se a conclusdo de que ndo seria admitida no
ordenamento juridico brasileiro uma “Lei do juiz sem rosto”, figura ja instituida em outros
paises. Entretanto, ndo estamos falando aqui de tal instituto, mas sim, de uma “Lei de
protegdo aos juizes”, pela qual os juizes sdo conhecidos, o que ndo se divulga é apenas o voto
divergente.

E sabido que toda e qualquer afirmacdo no Direito pode ser relativizada, dependendo
do angulo em que as situacdes sdo vistas. Porém, cabe ao operador do Direito avaliar a melhor
interpretacdo para determinados casos especificos. De acordo com a lei em discusséo, 0 6rgdo
colegiado somente devera ser formado caso haja iminente risco a integridade fisica do
julgador, devendo ser analisado caso a caso, 0s respectivos fundamentos que levam o
magistrado a postular a formacéo do 6rgao coletivo.

Entendo ser nitida a constitucionalidade da Lei 12.694/12, que ingressou em momento
bastante oportuno no ordenamento juridico brasileiro, notadamente diante do clamor social
que se instaurou apds os atentados perpetrados contra juizes recentemente, bem como pela
imprescindibilidade de uma norma que garanta a efetiva prestacdo jurisdicional de forma
imparcial, sem que os juizes precisem julgar temendo pelo bem-estar proprio e de sua familia.

Assim, consideram-se atingidos os objetivos propostos, a fim de analisar as posicdes
que vém sendo defendidas no que condiz ao julgamento dos crimes cometidos por
organiza¢Ges criminosas, cumprindo destacar o significativo ganho de conhecimento

cientifico atingido através da elaboracdo da presente pesquisa.
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