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RESUMO

Atualmente, ocorre um conflito de atribuicdo entre as Policias Civil e Militar, quando da
ocorréncia de crimes dolosos contra a vida praticados por militar estadual em servi¢o, onde,
em tese, ambas seriam competentes para apurar as investigagdes ou inquérito, sendo esta
divergéncia o ponto chave da pesquisa que aqui se demonstrard, ja que a lei ndo é taxativa e
deixa brechas para interpretacdes contrérias, no caso, por parte da Policia que efetuard o
inquérito. A pesquisa revela o entendimento de varios autores quanto a principios do direito, a
analise do que seja a justica militar, o que sdo crimes dolosos contra a vida e como pode se
resolver o problema proposto - o conflito de atribuicdo das Policias em apurar o inquérito dos
crimes dolosos contra a vida de civil, praticado por militar estadual em servico, através da
analise da Constituicdo Federal, de Emendas Constitucionais, leis e trabalhos doutrinarios. No
trabalho, foi utilizada a metodologia procedimental bibliografica, que consiste em consultas
que contém material juridico relativo ao tema, material ja publicado, constituido
principalmente de livros, jurisprudéncias, artigos publicados, periddicos e consultas, via meio
eletronico, de modo a demonstrar que para o conflito exposto se demonstra competente a
Policia Militar.

Palavras-chaves: Conflito de atribuicdo. Crimes dolosos. Inquérito policial. Inquérito policial
militar. Militar estadual.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar e esclarecer um assunto que tem se
revelado polémico na esfera policial. Trata-se da competéncia para proceder com o inquérito
policial dos crimes dolosos contra a vida de civil, praticados por militar estadual em servigo:

E competéncia da policia civil ou militar?

O tema, atualmente, gera alguns conflitos entre Oficiais Militares e Delegados de
Policia, pois algumas mudancas legais tornaram indefinido, ou obscuro, esse periodo do
processo penal, que é o Inquérito Policial. Por vezes, tanto os Oficiais da Policia Militar
quanto os Delegados de Policia Civil, se dizem competentes para proceder com o inquérito
policial, quando da ocorréncia de crimes dolosos contra a vida de civil praticados por militar

estadual em servico.

Ocorre que foram promulgadas duas leis que afetaram gravemente o procedimento de
definicdo para instauracdo do inquérito, quando da ocorréncia do crime ja citado. Foram elas:
a Lei 9.299, de 07 de agosto de 1996, e a Emenda Constitucional 45 de 30 de dezembro de
2004. Essas normas alteraram dispositivos da Constituicao Federal, do Codigo Penal Militar e
do Cadigo de Processo Penal Militar, de forma que houve migracdo de competéncia da Justica
Militar para a Justica Comum, quando se tratar de processo e julgamento dos crimes em foco.
Melhor explicando, quando ocorre um crime militar, € competente para processa-lo e julga-lo,

a Justica Militar, e, quando for o caso de crime comum, a Justica Comum.

Porém, a Emenda Constitucional 45 e a Lei 9.299 alteraram a competéncia para
processo e julgamento do crime militar em discussdo, da Justi¢ca Castrense para a Comum, 0
que gerou debates juridicos, doutrinarios e policiais, que serdo aprofundados durante este

trabalho de concluséo de curso.

O estudo apresentado busca analisar essa questdo, através da consulta a material
juridico relativo ao tema, sendo material ja publicado, constituido principalmente de livros,
jurisprudéncias, artigos publicados, periddicos e consultas via meio eletrénico (internet). Com
a justificativa de encontrar os melhores argumentos doutrinarios que esclareca qual deve ser o
6rgdo policial que devera proceder com as investigacdes desses crimes dolosos, e, ao final,

filiar-se a alguma corrente doutrinaria.



Para alcancar esses objetivos, o trabalho é apresentado aos leitores em trés capitulos.
No primeiro, ¢ feita uma abordagem aos Direitos Humanos e as Garantias Constitucionais,
para que, ao final, se possa discutir ou demonstrar se os direitos de um acusado séo ou néao
atingidos ao proceder ao inquérito policial. Ainda, é apresentada a previsdo que a Constituicdo
Federal de 1988 faz ao instituir seus orgdos policiais e de seguranga publica, isto, porque

é necessario colocar a Carta Magna como ponto de partida para qualquer discussdo de Direito.

No segundo capitulo, faz-se a distincdo entre as esferas Federal e Estadual da Justica
Militar, considerando principalmente o foco do trabalho, afinal para que fosse detalhadamente
demonstrada e explicada essa Jurisdicdo, seria necessario um trabalho discursivo somente

sobre ela.

Ainda no segundo capitulo, analisa-se o crime militar, buscando examinar quais sdo 0s
crimes militares proprios e improprios, com base legal e anélise doutrinria, inclusive com

apresentacdo de exemplos trazidos das obras estudadas.

O terceiro capitulo trata especificamente do tema e debate propostos, aborda a
atribuicdo dada pela Constituicdo Federal a Policia Civil, e a Militar, para apurarem crimes,
através de seus instrumentos de inquérito. Tambem faz referéncia e explica o que sdo crimes

dolosos, e Inquérito Policial, seja Comum ou Militar.

Pode-se dizer que este trabalho aponta questdes relevantes, como por exemplo, se traz
prejuizos a investigacao o fato de haver, paralelamente, dois inquéritos em andamento, sobre
um mesmo fato crime, e se pode ocorrer confusdo ao definir quando se trata de investigar um
crime doloso ou um crime culposo, ja que em algumas situacdes ambas as formas podem se

aproximar.

Salienta-se que ndo se tem a pretensdo de esgotar o assunto com este trabalho, nem
tampouco tirar todas as duavidas que rodeiam o tema, ainda mais no que se refere
especificamente ao Direito Penal Militar. No entanto, as informacGes aqui apresentadas,
vindas de autores especializados nessa area, da credibilidade a este trabalho, que pode tornar-

se uma boa fonte de pesquisa.



1 UM APARATO GERAL AOS DIREITOS HUMANOS, A DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM, AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
E A PREVISAO DA POLICIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

1.1Dos Direitos Humanos

O interesse pela protecdo de direitos individuais do homem tem origem antiga, e pode
ser balizada no antigo Egito e Mesopotamia, terceiro milénio a.C., onde ja havia previsdes de
protecdo individual em relacdo ao Estado, sendo que o proprio Cédigo de Hammurabi previa
alguns direitos comuns a todos, como a vida, a honra, a dignidade, a familia, a igualdade.
Posteriormente, surgem na Grécia varios estudos sobre a necessidade de igualdade e liberdade
entre os homens, ainda distante do que é hoje', como descreve o doutrinador Alexandre de

Moras, quanto aos primeiros legados de direitos humanos.

Posteriormente, através do cristianismo, houve a consagracdo de que os direitos
fundamentais eram necessarios para alcancar a dignidade da pessoa. Ainda com a premissa de
controle do poder do Estado, surgiram, durante a Idade Média, varios documentos juridicos

que visavam as garantias objetivadas aos homens®.

Nesse periodo histérico, muito importante foi a declaracdo da Magna Carta de
Liberdade, outorgada por Jodo Sem-Terra, na Inglaterra, em junho de 1215. Esta ja previa
questdes tributarias, a proporcionalidade entre delito e sancdo, previa o devido processo legal,

0 acesso a justica e a liberdade de locomogéo®.

Importante citar, também, outros documentos juridicos e Cartas que muito
contribuiram para a evolucdo dos Direitos Humanos e Garantias Fundamentais, como,
a Petition of Rigth, de 1628, o Habeas Corpus Act, de 1679, a Bill of Rigths, de 1689, a
Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica, produzido por Thomas
Jefferson, entre outros. Coube porém a Franca a consagracdo de Direitos Humanos
Fundamentais, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 25 de setembro

de 1789, com 17 artigos, que previam dentre outros direitos, o principio da igualdade,

1 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, doutrina e jurisprudéncia. 92 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 06.

2 |dem, p. 07.

% Idem, p.07.



liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressao, associagdo politica, principio da

reserva legal, da presuncéo de inocéncia®.

Na obra de Alexandre de Moraes destaca-se o texto do Preambulo da Constitui¢éo
Francesa, de 24 de junho de 1793, que diz:

O povo francés, convencido de que o esquecimento e o desprezo dos direitos
naturais do homem s&o as causas das desgracas do mundo, resolveu expor, numa
declaracdo solene, esses direitos sagrados e inaliendveis, a fim de que todos os
cidaddos, podendo comparar sem cessar 0s atos do governo com a finalidade de toda
a instituicdo social, nunca se deixem oprimir ou aviltar pela tirania; a fim de que o
povo tenha sempre perante os olhos as bases da sua liberdade e da sua felicidade, o
magistrado a regra dos seus deveres, o legislador o objeto da sua missdo. Por
consequéncia, proclama, na presenca do Ser Supremo, a seguinte declaracdo dos
direitos do homem e do cidado®.

Da citagdo acima, extrai-se que continuaram evoluindo ordenamentos que previam 0s
direitos do homem. Porém, toda ascensdo de garantias esbarrou, em determinado momento,
no que parecia o fim dos direitos do homem: duas guerras mundiais, especialmente a segunda,

da qual se faz agora um breve relato.

A historia aponta a Segunda Guerra Mundial como um conflito militar global que
durou cerca de seis anos, de 1939 a 1945, envolvendo a maioria das nag¢bes do mundo,
incluindo todas as grandes poténcias, organizadas em duas aliancas militares opostas,
os Aliados e o Eixo. Foi, portanto, a guerra mais abrangente da historia, com mais de 100
milhdes de militares mobilizados. Em estado de guerra total, os principais envolvidos
dedicaram toda sua capacidade econdmica, industrial e cientifica a servico dos esfor¢os do
conflito, deixando de lado a distingdo entre recursos civis e militares. Assim, marcada por um
namero significante de ataques contra civis, ela resultou em mais de 50 milhGes de mortes e

mais de 20 milhdes de mutilados®.

Nesse periodo, atacar cidades, industrias, homens, mulheres e criangas, se tornou
objetivo pelos dois polos em guerra, resultando na catastrofe que “espalhou sangue pelo
mundo”, e fez com que a humanidade retrocedesse e mudasse muitos conceitos.

4 MORAES, Humanos Fundamentais: teoria geral, doutrina e jurisprudéncia, p. 09.

5
Idem, p. 10.

® II Guerra Mundial. Disponivel em: www.educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/segunda-guerra.htm. Acesso em: 25 abr.
2013.



Mas, vencido o periodo da segunda guerra mundial, um novo tempo passa a se
concretizar: tempo em que as constituicdes, primeiramente europeias, sofrem profundas
modificacdes dogmaticas e aplicativas, principalmente no que tange a protecdo da pessoa
humana’, como demonstra Flavia Piovesan, em sua doutrina, quando descreve a evolugdo

desses direitos e a influéncia que aquelas constituicdes exerceram sobre a brasileira.

Inicia-se, no pds-guerra, a reconstrugdo dos Direitos Humanos, e, apds tantas
atrocidades, destruicdo, repressdo e tamanhas barbaries, comecam a ter forma Constituicdes
realmente preocupadas com os valores humanos, com especial atencdo a dignidade da pessoa

humana.

Sobre isso, assim se manifesta o brilhante doutrinador José Joaquim Gomes Canotilho:
“dignidade humana acolhe o principio da dignitas-hominis, ou seja, o individuo é

conformador de si préprio e da sua vida, segundo o seu préprio projeto espiritual”®.

Fica visivel a reconstrucdo de direitos fundamentais, principalmente pelas Cartas
Europeias, como por exemplo, a aleméa de 1949, a portuguesa de 1976 e a espanhola de 1978,
que fortemente influenciaram a brasileira. Todas buscando limitar o poder do Estado e
preservar direitos. Essa influéncia ocorreu em todo o ocidente, com elaboragdo de Cartas
abertas a principios dotados de forte carga axioldgica, resultando no Brasil a previsdo dos
principios fundamentais, na Constituicdo de 1988. Tdo densas foram as transformacdes que

ensejaram profunda reformulacéo na base e nos fundamentos do Direito Constitucional®.

Os Direitos Humanos Fundamentais, em sua concepcao atual, surgiram com a fusdo de
varias fontes, onde todas encontravam um ponto fundamental em comum, a necessidade de
limitacdo ao poder do Estado e a consagracdo de principios basicos da igualdade e da
legalidade, onde o governo é pelo povo, e 0 povo exerce a liberdade de escolher seus

representantes, o governo®.

A doutrinadora Flavia Piovesan, em referéncia aos principios incorporados na ordem
constitucional, observa que “enquanto a convivéncia de regras € antindbmica, a de principios é
necessariamente conflitual, estes auto existem, enquanto regras se autoexcluem”*. Serve essa
anélise para demonstrar o quanto importante sdo os principios na limitagdo do poder estatal e,

para interpretacdo do que a norma expressa, de forma a evitar conflitos, ou melhor, solucioné-

"PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2003. p. 356.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
225,

°® PIOVESAN, Op. cit., p. 359.

0 CANOTILHO, Op. cit, p. 225.

1 PIOVESAN, Op. cit., p. 383.
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los. Vale frisar essa exposi¢do, devido a referéncia que faz aos principios constitucionais do
art. 5° da Carta Magna brasileira, onde servem aquelas garantias de norte a interpretacdes de

casos concretos.

José Joaquim Gomes Canotilho, por sua vez, ensina que “ha a necessaria vinculagao
pelos direitos, liberdades e garantias de todas as entidades publicas e privadas, dos 6rgaos,
vinculacdo dos processos e procedimentos publicos pelos direitos fundamentais, dever de

112

protecdo destes direitos ante terceiros por parte dos poderes publicos” ™, todos visando o bem-

estar coletivo.

1.2 Da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Um grande marco da evolucdo normatizadora e principiolégica em prol da busca pela
cidadania, marcada pelos direitos fundamentais, ocorreu em 1948, com a Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, e delineia os direitos humanos bésicos. As
nacbes que emergiram como poténcias no periodo pds-guerra estabeleceram as bases de uma
futura “paz”, definindo areas de influéncia dos lideres ou poténcias e acertado a criacdo de
uma organizacdo multilateral que promovera negociacdes sobre conflitos internacionais,
objetivando evitar conflitos e enrijecer a paz e a democracia e fortaleza dos direitos humanos.
Embora nédo representar obrigatoriedade legal, serviu como base para alcangarmos o que se

tem hoje como garantias e direitos a todos no ambito internacional™.

A referida Declaragdo € tida como ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nagGes, com o objetivo de que cada individuo e cada sociedade se esforcem, através

do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos € liberdades, € pela adog¢ao

de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 Seu

12 CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 249.
13 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: www.universitario.com.br/noticias/n.php?i=9203. Acesso
em: 11 abr. 2013.
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reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0s povos dos préprios

Estados-Membros, quanto entre os de todos os territorios™.

O doutrinador Marco Mondaini traz, em um de seus ensinamentos:

Ainda sob o impacto das atrocidades cometidas, entre 1939 e 1945, durante a
Segunda Guerra Mundial [...] a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou, em
10 de dezembro de 1948, aquele que viria a ser o apice de um longo processo de
lutas iniciado no decorrer das revolugdes liberais-burguesas dos séculos XVII e
XVIII- a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Elaborada por uma comisséo
especifica da recém-criada, em 1945, Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), A
Declaracdo foi redigida com o intuito de proclamar definitivamente os direitos
fundamentais da humanidade, o respeito inviolavel a dignidade da pessoa humana.
Com ela, passa a ter reconhecimento internacional a defini¢do de direitos humanos,
como o acumulo de trés niveis diferenciados de direito, a saber, os direitos civis, 0s
direitos politicos e os direitos sociais, além de ter sido dado um decisivo passo na
decisdo da afirmacao dos direitos dos povos. Uma conquista que pode muito bem ser
compreendida como a universalizagdo do projeto histérico da Revolugdo Francesa
pela triade liberdade, igualdade e fraternidade, acrescido da vontade de construir um
mundo em que a paz vencesse a guerra®®.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem se baseia no reconhecimento da

dignidade da pessoa humana e de seus direitos inalienaveis, como fundamentos da liberdade,

igualdade, justica e da paz no mundo®®.

A Declaracdo possui em seus trinta artigos, matéria dispositiva e também doutrinéria,

referenciando seus principios e garantias a todas as pessoas. Os direitos desta declaracéo sao

amplamente conhecidos, embora por varias vezes restarem violados.

O reconhecimento oficial dos direitos humanos d& maior seguranca as relaces

sociais, exercendo também a prevaléncia de valores éticos. Porém, ocorre que alguns direitos

privilegiam a maioria dominante, conduzindo-nos a uma busca por direitos, que ndo se fixe

somente no reconhecimento estatal destas garantias®’.

Porém, cabe ressaltar, quanto a essa Ultima analise, o que diz José Joaquim Gomes

Canotilho, referente ao privilégio a determinada classe:

“Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: www.universitario.com.br/noticias/n.php?i=9203. Acesso em:

11 abr. 2013.

5 MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. S&o Paulo: Contexto, 2006. p. 148.

®BRASIL, Declaracio

Universal dos Direitos do Homem. Disponivel em:

www.portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm. Acesso em: 25 abr 2013.
17 A protecéo dos direitos humanos. Disponivel em: www.jus.com.br/revista/texto/4607/a-protecao-dos-direitos-humanos.

Acesso em: 25 abr 2013.
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No actual contexto constitucional, este esquema deixou de ser uma construcdo
aceitavel. Em primeiro lugar, a reserva de lei no ambito dos direitos fundamentais
(méxime no ambito dos direitos, liberdades e garantias) dirige-se contra o proprio
legislador: sé a lei pode restringir direitos, liberdades e garantias, mas a lei s6 pode
estabelecer restricGes se observar os requisitos constitucionalmente estabelecidos
(cfr. supra). Dai a relevancia dos direitos fundamentais como elemento determinador
do &mbito da reserva de lei*®.

Nota-se, entdo, que pior seria a falta dessa previsao, que, embora as vezes falha, ainda
é muito valida, pois serve como controle do livre arbitrio dos que detém o poder de
determinar regras, € que poderiam por essa supremacia beneficiar Unica e exclusivamente
a quem lhes fosse conveniente. Ressalta-se, portanto, e novamente, a grandiosidade de cada

uma das conquistas relacionadas as garantias.

Porém, os Direitos Humanos sdo uma conquista, alcancados através da luta. Luta que
se estendeu durante centenas de anos, e apesar de algumas vezes falharem, sdéo uma forma
legal de controle do poder estatal e de exigir que sejam cumpridos seus legados expressos em

inimeras legislacdes, normas e decretos.

1.3 Dos Direitos e Garantias Constitucionais

Os direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas fisicas ou
juridicas, contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, apresentam carater normativo
supremo no ordenamento juridico estatal. Sua finalidade ¢ limitar o exercicio do poder do

Estado em face da liberdade de seus titulares®®,

Na sua concepcdo tradicional, os direitos fundamentais s&o direitos de defesa,
destinados a proteger posicOes subjetivas contra a intervengdo do Poder Publico, seja pelo ndo

8 CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 729.

9 COMENTARIOS a Constitui¢do Federal de 1988 / coordenadores cientificos: Paulo Bonavides, Jorge Miranda, Walber de
Moura Agra; coordenadores editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho, Otavio Luiz Rodrigues Janior. — Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 69.



13

impedimento da pratica de determinado ato, seja pela ndo intervencdo em situacdes

subjetivas, ou seja, pela ndo eliminacéo de posicées juridicas®.

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra, desde seu Predmbulo, o proposito de
assegurar a todos os cidad&@os o exercicio de seus direitos, sejam sociais ou individuais, sendo
esses 0s valores supremos de um Estado Democratico de Direito. Quando criada, recebeu o
nome de constituicdo cidada, justamente por deixar de ser uma constituigdo individualista,

passando a vislumbrar os direitos e garantias coletivas e, em segundo plano, os individuais.

CONSTITUICAO FEDERAL/1988- PREAMBULO Nos, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL?.

A Carta Magna traz, em seus dois primeiros titulos, os principios, direitos e garantias
fundamentais, apresentando como fundamento maior, a dignidade da pessoa humana,
principal objetivo desta Carta. Dignidade que se refere a liberdade, valores, direitos sociais,
politicos e econémicos de todos para que sejam de cada um. Dessa forma, Paulo Bonavides,
Jorge Miranda e Walber de Moura Agra, descrevem a dignidade humana:

Podemos compreender a ideia de dignidade na Constituigdo, buscando a vinculagdo
da ideia moral desenvolvida pelos filosofos citados, e muitos outros, com a
existéncia de condigdes materiais que permitam florescer a cultura humana e nas
quais o respeito encontrado pela vida de cada um permita o cultivo do respeito da
vida do outro. E a existéncia efetiva do respeito aos direitos sociais, econdmicos,
individuais, politicos e culturais de cada pessoa, de cada grupo social, de cada
comunidade, que permitiu que se construisse em cada um desses espag0sS uma
cultura de respeito humano. Onde ha exclusdo, exploragiao e miséria ndo ¢ possivel
respeito mituo, pois nio ha dignidade que se manifeste na injustica®.

20 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional. 32
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 301.

2L BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 25 abr
2013.

22 COMENTARIOS a Constitui¢do Federal de 1988, p. 77.
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Logo, se percebe que ha uma busca pelo interesse coletivo para alcangar o proprio,

sem exclusOes, e de forma a evitar qualquer injustica.

Os direitos e garantias fundamentais tém como foco assegurar a liberdade individual
contra interferéncias ilegitimas do Poder Publico, qualquer que seja o ambito, Executivo,

Legislativo ou Judiciario®.

Podem-se citar alguns exemplos de garantias, como o direito de protecdo judiciaria
(art. 5°, XXXV), o direito de defesa (art. 5°, LV), o direito ao juiz natural (XXXVII), garantia
de habeas corpus, do habeas data, o Tribunal do Jari (art. 5°, XXXVIII). Mas essas garantias,
enquanto direitos de defesa contra o Estado e contra medidas restritivas das liberdades, ndo se
afigura suficiente para o pleno exercicio da liberdade. Observe que a existéncia da lei, sua
falta ou sua omissdo pode revelar-se afrontosa aos direitos fundamentais®*. Momento em que
a falta, a omissdo ou até, pode-se dizer, o excesso de preceitos normativos ferirdo algum
direito, ou seja, devido a algum desses fatores ndo restard observado direito ou garantia

fundamental.

N&o raras vezes, para que se concretizem direitos e garantias as liberdades, o
legislador edita atos legislativos, de modo que eventual inércia do legislador pode configurar

afronta a um dever constitucional de legislar.

O Estado tem plena liberdade para interpretar, abster ou satisfazer direitos e garantias
aos seus cidadaos, afinal é ele, através de seu poder e de seus 6rgdos, que esta soberano em
meio ao cotidiano da populagéo, para decidir, mediar, apurar 0os atos. Assim sendo, ndo se
limita o legislador a estabelecer restricdes ou direitos, cabe-lhe determinar a amplitude e a

conformacéo destes direitos e garantias fundamentais®>.

Canotilho, em sua obra, expressa o seguinte:

A defesa da constituicdo pressupde a existéncia de garantias da constituigdo, isto &,
meios e institutos destinados a assegurar a observancia, aplicacdo, estabilidade e
conservacdo da lei fundamental. Como se trata de garantias da existéncia da propria
constituicdo, costuma se dizer que elas sdo a constituicdo da prdpria constituicdo.As
garantias da constituicdo ndo devem confundir-se com as garantias constitucionais.
Estas, como ja assinalado, tém um alcance substancialmente subjetivo, pois se
reconduzem ao direito de os cidaddos exigirem dos poderes publicos a protecdo dos

2 MENDES, Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional, p. 03.

24
Idem, p. 04.

%5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 Ed. Coimbra: Almedina, 2003.
Pg. 887.
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seus direitos e o reconhecimento e consagragdo dos meios processuais adequados a
essa finalidade?.

A garantia de protecéo individual pressupde a lesdo de direitos subjetivos ou interesses
legais, entdo, com base nas normas materiais ha o escopo em legitimar a defesa dos interesses
da sociedade contra a administracdo, demonstrada assim a pretenséo do Estado em legislar de

modo a proteger o individuo, mesmo que ocorra a afronta aos interesses da Unido?’.

Os regulamentos exprimem o exercicio de uma competéncia normativa da
administracdo, que ndo vinculam o povo, mas que em face dele sdo criados, para que entdo
seja concretizado o Estado democréatico de direito. Pode-se dizer que o Estado constitucional,
determinado pelos direitos fundamentais, assumiu fei¢cbes de Estado ideal, cuja concretizacao

passou a ser tarefa permanente?®.

Cabe frisar que também sdo fontes de direito constitucionalmente reconhecidas, as
normas de direito internacional, sendo que, aquelas em que o Brasil fizer parte, aqui terdo

forca de lei.

A Constituicdo Federal dispde que compete a Unido manter relacdes com Estados
estrangeiros e participar de organizagOes internacionais. Cabe ao governo federal a
competéncia em matéria de politica externa, sendo o Unico sujeito de direito internacional
competente para representar o Brasil, excluidos os estados federados desta imbuicdo de
celebrar tratados internacionais. Compete ao Poder Executivo manter as relacGes
internacionais e celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo pelo
Congresso Nacional, conforme dispde a Constituicdo Federal. Aprovados e promulgados,

terdo eles forca de lei®.

A protecdo da liberdade por meio dos direitos fundamentais €é protecdo de Direito, e,
na medida em que pressupde atuacdo programada e controlada dos 6rgdos estatais, constitui
condicdo de existéncia das liberdades fundamentais, sendo que os direitos fundamentais assim

serdo em um auténtico Estado constitucional®.

% CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, p. 888.
2T SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
e constitucional. 102 Ed. rev.atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 59.
Idem, p. 59.
% Os Tratados Internacionais de Protegdo dos Direitos Humanos e sua Incorporacio no Ordenamento Brasileiro. Disponivel
em: www.mt.trfl.gov.br/judice/jud13/tratados.htm. Acesso em: 25 abr. 2013.
% SARLET, Op. cit., p. 60.
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Através desta exposicdo, quanto aos direitos e garantias constitucionais, torna-se
possivel indicar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, a crenca nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, e o pluralismo politico. Devendo ser estes os valores primordiais, imediatos, e que

em momento algum devem ser deixados de lado, pois s&o o embasamento do Estado™..

A soberania significa que o Estado é soberano, e ndo ha forga que ndo seja a dos seus
proprios poderes, que possa intervir nos seus negécios. Porém, sdo admitidas as restricbes que
se fazem presentes pelo avango do direito internacional, onde o Estado por ser componente de

um tratado, permite que normas externas regulem interesses internos*?.

A cidadania advém da democracia, que é a possibilidade, transformada em direito, de

o cidaddo participar das decisdes politicas do Estado™.

A dignidade coloca a pessoa humana como fim Gltimo da sociedade e ndo como
simples meio para alcancar seus objetivos. Embora tenha conteddo moral, o constituinte
utiliza a dignidade como ordem material, ou seja, proporcionar as pessoas condi¢fes, no
minimo, dignas de vida, econdmicas, livres de condi¢des discriminatérias, dentre todos os

outros fatores que influenciem na dignidade™”.

Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa se referem ao trabalho com valor
obrigatoriamente reconhecido, e condi¢bes para aquele que se lanca no empreendedorismo

ndo ser esmagado pelo préprio governo™®.

O pluralismo politico que se manifesta pela oposicdo, ou seja, poder escolher o
caminho que deseja seguir, ndo sé pela sigla partidaria, mas por todas as opgdes que sejam
ofertadas, seja escolha religiosa, cultural, empregaticia, organizacional ou politica. Enfim o

pluralismo é a possibilidade de oposicao e controle do Estado®®.

Com essas palavras do doutrinador Celso Ribeiro Bastos, é possivel entender
superficialmente os principais objetivos ou fundamentos da Republica brasileira, que se

mostra defensora do bem-estar e da justica social.

3L BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 222 Ed. revisada e atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.
226.

%2 |dem, p. 226.

* |dem, p. 227.

% |dem, p. 227.

% |dem, p. 227.

% |dem, p. 227.
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José Afonso da Silva, por sua vez, apresenta em uma de suas obras, ideias que

demonstram que o poder ndo é do Estado e, sim, do povo, como vimos:

A expressdo direitos fundamentais do homem [...] ndo significa esfera privada
contraposta a atividade publica, como simples limitacdo ao Estado ou autolimitacdo
deste, mas limitacdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do
Estado que dela dependem®’.

Palavras que, apesar de divergentes com as demais, ttm mesma linha objetiva,
tragcando caminhos rumo aos direitos e garantias fundamentais do homem, demonstrado

sempre 0 interesse do Estado no pleno exercicio de Estado Democrético de Direito.

1.4 Principios Constitucionais Penais

Como sabido, os Principios séo fontes do Direito, e, nesse contexto, a Constituicdo de
1988 traz em seu texto alguns principios especificamente penais, sendo alguns explicitos e
outros dedutivos no contexto das normas. Dentre estes principios, serdo abordados alguns
ditos por principais, como o principio da Legalidade, da Culpabilidade, da Intervencéo
Minima, da Humanidade, da Pessoalidade da Pena, da Individualizacdo da Pena, da

Dignidade Humana®.

1.5 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é base estrutural do préprio Estado de Direito, e fundamento
de qualquer sistema penal que se pretenda racional e justo. Ele determina que ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal. Estabelece a lei como

fonte material dnica na incriminacdo de condutas e cominacdo de sang¢Ges. O principio da

¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 Ed. revisada e atualizada. S&o Paulo: Malheiros,
2011. p. 178.

® |LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 22 Ed, Revista e Aumentada. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003. p. 17.
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legalidade possui vérias fungdes dentro de sua logica de interpretagdo, como a de proibir a
retroatividade da lei penal, proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume, proibir o

emprego de analogia para criar crimes, fundamentar ou agravar penas, e proibir incriminacdes

vagas e indeterminadas®.

Ja o doutrinador Luiz Luisi aponta que esse principio se desdobra em trés postulados:
0 primeiro, quanto as fontes das normas incriminadoras, € o postulado da reserva legal; o
segundo, concerne a enunciacdo dessas normas - 0 da determinacdo taxativa; e o terceiro,
relativo a validade das disposicbes penais no tempo, sendo este o postulado da

irretroatividade™.

1.5.1. Da Reserva Legal

O postulado da Reserva Legal esta prescrito no inciso XXXIX do artigo 5°da
Constituicdo Federal, e 0 seu teor é o seguinte: ndo ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem prévia cominagao legal*’.

Este principio garante que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senédo
em virtude de lei. S6 por meio de normas devidamente elaboradas pode o Estado criar
obrigacBes para o cidaddo, pois sdo expressao da vontade geral, além de que este principio

visa combater o poder arbitrario do Estado™.

Ainda com referéncia a Reserva Legal, Luiz Luisi argumenta:

[...] o postulado da Reserva Legal, além de arginar o poder punitivo do Estado nos
limites da lei, d& ao direito penal uma funcdo de garantia, posto que tornando certos
o delito e a pena, asseguraram ao cidaddo que s6 por aqueles fatos previamente
definidos como delituosos, e naquelas penas previamente fixadas pode ser
processado e condenado. Dai porque é de indiscutivel atualidade a licdo de R. von
Hippel quando sustenta que o principio da Reserva Legal € um axioma destinado a

% RODRIGUES, Paulo Lima e Silva. Artigo: Os principios constitucionais penais e os atos infracionais. Disponivel em:
www.ibccrim.org.br/novo/artigo/9512-Artigo:-Os-principios-constitucionais-penais-e-os-atos-infracionais. Acesso em: 14
mai. 2013.

“0 LLUISI, Os Principios Constitucionais Penais, p. 18.

1 1dem, p. 18.

“2 MORAES, Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, doutrina e jurisprudéncia, p. 101.
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assegurar “a liberdade do cidad&o contra a onipoténcia e a arbitrariedade do Estado e
do Juiz”*.

1.5.2 Da Determinacéo Taxativa

Esse postulado expressa a exigéncia de que as normas penais, especialmente as de
natureza incriminadora, sejam claras e, 0 mais possivel, certas e precisas, é dirigido ao
legislador vetando a elaboracdo de tipos penais que se contradigam. Portanto, esse postulado
tem forca para exigir a qualificacdo e competéncia do legislador, e que este seja técnico e
rigoroso nas atribuicdes legislativas™.

A Determinacdo Taxativa € critério para a existéncia da Reserva Legal, pois do que

adiantaria a anterioridade da lei, se ndo estiver dotada de forma que viabilize sua aplicacéo™.

1.5.3 Da Irretroatividade

A irretroatividade da lei penal € um complemento da Reserva Legal, que expressa a
exigéncia da atualidade da lei, impondo que esta alcance os fatos cometidos apds sua

vigéncia, e ndo os que anteriormente tenham ocorrido®.

Tem-se que citar, porém, a ocorréncia do oposto, que esta previsto na Constituicdo
Federal, no inciso XL, do art. 5°, onde expressa que a lei penal retroagira para beneficiar o
réu, ou seja, se sobrevier lei penal que, por exemplo, transforme um ato tipico penal em ato

licito, os condenados ou acusados daquele crime deixam de por ele responder.

1.6 Principio da Culpabilidade

“3 LUISI, Os Principios Constitucionais Penais, p. 23.
* 1dem, p. 24.
5 1dem, p. 24.
“6 1dem, p. 26.
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Luiz Regis Prado explica esse principio como sendo um postulado basilar de que nédo
ha pena sem culpabilidade, e de que a pena ndo pode ultrapassar a medida da culpabilidade,
ou seja, deve ser proporcional. A culpabilidade deve ser considerada para fundamento e limite
de toda pena, € uma delimitadora da responsabilidade penal. Além de estar restritamente
ligado ao principio da dignidade humana®’, que é o principio da responsabilidade subjetiva, e

indaga se o autor tem a vontade de praticar ou ndo o dano ao bem juridico.

A Constituicao Federal Brasileira aborda, em alguns pontos, a culpabilidade, como por
exemplo, no Artigo 5°, inciso LVII, que diz, “ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria”, e no inciso XLVI, que consagra a

individualizagdo da pena, diz, “a lei regulara a individualizacdo da pena[...]"*%.

1.7 Principio da Intervencéo Minima

O principio da intervencdo minima ndo encontra respaldo constitucional, nem no
Caodigo penal; impde-se ele ao legislador e ao intérprete da lei, como um dos principios
imanentes por sua compatibilidade e conexdo com outros principios juridico-penais, dotados
de positividade, e com pressupostos politicos do Estado, pois em um Estado Democratico de
Direito que tem como alicerce a Dignidade Humana e como objetivo o bem de todos, ndo se
pode permitir ao legislador ordinario que criminalize comportamentos arbitrariamente. Ele
reafirma o carater fragmentario e subsidiario do Direito Penal, pois lida com o bem mais
importante da pessoa humana, a liberdade, e a possibilidade de cessé-la. O Estado so deve

recorrer ao Direito Penal quando todos os demais ramos do Direito j4 tiverem falhado®.

Na obra do professor Luiz Luisi, que trata dos principios constitucionais penais
aplicados, ele aborda a necessidade de o Estado impor seu poder perante a populacéo para que

se mantenha a ordem social:

4T PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral, arts. 1°a 120. 5° Ed, rev. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. Pg. 146.

“8 LLUISI, Os Principios Constitucionais Penais, p. 37.

9 RODRIGUES, Os principios constitucionais penais e 0s atos infracionais, s/p
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Entendendo ser necessario enfrentar e dar solugdo ao problema em foco, a
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, em seu artigo
8° determinou que “A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias”..., punha-se, assim, um principio orientador e limitador do poder
criativo do crime. Surgia o principio da necessidade, ou da intervengdo minima,
preconizando que so se legitima a criminalizacdo de um fato se a mesma constitui
meio necessario para a protecdo de um determinado bem juridico. Se outras formas
de sancdo se revelam suficientes para a tutela desse bem, a criminalizacdo
é incorreta. Somente se a sancao for instrumento indispensavel de protecao juridica
é que a mesma se legitima™.

Veja que o doutrinador acima diz ser esse principio um limitador das duas

extremidades: de um lado, o Estado, que ndo sera arbitrario, mas utilizara do seu poder para

repressao de condutas ilicitas por meio de leis que tem, como fim, a pena; Do outro, limita o

crime, pois esclarece que ao cometer o fato ilicito, sera o agente punido.

Do principio em andlise decorre o carater fragmentario e a natureza subsidiéria do

Direito Penal, que ndo encerra um rol exaustivo de protecdo a bens juridicos determinados,

mas um sistema descontinuo de ilicitos decorrentes da necessidade de criminaliza-los, por ser

esta a maneira mais precisa de tutelar juridicamente os bens".

Porém, cabe salientar a dificuldade evidente que é para o legislador elaborar as normas

que serdo impostas posteriormente aos cidaddos, de forma que fiqguem exatamente

proporcionais ao tamanho do crime. Luiz Luisi destaca:

N&o se pode ignorar, evidentemente, as dificuldades praticas com que o legislador se
defrontard para, em muitos casos, usar com corre¢do o critério da proporcionalidade
e o da necessidade. Todavia, a simples presenca de tais axiomas orientadores na
elaboracdo das normas penais, ainda que dificil, por vezes, sua pratica aplicacdo,
tem o mérito de fazer “prendere concienza”, quer dizer, tomar consciéncia por parte
do legislador - e a expressdo de Francesco Palazzo - da necessidade Idgica e legal da
proporcdo e de que, em se tratando de criacdo de tipos penais, € necessario ao
legislador ter presente que ele tem o direito de intervencdo minima, ou seja, tem o
direito de criar o tipo penal quando o caminho da tutela penal se apresenta como
inarredavel e inalteravelmente necessario®.

1.8 Principio da Humanidade

%0 LLUISI, Os Principios Constitucionais Penais, p. 39.

51 |dem, p. 40.
52 |dem, p. 46.
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Esse principio esta intimamente ligado ao poder de punir, e, nesse contexto, Cezar
Roberto Bitencourt leciona:
“O principio da humanidade do Direito Penal € o maior entrave para a adoc¢ao da pena

capital e da prisdo perpétua; ele sustenta que o poder de punir do Estado ndo pode aplicar

san¢Oes que atinjam a dignidade da pessoa humana™®?,

A humanizacéo das penas tem sofrido transformagdes ao longo dos anos. Das penas de
morte e corporais, evolui-se, gradativamente para as penas privativas de liberdade e destas
para as penas alternativas, como ocorrem atualmente as duas Ultimas. Em um Estado
Democratico de Direito vedam-se a aplicacdo de penas que atentem contra a dignidade
humana.

O professor Luiz Regis Prado esclarece:

Apresenta-se como uma diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei
penal, verdadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relacionando-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade. A Constituicdo estabelece
como fundamento do Estado de Direito democratico a dignidade da pessoa humana
(art. 1° |Ill, CF), dispondo, ainda, expressamente, que: “a lei punira qualquer
discriminacdo atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais” (art. 5°, XLI, CF);
“ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada nos termos do art.
84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e)
cruéis” (art. 5°, XLVII, CF); “é assegurado aos presos 0 respeito a integridade
fisica e moral” (art. 5°, XLIX, CF). Também a Lei de Execucdo Penal dispde que
“ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei. Nao haverd qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa e politica” (art. 3° e paragrafo Gnico)™.

Esses ensinamentos talvez deem ao leitor uma falsa ideia de impunidade, mas cabe

ressaltar aqui as palavras do professor Luiz Luisi, que observa:

E preciso, no entanto, ndo esquecer que, através da pena, a sociedade responde as
agressdes que sofre com o cometimento de um delito. E, como decorréncia, ndo se
pode deixar de enfatizar que o indeclindvel respeito ao principio da humanidade nédo
deve obscurecer a natureza aflitiva da sancdo penal. E, neste sentido, oportuna é a
precisa licdo de H. H. Jescheck: “O direito penal ndo pode se identificar com o
direito relativo a assisténcia social. Serve em primeiro lugar a Justica distributiva, e
deve por em relevo a responsabilidade do delinquente por haver violentado o direito,
fazendo com que receba a resposta merecida da Comunidade. E isto ndo pode ser

53 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, vol. 1. 82 Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003. Pg. 15.
% PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral,, p. 153.
% |dem, p. 154.
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atingido sem dano e sem dor, principalmente nas penas privativas da liberdade, a
ndo ser que se pretenda subverter a hierarquia dos valores morais, e fazer do crime
uma ocasido de prémio, o que nos conduziria ao reino da utopia. Dentro destas
fronteiras, impostas pela natureza de sua missdo, todas as relacbes humanas
disciplinadas pelo direito penal devem estar presididas pelo principio da
humanidade®.

Portanto, percebemos que as penas servem, sim, como uma represalia ao criminoso, e
deve ser imposta de forma a garantir que a dor da sociedade seja amenizada da forma
possivel, ou seja, com a pena. Porém, ndo pode deixar esse sentimento de cobranca social
tornar-se uma vinganca cruel que transforme a condenacdo em uma maneira desumana de

tortura fisica ou psiquica ao detento.

1.9 Principio da Pessoalidade da Pena

O principio da Pessoalidade da Pena serve para evitar que seja alguém condenado por
fato alheio, ou seja, que outro cometeu, pois somente o autor podera ser responsabilizado pelo
seu crime. Esse principio obriga o julgador a fixar a pena conforme a cominacdo legal e
determinar a forma de execucdo. Porém, ha a excecdo ao principio, quando a pena recair
sobre patrimoénio, onde os herdeiros serdo responsabilizados até o limite disponivel da
heranca, conforme prevé a Magna Carta®’.

Esse principio é pacifico no ordenamento penal brasileiro, que a pena pode atingir
apenas o sentenciado. A pena ndo pode se estender a pessoas estranhas ao delito, mesmo que
tenham qualquer grau de parentesco, e € impensavel que ocorra no direito penal o

cumprimento da pena por representacdo ou substituicdo®.

1.10 Principio da Individualizacdo da Pena

% LLUISI, Principios Constitucionais Penais, p. 51.
5" PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral, p. 149.
S8 LuISI, Op. cit., p. 50.
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nas palavras do professor Sidio Rosa de Mesquita Janior, tem a

A individualizacdo da pena é corolario légico da isonomia. Os desiguais ndo podem
ser tratados igualmente e, por via de consequéncia, os iguais ndo podem ser tratados
desigualmente. A individualizacdo permitira 0 respeito as distingdes verificadas
entre os condenados. [...] Veremos que a promiscuidade entre os condenados sempre
foi a grande preocupagdo. Busca-se evitar a reunido de presos de pequena com os de
elevada periculosidade. E nesse sentido que a norma prevé a classificagio®.

A Constituicdo de 1988 prevéem seu art. 5, XLVI que a “lei regularda

individualizacdo da pena”. Esta, que deve ser entendida como sendo a retribuicdo ao agente,

por ter praticado o ilicito penal, sendo fixado para cada tipo penal a pena mais proporciona

160,

O doutrinador Luiz Luisi, ainda nos traz, com relagdo aesse principio, 0 seguinte

ensinamento:

No Codigo vigente as regras basicas que presidem a individualizagéo judiciaria se
encontram no art. 59 da nova parte geral do Codigo Penal. Neste texto legal, como
ocorria com a legislacdo revogada, e ocorre, em parte, no art. 133 do Cddigo Rocco,
esta disposto que ao juiz cabe escolher a pena aplicavel, sua quantidade, o regime de
execucdo e a possivel substituicdo da pena, “atendendo a culpabilidade, seus
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, os motivos e as
circunstancias e o comportamento da vitima” tendo presente “0 necessario e o

suficiente para a represso e prevencao do crime”®.

Evidencia-se, pela citagdo, que o juiz pode ajustar a pena ao condenado, de forma a

tornarem proporcionais as medidas e 0 crime cometido, preservando, assim, abusos

quantitativos de pena a pessoa do réu, visto ser o principio em tela uma ferramenta de

individualizar cada caso e, de certa forma, exercer controle sobre o cumprimento das penas.

% MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Execucio Criminal: teoria e pratica: doutrina, jurisprudéncia, modelos. 62 Ed. Sao

Paulo: Atlas, 2010. Pg. 17.

8 |_UISI, Os Principios Constitucionais Penais, p. 52.

%1 |dem, p. 53.
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1.11 Principio da Dignidade Humana

A partir deste principio o homem deixa de ser uma “coisa” para se tornar um
possuidor de direitos fundamentais e, portanto, de dignidade. Independentemente de qualquer
ligagdo politica ou juridica, o homem deixou de ser apenas um cidadéo, e isso implica no
surgimento de prerrogativas que o Estado ndo pode, simplesmente, ndo reconhecer,
delimitando assim o poder estatal, buscando o equilibrio entre liberdade e autoridade®.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou esse principio como base forte dos direitos
fundamentais, e como Estado Democratico de Direito deve consagrar e garantir o primado dos
direitos fundamentais, abstendo-se de praticas a eles lesivas, além de remover eventuais
obstaculos a sua total realizacdo®.

O doutrinador Luiz Regis Prado assim explana a forca do principio da dignidade

humana:

Nesse sentido, € possivel asseverar que a dignidade da pessoa humana assume
contornos de verdadeira categoria légico-objetiva ou légico-concreta, inerente ao
homem enquanto pessoa. E, pois, um atrito ontolégico do homem como ser
integrante da espécie humana - vale em si e por si mesmo. [...] Observe-se, ainda,
que a forca normativa desse principio supremo se esparge por toda a ordem juridica
e serve de alicerce aos demais principios penais fundamentais. Desse modo, por
exemplo, uma transgressdo aos principios da legalidade ou da culpabilidade
implicara também, em (ltima instancia, uma lesdo ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana®*.

Com isso, ficam demonstrados os principais principios constitucionais penais e suas
respectivas importancias para que sejam os direitos do homem respeitados, sem que o Estado
perca seu controle sob as relagdes sociais, para que se necessario, utilize seu poder punitivo

ou repressivo de forma a prevalecer o equilibrio entre liberdade e autoridade.

1.12 Da Previséo das Policias na Constituicao Federal de 1988

2 PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral, , p. 143.
8 |dem, p. 144.
% |dem, p. 145
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A Constituicdo Federal de 1988 é o ponto de partida de qualquer pesquisa que queira
esclarecer ou aprofundar matéria referente ao Direito. Portanto, ela sera utilizada como a
ferramenta inicial ao estudo que objetiva delimitar qual Orgdo da seguranca publica
é responsavel para dirigir os trabalhos inquisitoriais do inquérito policial, nos crimes dolosos
contra a vida praticados por policial militar, em servigo, contra civil, esclarecendo
primeiramente questdes constitucionais, ou seja, a previsdo e as atribuigdes que a Constituicdo
Federal estabeleca a seus 6rgdos de Seguranca Publica. Posteriormente, no decorrer do
trabalho serdo aprofundadas as questdes relativas as policias e ao tema principal que se
objetiva esclarecer no trabalho.

Utilizando-se de parametros legais expressos na Carta Magna da nossa Federagéo,
é possivel perceber que em artigo bem especifico ela reza que cada érgdo policial tem sua
competéncia esclarecida constitucionalmente, no artigo 144, diz:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...] 8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5% - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
pUblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil®. [...]

Nesse contexto, o autor José Afonso da Silva assim conceitua seguranga publica:

[...] A seguranca publica consiste numa situacdo da preservacao ou restabelecimento
dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam
suas atividades sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites de gozo e
reivindicagdo dos seus proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. Na sua
dindmica, € uma atividade de vigilancia, preservacdo e repressdo de condutas
delituosas®®.

E é 0 mesmo autor que define policia:

%  BRASIL. Constituicilo  da  Republica  Federativa do  Brasil de  1988. Disponivel  em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 25 mai. 2013.
% SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 779.
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A palavra policia correlaciona-se com a seguranca. Vem do grego polis que
significava o ordenamento politico do Estado. “Aos poucos [lembra Hélio
Tornaghi] policia passa a significar a atividade administrativa tendente a assegurar a
ordem, a paz interna, a harmonia e, mais tarde, o 6rgdo do Estado que zela pela
seguranca dos cidaddos”. Acrescenta que Policia sem qualificagdo, “designa hoje
em dia o Orgéo a que se atribui, exclusivamente, a funcdo negativa, a funcdo de
evitar a alteragio da ordem juridica™’.

A policia édividida em dois ramos, policia administrativa e policia judiciaria,
classificada assim pela Constituicdo Federal ao prever em seu artigo 144 a ja referida ordem,
que teve essa multiplicidade de 6rgdos de seguranca publica para atender reclames sociais e,

principalmente, para reduzir a intervencéo das Forcas Armadas na seguranca interna®®,

A atividade de policia se realiza de diversas formas, sendo que a policia ostensiva, ou
administrativa, tem funcdo de preservar a ordem publica, é preventiva, e tenta evitar o dano
contra o bem juridico. Porém, mesmo com esse trabalho preventivo, ndo é possivel combater
integralmente a criminalidade. Dai, surge a policia judiciaria, que tem como objetivo a
investigagdo dessas infracdes, buscando elementos necessarios para indicar autores, e fornecer
dados ao Ministério Publico, para que esse, através de acdes penais, desempenhe sua funcao

repressiva aos criminosos®.

Ainda, quanto ao artigo 144 da Constituicdo, este reza que as policias e bombeiros
militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinando-os aos governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, aos quais compete a direcdo administrativa,

funcional e financeira, por meio de leis, assim como as policias civis'.

No mesmo sentido, ensina o professor Jose Afonso da Silva:

Quando a Constituicdo atribui as policias federais competéncia na matéria, logo se
vé que sdo atribuicdes em campo e questBes delimitadas e devida e estritamente
enumeradas, de maneira que, afastadas essas areas especificadas, a seguranca
pUblica é de competéncia da organizacdo dos Estados, na forma mesma prevista no
artigo 144, 88 4°, 5° e 6°. Cabe, pois, aos Estados organizar a seguranga publica.
Tanto é de sua responsabilidade primaria o exercicio dessa atividade que, se nao a
cumprirem devidamente, podera haver ocasido de intervengdo federal, nos termos do
artigo 34, 111, que da, como um dos objetivos da intervengdo federal, “p6r termo a

87 SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 779

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 272 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2011. Pg. 835.
8 SILVA, Op. cit., p. 780.

" MORAES, Op. cit., p. 835.
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grave comprometimento da ordem publica”. Entdo, quando a Constituigdo determina
que a lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, isso
significa basicamente a lei estadual [...].

Veja que a Constituicdo Federal € clara ao estabelecer seus Orgdos da seguranca
publica, em todos os niveis, federal, estadual e municipal, também expressando que caberdo
as leis especificas esmiucar as demais competéncias, seus regimes, ordenamentos e

funcionamento.

™ SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p.781.
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2 ANALISE DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL, DISTINCAO DESTA COM A
JUSTICA MILITAR DA UNIAO E ENTRE CRIMES MILITARES PROPRIOS E
IMPROPRIOS.

2.1 A Justica Militar

A Justica Militar € uma Justica especial, prevista nos artigos 124 e 125, paragrafos 4° e
5°, da Magna Carta. H4 um Cddigo Penal e Processual Penal Militar, que € aplicavel nas lides
da natureza penal militar. N&o se trata de foro excepcional, mas especial, exigida e
adequadamente justificada pela necessidade da hierarquia e da disciplina militar, razéo de

estarem sujeitos as leis penais militares’.

Alexandre de Moraes sustenta: “a Constituicdo Federal determina que a Justica Militar
se compde do Superior Tribunal Militar; dos Tribunais e dos Juizes Militares instituidos por
lei, que o organizard, competindo-lhe processar e julgar os crimes militares definidos em

Iein73

Segundo José Afonso da Silva, a Constituicdo determina que a Justica Militar,
compreendida pelo Superior Tribunal Militar e pelos Tribunais e Juizes Militares,

é competente para processar e julgar os crimes militares’.

Nessa seara, 0 professor Jorge Cesar de Assis disciplina que:

Muitos entendem, erroneamente, ser a Justica Militar Estadual privilegio para os
policiais e bombeiros militares. Nao € Justica privilegiada, pois como ensina
CICERO  odiosa sunt restringenda, mas sim ESPECIALIZADA,
constitucionalmente instituida, muitas vezes mais severa que a justica comum.
Exemplos: a acdo penal militar é sempre publica (art. 29 do Cédigo de Processo
Penal Militar) ao contrario da acdo penal que admite acdo privada e depende de
queixa ou representagéo; [...]".

Aqui se abrem parénteses para chamar a atencdo dos leitores quanto a disposi¢cdo do

artigo 29 do Cddigo de Processo Penal Militar, que expressa que todos os crimes militares

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 82 Ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006. Pg. 46.
® MORAES, Direito Constitucional, p. 593.

™ SILVA, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 583.

> ASSIS, Jorge Cesar de. Licdes de direito para a atividade policial militar, 4% Ed. Curitiba: Jurua, 1999. Pg. 118.
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serdo de acdo publica, incondicionadas a representacao, ou seja, ndo necessita da vontade da
vitima para que seja processado e julgado o acusado. Ocorrendo a dendncia, a agdo

sera sempre publica.

A partir dessas ilustracOes, sera possivel analisar mais concentradamente as
atribuicdes da Justica Militar, principalmente em se tratando de competéncia estadual, ja que
o foco principal do trabalho é decidir qual a policia competente para apurar o0 inquérito

policial nos crimes dolosos contra a vida, praticados por militar em servigo, contra civil.

Ainda quanto a Justica Militar, Ricardo Henrique Alves Giulian assim se expressa:

A regulamentacdo em matéria penal e processual penal militar, por ser um ramo
especifico, com legislacdo propria, que serve para resguardar os dois maiores
principios das organizagdes militares, que sdo a disciplina e a hierarquia, tem
algumas caracteristicas distintas da legislagdo penal e processual comum. [...] A
doutrina é unénime em afirmar que se trata de um ramo de direito Penal e Processual
especial, no entanto diverge quanto aos fundamentos. [..] chega-se & mesma
conclus@o de que o Direito Penal Militar e Processual Penal Militar séo um ramo do
Direito Especial, logo a Justica Militar é uma Justica Especial, s6 que dotada de
caracteristicas e regramentos préprios que muitas vezes sdo tratados de forma igual
ou semelhante aos do Direito Penal e Processual Penal Comum e, em outras
situacdes, tratados especificamente com disciplina propria’.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 122, dispde sobre os 6rgdos da justica militar,
“Art. 122. Sao 6rgdos da Justica Militar: 1 - o Superior Tribunal Militar; 1l - os Tribunais e

Juizes Militares instituidos por lei.””’

O artigo 124 da Constituicdo traz o texto seguinte: “Art. 124. A Justica Militar
compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei. Paragrafo Unico. A lei

disporé sobre a organizagéo, o funcionamento e a competéncia da Justica Militar.”"®

Cabe, ainda, salientar o disposto no artigo 125 da Magna Carta, quanto a organizagao

dos Tribunais e Juizes de Direito:

® GIULIAN, Ricardo Henrique Alves. Direito Penal Militar, 32 Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. Pg. 13.

""BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 10 jul. 2013.

78
Idem, s/p.
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Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo.

8§ 1° - A competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢do do Estado, sendo a
lei de organizac&o judiciéria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimag&o para agir a um unico érgao.

8§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as acBes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justicga, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)".

A partir dessa andlise, é importante destacar o ensinamento do doutrinador de Direito

Penal Militar, Rodrigo Foureaux, que diz:

Como visto, a Justiga Militar ndo julga civis, pois a esta compete processar e julgar
militares quando cometem crimes militares, ou seja, aqueles definidos no Codigo
Penal Militar ou em legislagdo penal militar. O Conselho de Justica, também
conhecido como escabinato ou escabinado, pode ser Permanente ou Especial, sendo
que a este compete processar e julgar os oficiais; e aquele, as pracas. Ambos 0s
conselhos sdo compostos sob a presidéncia do juiz togado (juiz concursado para o
cargo de Juiz de Direito) e por quatro juizes militares, que sdo sorteados e
temporarios na fungao®.

Em conformidade com o artigo 125, § 3 da Constituicao:

O § 3°do art. 125 da Constituicdo Federal estabelece que a lei estadual podera criar,
mediante proposta do Tribunal de Justica, conforme Pedro Lenza (2010, p. 612): “A
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau pelos Conselhos de Justica e,

BRASIL.  Constituicio ~ da  Replblica  Federativa  do  Brasil de  1988. Disponivel
em:www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 10 jul. 2013.

% FOUREAUX, Rodrigo. Justica Militar: aspectos gerais e controversos. 12 Edigdo- 22 Tiragem revisto. Sao Paulo: Editora
Fiuza, 2012. Pg. 76.



32

em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justica

Militar nos Estados em que o efetivo militar (policia militar mais bombeiros militar)

seja superior a vinte mil integrantes”®*.

Conforme o ensinamento citado, fica claro que, para que ocorra a possibilidade de
criacdo da Justica Militar Estadual, faz-se requisito que o ente federativo tenha um efetivo
minimo de vinte mil militares estaduais. Atualmente, apenas trés Estados brasileiros contam

com essa justica especializada.

S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais possuem Tribunais de Justica Militar.
Cabe frisar, porém, que todos os Estados brasileiros possuem Justica Militar, sendo que onde
ndo ha Tribunal de Justica Militar, a funcdo é exercida por Juiz de Direito designado para

atuar na auditoria militar pelo Tribunal de Justica®.

Importante, também, expor que, com a Emenda Constitucional 45/2004, a Justica
Militar passou a ter competéncia para atuar em matéria civel, o que até entdo (2004) era
matéria para as Varas da Fazenda Publica Estadual. “Com o 8 5°, a Justi¢a Militar Estadual
passou a ser competente para julgar as acGes judiciais contra atos disciplinares militares,

possuindo, assim, competéncia em matéria civel”®*.

A Justica Militar Estadual passou a ter competéncia para atuar na esfera civel, com o
advento da Emenda Constitucional 45/2004. Porém, essa competéncia é unicamente das
Justicas Militares Estaduais, o que ndo ocorre na Unido. H4, no entanto, o Projeto de Emenda
Constitucional namero 358/2005, o qual, se aprovado, insere essa competéncia na esfera

Federal desta Justica Especializada®*.

Porém, essa competéncia é restrita, pois compete ao Tribunal de Justica Militar
declarar a perda do posto e da patente do oficial militar, seja condenado pela justica militar ou
comum. Vale salientar que das decisfes do segundo grau da Justica Militar Estadual cabem
recursos ao Superior Tribunal de Justica, ndo ao Superior Tribunal Militar, que se restringe

a Justica Militar da Uni&o®.

8. FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 77.

8 |dem, p. 77.

8 |dem, p. 77.

8 SPANIOL, Marlene Inés. Questdes Legais. Mudancas Implementadas na JME com a EC N° 45/2004: Semelhancas e
diferencas com as reformas propostas para a Justica Militar da Unido (PEC 358/2005). Correio Brigadiano, abc da
Seguranca Publica; 216- Junho de 2013. APESP. Pg. 2.

% FOUREAUX, Op. cit., p. 78.
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Ainda em referéncia a essa especialidade da Justica Militar Estadual, os doutrinadores
Cicero Neves e Marcelo Streifinger, registram em sua obra que a especialidade do Direito
Penal Castrense, tradicionalmente, evidencia-se pelo 6rgdo especial que o aplica: as Justigas
Militares, e afirma ainda que o Direito Penal Militar € especial em razdo do objeto de sua
tutela juridica, sempre a regularidade das instituicbes militares, seja de forma direta ou

indireta, mediata ou imediata®®.

2.2 Distincdo de competéncia da Justica Militar Estadual para com a Federal

Inicialmente, a competéncia de ambas, seja Justica Estadual ou Federal, é para
processar e julgar crimes militares, porém, os jurisdicionados da Justi¢a Militar Federal séo os
integrantes das Forcas Armadas, ou seja, Exército, Marinha e Aerondutica, bem como os civis
que cometam crime militar; jana Estadual sdo somente os militares estaduais, ou seja,

policiais e bombeiros militares, conforme interpretacdo dos artigos 124 e 125, §4°da

Constituicdo Federal®’.

Observa-se que a Justica Militar Federal julga, além dos militares federais, também
civis que venham a cometer crimes militares, enquanto que a Estadual julga exclusivamente

os militares estaduais.

Conforme o entendimento mencionado anteriormente, Rodrigo Foureaux analisa o

seguinte caso:

Assim, por exemplo, caso um policial militar, juntamente com um civil, adentrem
em um quartel da Policia Militar e subtraiam armas da intendéncia, o militar
respondera, a principio, por furto qualificado do CPM (art. 240, § 6°, 1V) na Justica
Militar; e o civil, por furto qualificado do CP (art. 155, § 4°, 1V) na Justica Comum,
mesmo havendo conexdo entre o crime comum e militar. Nesse sentido, é o teor da
Stmula n° 53 do STJ (Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar civil
acusado de pratica de crime contra instituicGes militares estaduais), da mesma forma
dispde a Sumula n°30 do Tribunal Federal de Recursos (Conexos 0s crimes
praticados por policial militar e por civil, ou acusados estes como coautores pela
mesma infragdo, compete a Justica Militar Estadual processar e julgar o policial

8 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de direito penal militar/ Cicero Robson Coimbra Neves, Marcello Streifinger. 2.
Ed.- S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pg. 61.
8 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 78.
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militar pelo crime militar (CPM, art. 9) e a Justica Comum, o civil). Logo, o crime
cometido pelo civil é comum, ao revés do cometido pelo policial militar que é
militar, ainda que praticado o crime em coautoria. Observa-se que caso 0 civil
pratique fato que, se fosse militar seria crime militar, sem correspondente no Codigo
Penal ou na legislacdo penal (crimes propriamente militares), o fato é chamado pela
doutrina de atipico®®.

Na Justica Militar Estadual, o civil que tiver praticado crime, juntamente com um
policial militar, dentro de uma instituicdo militar, como por exemplo, a Brigada Militar, ndo
responderd na justica especializada, e sim, na comum. Rodrigo Foureaux nos mostra a
diferenca, a0 mencionar o seguinte caso:

Em se tratando do mesmo fato (subtragdo das armas da intendéncia) de um quartel
das Forcas Armadas, tanto o militar quanto o civil responderdo na Justica Militar
da Unido pela préatica de crime de furto duplamente qualificado (art. 240, 8§ 5° e 6,
IV, CPM). Assim, o civil responderapor crime na Justica Militar Federal,
observando-se que se trata de crime impropriamente militar, pois o civil ndo
responde por crime propriamente militar®.

Portanto, na Justica Militar Federal a competéncia € em razdo da matéria, e,
independente do acusado ser civil ou militar, a competéncia é ratione materiae, pois 0 que €
avaliado é se o crime é militar ou ndo. Na Estadual observa-se a matéria, mas também a
condicdo pessoal do sujeito ativo do crime, se for civil ndo havera cometimento de crime
militar, sendo a competéncia da Justica Militar Estadual ratione materiae e ratione
personae®. Ou seja, na primeira depende unicamente da matéria, ja na segunda depende da

matéria e da pessoa.

Ainda em relagdo a essa competéncia, é importante frisar outro trecho da obra de

Rodrigo Foureaux, que ensina:

Os militares federais (Forcas Armadas) somente poderdo ser acusados por crime
militar na Justica Militar da Unido, ja os militares estaduais (policiais militares e

% FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 79.
& |dem, p. 79.
% |dem, p. 79.
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bombeiros militares) sdo agentes de crimes militares de competéncia da Justica
Militar Estadual, mas podem cometer crimes militares de competéncia da Justica
Militar da Unido se ofender as Instituicdes das Forcas Armadas. Logo, caso um
policial militar ingresse juntamente com um militar do Exército, dentro de um
quartel da Marinha (Instituicdo Militar) e subtraiam, em coautoria, armas na
intendéncia, ambos responderdo pela pratica e crime militar de furto duplamente
qualificado (art. 240, 8 5° e 6° IV, CPM), todavia, para a corrente majoritaria o
militar estadual responderd como civil (art. 9°, inc. Ill, a’, CPM), pois nos delitos
militares de competéncia da Justica Militar da Unido os militares estaduais
equiparam-se a civis. Todavia, ha entendimentos que os militares estaduais nao
perdem sua condicdo de militar no processo perante a Justica Militar da Unido, haja
vista que a competéncia desta € ampla. A Justica Militar Estadual ndo tem
competéncia para processar e julgar militares das Forgas Armadas, pois a Justica
Militar Estadual julga exclusivamente militares estaduais, ndo julgando militares
Federais, nem civis™.

Portanto, resta demonstrada a competéncia de cada uma das esferas Estadual e
Federal, da Justica Militar, conforme o entendimento dos autores ora citados, considerando,

ainda, que estes citam em suas obras estudos de outros autores.

Ainda sobre essas diferencas, no ambito Federal e Estadual da Justica Castrense,

explica Marlene Inés Spaniol:

Quanto ao julgamento de civis, a PEC também mantém a atual competéncia da
justica Militar da Unido para o julgamento de crimes militares definidos em lei,
independentemente de quem seja o autor, permitindo, assim, o julgamento de civis,
quando sujeitos ativos, co-autores ou participes de crimes militares previstos em lei.
A Justica Militar da Unido ndo sofre a mesma limitagdo imposta pela Constituicao
as Justicas Militares Estaduais, que somente podem julgar “os militares dos
Estados”, nos crimes militares previstos em lei. [...]

No que se refere ao julgamento monocréatico pelo Juiz togado, pode-se dizer que
¢ outra alteracdo implantada pela EC 45/2004 que ndo tem previsdo de ser incluida
na Justi¢a Militar da Unido na PEC 358/2005. Trata-se do julgamento singular, pelo
Juiz togado do Juizo Militar, dos crimes militares praticados por militar da ativa
contra vitimas civis. Na Justica Militar Estadual, o constituinte derivado atribuiu
essa competéncia, exclusivamente, ao Juiz de Direito, o que significa dizer que os
militares integrantes dos Conselhos ndo poderdo participar do processo e julgamento
desses crimes, ao passo que, no ambito da Justica Militar da Unido, as militares das
Forcas Armadas que praticarem crimes contra civis continuardo a ser julgados por
seus pares, nos Conselhos de Justica, Especial (para Oficiais) ou Permanente (para
Pracas), conforme o caso®.

%1 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, 80.
%2 SPANIOL, Questdes Legais. Mudangas Implementadas na JME com a EC N° 45/2004: Semelhancas e diferencas com as
reformas propostas para a Justica Militar da Unido (PEC 358/2005). , p. 2.
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Para facilitar a compreensao, trata-se do seguinte, com o advento da Emenda
Constitucional 45/2004, os crimes praticados por militar contra civil, passaram a ser
processados e julgados somente pelo Juiz togado, ou seja, Juiz de Direito, ndo mais sendo
pelo Conselho de Justi¢a, no qual, além do Juiz, havia os Juizes-Militares, que eram maioria
votante, isso na Justica Militar Estadual. Com isso, passaram a ser processados e julgados
pelo Conselho apenas os crimes propriamente militares. Essa alteracdo € tida como um ganho
em prol da sociedade, devido ao, em tese, corporativismo que maculava as decisdes, pois

militares eram julgados por seus pares (por militares).

Porém, no ambito Federal essa alteracdo ndo ocorre, pois 0s julgamentos sdo feitos
sempre pelo Conselho de Justica. E, mesmo no Projeto de Emenda Constitucional 358/2005,
ndo esta prevista essa alteracdo, ou seja, 0s julgamentos continuardo sendo realizados pelo
Conselho de Justica, composto por Coronéis das Forcas Armadas da ativa e por um Juiz

togado (Juiz de Direito).

2.3 Do Crime

Para melhor compreensdo do tema proposto faz-se necessario analisar o0 que é um
crime militar, ou, no que se distingue de um crime comum. Por isso, serd abordado neste

momento alguns conceitos e ensinamentos doutrinarios que expdem um e outro.

Entdo, primeiramente aborda-se o disposto no artigo 1°da Lei de Introducdo ao

Cadigo Penal, que reza:

Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente®.

Ou seja, este artigo considera crime toda a acdo que a lei prever pena, seja ela de

qualquer espécie, reclusdo, detencdo, multa e/ou cumuladas, aléem das mais recentes, penas

9 \VADE MECUM/ obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com colaboracgdo de Luiz Roberto Curia, Mércia Cristina Vaz
dos Santos Windt e Livia Céspedes. 122 Ed. atual. e ampl. — S&8o Paulo: Saraiva, 2011.
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alternativas. Porém, conceito de crime é algo muito mais amplo e que gera davida e discussdo

entre doutrinadores. Por isso, apresenta-se a seguir o resumo de alguns estudos, trazido na

obra de Flavio Augusto Monteiro de Barros.

Para esse doutrinador, séo trés os conceitos que definem crime: o conceito formal, o

material e o analitico, sendo que o conceito formal observa a lei, é mutuante, o que a lei

considera crime, é quando praticado tido por crime, ndo considerando a exigéncia jurista de

busca de aspectos ontoldgicos e analiticos do fendmeno®. J& o conceito material, nas proprias

palavras do doutrinador, é:

Sob o aspecto material ou substancial, crime ¢ o fato humano que lesa ou expde a
perigo bens juridicos penalmente protegidos. ESsa nocao material ndo ¢é falsa, porém
nela sobreleva-se apenas a ontologia do crime. Apresenta-se como uma férmula
vazia sob a dtica da dogmatica penal, porquanto ndo identifica os elementos
estruturais do conceito de crime. A lesdo ou perigo de lesdo de um interesse
penalmente protegido constitui, na verdade, o resultado juridico, essencial a
caracterizacdo de todo crime. O direito penal necessita, no entanto, de uma visdo
mais analitica, que coloque em destaque os elementos estruturais do crime®.

E o conceito analitico que &, de certa forma, o conceito completo de crime, pde em

relevo os valores essenciais de crime e divide a doutrina. Alguns doutrinadores elencam como

fatores do crime o fato tipico, ilicito, culpavel e punivel; outros, destacam o fato tipico, ilicito

e culpavel; e, para outros, ha apenas o fato tipico e ilicito®™.

O professor Flavio Augusto Monteiro de Barros ainda destaca o seguinte:

Salienta-se, porém, que, conquanto decomposto em elementos conceituais
autdbnomos, na construcdo do conceito de crime opera-se a justaposicdo de todos
esses elementos, que se fundem no comportamento humano, do qual ndo passam de
simples ordens de valoracGes. Em razdo disso, alguns autores acham inadequada a

expressdo “elementos”, preferindo a terminologia “caracteristicas” ou “requisitos™®’.

% BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito penal: v. 1 parte geral. — 92 Ed.- Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pg. 149.

% |dem, p. 150.
% |dem, p. 150.
7 |dem, p. 151.
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Através dessa citacdo, € importante frisar que € imprescindivel o agrupamento ou o
estudo de todos aqueles elementos ou requisitos, para que se obtenha de forma clara o que €
crime. Todos se complementam, pois isoladamente nenhum deles é suficientemente forte para

impor o que é crime.

O referido autor explica cada elemento, caracteristica ou requisito:

Tipicidade ¢ a adequagdo de uma conduta a um tipo legal de crime.

Ilicitude ou antijuridicidade é a contrariedade existente entre a conduta tipica e o
ordenamento juridico, em virtude de lesar ou expor a perigo de lesdo bens juridicos
penalmente protegidos.

[...] Culpabilidade ¢é o juizo de reprovacao que recai sobre a conduta tipica e ilicita
realizada por agente imputavel, que tenha possibilidade de conhecer a ilicitude do
fato e de evitar a pratica do fato criminoso. E, pois, 0 juizo de censura decisivo a
fixagdo da pena, que recai predominantemente sobre o agente, ¢ ndo sobre o fato
criminoso. E o elo entre o crime (conduta tipica e ilicita) e a aplicacdo da pena.

[...] Punibilidade ¢ a possibilidade juridica de ser imposta pena ao criminoso. Nao
¢ requisito do crime, mas sim consequéncia juridica®.

Resta, dessa maneira, demonstradas, de forma sucinta, cada uma das caracteristicas,
que juntas compdem o que € crime, independentemente de filiacdo doutrinaria, sendo este o

aspecto geral que explica os requisitos.

2.4 Do Crime Militar

Os crimes militares sdo todos aqueles que a lei assim os reconheca, ou seja, 0 ato
delituoso somente pode ser considerado crime militar se estiver tipificado no Codigo Penal
Militar, ndo havendo leis penais militares extravagantes no ordenamento juridico penal. O
conceito analitico do crime militar € o mesmo difundido para o crime comum, por ser ele uma
acao ou omissao tipica e antijuridica; na falta de qualquer destes, ndo ha que se falar em

crime®.

% BARROS, Direito penal: v. 1 parte geral, p149.

% SANTANA, Luiz Augusto de. Algumas Consideracdes Sobre o Que Seja Crime Militar. Disponivel em:
www.bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/19980/Algumas%20considera%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20crim
e%20militar.pdf?sequence=1. Acesso em: 17 jul. 2013.
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Da mesma maneira posicionam-se outros autores, como 0s citados por Isabele Moritz
Evers, em seu trabalho monogréafico, onde diz, “o crime militar é todo aquele tipificado no
Decreto-Lei 1.001/69, em seu artigo 9° (Cddigo Penal Militar)”. Esses crimes podem ou nédo

estar previstos no ordenamento penal comum*®. E ainda cita o entendimento de Célio Lobdo:

[...] para Lob&o (2004, p. 50), o crime militar é infracdo penal prevista na lei penal
militar que “lesiona” bens ou interesses ligados a destinagdo constitucional das
instituicGes militares, as suas atribuigdes legais, ao seu funcionamento, a sua propria
existéncia, no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, da protecdo
a autoridade militar e ao servico militar. E complementa: “pelo critério objetivo,
crime militar é todo aquele tipificado em lei, ou seja, no Cédigo Penal Militar,
compreendendo os crimes propriamente militares e 0s impropriamente militares”.

Os crimes impropriamente militares estdo tipificados igualmente no Cédigo Penal
Comum e no Cadigo Penal Militar como, por exemplo, o homicidio. Esse tipo de
crime militar sofre severa critica do doutrinador Lobdo (2004, p. 112), pois
consoante seus eximios ensinamentos, 0s crimes impropriamente militares foram
ampliados demais na Lei Penal Militar, gerando a militarizacdo de crimes que ndo
possuem caracteristicas da vida de caserna e da instituicdo militar como um todo.

Ja os crimes propriamente militares sdo 0s que estdo tdo-somente elencados na Lei

Penal Militar, onde podemos citar o crime de desergéo™®.

Ainda tratando do que é um crime militar, o autor Rodrigo Foureaux explica que nao
ha Lei de Introducdo ao Cddigo Penal Militar, e, em vista disso, a teoria utilizada para definir

crime militar é a teoria monista. Sendo crime militar todo aquele que a lei assim o identifique,

ressaltando que n&o ha, atualmente, legislacio extravagante em Penal Militar'%.

Como o Cadigo Penal Militar ndo define o que seja crime militar incumbe a doutrina

fazé-lo. Entdo, Rodrigo Foureaux explica os aspectos de crime militar:

No aspecto formal, crime militar é todo aquele fato que se adéqua perfeitamente ao
tipo penal previsto no Codigo Penal Militar. H4 mera subsungdo da conduta a um
dos artigos previsto no Estatuto Repressor Militar.

No aspecto material busca-se aferir a lesividade da conduta, em observancia ao
principio da intervencdo minima, considerando-se 0s bens juridicos tidos como
essenciais para uma convivéncia harmdnica da sociedade.

[...] No aspecto analitico, verifica-se a estrutura do crime, 0s elementos que compde
a infracdo penal militar, sendo crime o fato tipico, ilicito e culpavel, além de ter que

100 E\VERS. Isabele Moritz. Conflito de Atribuic&o Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo. Curso Superior de
Policia Militar. Porto Alegre, 2009. Pg. 11.

108 1dem, p. 12.

192 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 89.
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se amoldar ao art. 9° do Cédigo Penal Militar e o sujeito ativo pode ser processado e

julgado pela Justica Militar'®,

E, para finalizar a definicdo do que é um crime militar, aponta-se aqui a obra de
Ricardo Henrique Alves Giulian, que apresenta o entendimento de varios doutrinadores do
Direito Penal Militar e simplifica dizendo que o crime militar € toda infracdo ou violagdo
cometida em conformidade com o tipo penal expresso na lei, ou seja, no Codigo Penal

Militar'®*,

2.5 Crime propriamente militar e impropriamente militar

Neste contexto de distinguir crimes comuns e militares, surge outra discussdo, qual
seja diferenciar o que é crime propriamente militar e impropriamente militar. Porém, cabe
colocar que se trata de um debate arduo, onde, em meio a criticas e elogios, ndo é possivel
promover conceitos pontuais, mas é possivel perceber a posicdo majoritaria da doutrina, como

se demonstrara a partir de agora.

O doutrinador Jorge César de Assis, em artigo publicado em varias fontes de pesquisa,
diz ser tarefa dificil distinguir crimes militares e comuns, e ainda quais seriam crimes propria
ou impropriamente militares. Ele assim expde: “O conceito de crime militar ainda é o da

doutrina, sendo certo que tal definicdo é dificil e, ndo raras vezes, a jurisprudéncia aponta para

decisdes conflitantes sobre quando e como ocorre esta figura delitiva”*®.

E, a partir dai, faz a seguinte definicéo, que qualifica como a mais simples:

Em uma definicdo bem simples poderiamos dizer que crime propriamente militar
€ aquele que so esta previsto no Cddigo Penal Militar, e que s6 podera ser cometido
por militar, como aqueles contra a autoridade ou disciplina militar ou contra o
servigo militar e o dever militar. Ja o crime impropriamente militar esta previsto ao
mesmo tempo, tanto no Codigo Penal Militar como na legislacdo penal comum,

108 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 90.

104 GIULIAN, Direito Penal Militar, p. 35.

5ASSIS, Jorge César de. Crime Militar e Crime Comum. Conceitos e Diferencas. Disponfvel em:
www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/crimemilitarecomum.pdf. Acesso em: 18 jul. 2013.
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ainda que de forma um pouco diversa (roubo, homicidio, estelionato, estupro, etc.) e,
via de regra, podera ser cometido por civil'®,

Também neste sentido se posiciona Fabiano Samartin Fernandes:

O crime militar divide-se em préprio e improprio. Diz-se crime militar proprio
aquele que € previsto no Codigo Penal Militar, tdo-somente, e s6 pode ser praticado
por militar, a exemplo dos crimes de motim e de desercéo. Por outro lado, o crime
militar impréprio é aquele definido tanto no Codigo Penal Militar quanto no Codigo
Penal Comum e que pode ser cometido por militar ou por civil.

O sujeito ativo serd o militar da ativa quando o crime cometido for contra também
militar da ativa, em qualquer circunstancia, e contra militar da reserva ou contra civil
em lugar sujeito & administragdo militar, ou quando o delito for praticado contra o
patriménio sob a administracdo militar.

O militar inativo ou o civil serdo sujeitos ativos quando o crime for perpetrado
contra militar da ativa, desde que em lugar sujeito a administracdo militar, ou que
este desempenhe servigo de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciéria, e ainda quando o bem juridico tutelado for o patriménio

sob a administragdo militar'”’.

Ha que se fazer a ressalva do crime cometido em ambito estadual por civil, onde a

competéncia para processar e julgar ndo sera da Justica Militar Estadual, como foi explicado

anteriormente. Na citacdo acima, quando referente ao civil, é em ambito federal que

ocorrera o processamento na Justica Militar da Unido.

O doutrinador Ricardo Henrique Giulian, assim explica o crime propria e

impropriamente militar:

N&o ha divergéncia quanto aos chamados crimes propriamente militares - aqueles
cuja pratica ndo seria possivel sendo por militar, porque essa qualidade do agente
é essencial para que o fato delituoso se verifique. E aquele que so é previsto no
Cadigo Penal Militar e que s6 pode ser praticado por militar, violando a disciplina,
hierarquia, o dever ou servico militar. Pode-se citar, como exemplo, o delito de
desercdo, previsto no art. 187 do CPM.

Os crimes impropriamente militares sdo aqueles que estdo definidos tanto no Cédigo
Penal Castrense quanto no Codigo Penal Comum e que, por previsdo legal, se
tornaram militares por se enquadrarem em uma das varias hipéteses do inciso Il do
art. 9°do CPM. Exemplo: furto- art. 240 do CPM e art. 155 do CP. S&o civis em

106

ASSIS,

Jorge César

de. Crime Militar e Crime Comum. Conceitos e Diferengas. Disponivel em:
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esséncia, pois ndo atingem diretamente o dever ou servico militar, mas assumem
conotagdo militar por serem cometidos por militar em sua funcéo.

[...] Para facilitar a compreenséo, divide-se em crime propriamente militar aquele
que sé pode ser praticado por militar violando o dever ou servigo militar e,
consequentemente, com previsdo apenas no CPM; e crime impropriamente militar
que pode ser praticado por militar e sempre por civil'%.

Para o doutrinador Cicero Coimbra Neves é necessario entender, primeiro, os critérios
de configuracdo do crime militar, para depois definir se se trata de um crime proprio ou
improprio, e para isso ha que se fazer uma anélise de alguns critérios, sendo o critério ratione

materiae, o ratione personae, o ratione temporis e ratione loci'®.

O critério ratione materiae define como crime militar aquele que seja em razdo da
matéria proprio da caserna, ligado diretamente a vida militar. Para o critério ratione personae,
em razdo da pessoa, haverad crime militar quando figurar como agente, ativo ou passivo, 0
militar. O ratione loci € o critério que define o crime em razdo de lugar, ou seja, o0 crime ter
sido cometido em lugar determinado, no caso, local sob administracdo militar ou em area
local militar. E o ratione temporis é definidor em razdo de periodo, ou seja, ter sido o ato

praticado em determinado periodo, exemplo, em guerra'™.

Para o doutrinador em questdo, essa multiplicidade de critérios definidores de crime
militar faz com que ndo haja um critério de exata concepcao, o que resulta no problema de,
em determinados momentos um critério se sobrepor a outro. E por essa andlise, ele elogia o
fato de ter sido, entdo, definido como critério maior o ratione legis, em razdo da lei, ou seja,

crime militar é aquele delineado pela lei como tal***.

Mas ainda explica que a lei se depara com o0s demais critérios em determinados
momentos, e frisa 0 artigo 9°do Codigo Penal Militar, que se diga, € definidor de crime

militar. Assim diz ele:

[...] A lei penal militar, todavia, vale-se de conceituaces arrimadas nos critérios
enumerados para eleger pontualmente os crimes militares. Dessarte, ao entender
como crime militar o fato tipificado nas duas legisla¢fes penais (comum ou militar),
simplesmente por ter sido praticado por militar em situacdo de atividade contra
militar na mesma situagdo, conforme enumera a alinea a do inciso Il do art. 9 do
CPM, o legislador orientou-se por uma concepgdo ratione personae (ou ratione

198 GIULIAN, Direito Penal Militar, p. 34.

109 NEVES, Manual de direito penal militar,p. 89.
110 1dem, p. 89.

111 1dem, p. 90.
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materiae, na visdo de Esmeraldino Bandeira), ao mesmo tempo em que na
alinead do mesmo inciso assumiu a postura do critério ratione temporis, ja que
tornou militar o crime praticado por militar da ativa contra civil, reformado ou

militar da reserva, durante o periodo de manobra ou exercicio**.

Em contraponto a Cicero Neves, o professor, promotor e escritor Luiz Augusto de
Santana faz uma critica ao critério definidor, pois, sendo ratione legis o critério definidor,
ocorre a generalizacdo do delito militar e, consequentemente, ha o amplo arbitrio ao
legislador, que deveria, por essa visdo, ter que proceder a uma analise maior, considerando

mais critérios. Assim exp0e o referido autor:

Para classificar o que seja crime militar, a doutrina estabeleceu critérios em razéo da
mateéria, da pessoa, do lugar, do tempo e da norma. O critério ratione materiae exige
que se verifique a dupla ocorréncia da qualidade militar - no ato e no agente. Por
esse critério, teriamos, portanto, os chamados delitos propriamente militares, porque
exigem a qualidade de militar do agente e da prdpria esséncia do ato praticado; pelo
critério ratione loci, o doutrinador leva em consideracédo para classificar como crime
militar o ato, o lugar do crime, bastando, portanto, que o delito ocorra em lugar sob
administracdo militar, para se ter um crime militar; o critério ratione temporis indica
que os delitos praticados em determinada época, por exemplo, os ocorridos em
periodo de guerra, independente de comprometer ou ndo a preparagdo, eficiéncia ou
as operacdes militares, ou de qualquer outra forma, atentar contra a seguranga
externa do Pais ou expd-la a perigo, sdo crimes militares o ratione personae, por seu
turno, leva em conta a qualidade do autor ou da vitima para transformar em militar
um crime comum; por fim, pelo critério ratione legis, sdo militares aqueles delitos
que o legislador ordinario assim conceitua, sendo este Gltimo, o sistema adotado
pelo nosso direito no estagio atual para definir o que seja crime propriamente
militar. Entre nés, a constituinte de 1988, copiando fixacdo da Constituicdo de 1946,
generalizou na classificacdo dos delitos militares, evitada a adocdo de qualquer outro
critério exceto o ratione legis, atribuindo, assim, amplo arbitrio ao legislador
ordinario, quando diz no Art. 124 que "a Justica Militar compete processar e julgar

os crimes militares definidos em lei"'*2,

Para melhor compreensdo das citacbes acima, é de muita utilidade, e se faz um
facilitador, a exposi¢do dos artigos 9 e 10 do Codigo Penal Militar, para que, com a leitura
atenta desses dispositivos se percebam os critérios adotados para definicdo de crimes

militares, conforme explicado anteriormente.

12 NEVES, Manual de direito penal militar, p. 90.
113 SANTANA, Algumas Consideracdes Sobre 0 Que Seja Crime Militar, s/p.
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Aurt. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao
especial;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual definicdo
na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito
a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

c) por militar em servico ou atuando em razéo da fungdo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito & administragdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

I11 - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as
instituigdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso
I, como os do inciso |1, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de atividade
ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em funcéo
de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e
preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinag&o legal superior.
Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando
praticados no contexto de acdo militar realizada na forma doart. 303 da Lei
no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.432, de 2011)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

I11 - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual definicdo
na lei penal comum ou especial, quando praticados, qualquer que seja o agente:

a) em territ6rio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a preparacdo, a
eficiéncia ou as operacdes militares ou, de qualquer outra forma, atentam contra a
seguranca externa do Pais ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora ndo previstos neste
Cadigo, quando praticados em zona de efetivas operagoes militares ou em territério

estrangeiro, militarmente ocupado™*.

Ainda, a obra de Rodrigo Foureaux refere o que segue:

114 BRASIL. Cédigo Penal Militar. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del1001Compilado.htm.

Acesso em: 19 jul. 2013.
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O Superior Tribunal Militar entende que “é crime propriamente militar aquele
previsto no Codigo Penal Militar e que s6 pode ser cometido por militar, na fungéo
de militar e enquanto estiver investido na condi¢do de militar”.

Diante de vasta corrente doutrindria e entendimento jurisprudencial exposto,
concluimos que, para ser crime propriamente militar, deve preencher dois requisitos,
quais sejam: haver previsdo exclusivamente no Cddigo Penal Militar e ser o sujeito
ativo militar, pois somente este pode ofender os principios da hierarquia, disciplina,

valores e principios do servigo militar'>.

Em relacdo aos crimes impropriamente militares, sdo aqueles que podem ser
praticados por civis e por militares, tendo previsdo no Codigo Penal Militar, apesar de serem

previstos também no Cédigo Penal Comum?™*®,

Um cléssico do Direito Penal Militar € Célio Lob&o, que em uma de suas obras explica
que crime propriamente militar é a infracdo, prevista no Codigo Penal Castrense, especifica e
funcional do ocupante do cargo militar, que lesiona bens ou interesses das instituicdes
militares, e ressalta que em alguns tipos pode ser cometido mesmo fora do exercicio da

funcdo, ou seja, estando de folga'’.

E, finalizando essa distin¢do, Frederico Magno de Melo Veras aborda a origem de

algumas definicdes, que expressam com exatidao essa diferenca:

A melhor definicdo do que seja crime propriamente militar (ou crime proprio
militar) adveio dos romanos, proprium militare est delictum, quod quis uti miles
admitit. Este delito esta diretamente relacionado a prépria funcdo do militar, ou seja,
diz respeito ao servico, a disciplina, a administracdo e a economia militar, sendo
necessario para sua pratica que o agente seja militar.

[...] também a nocédo de crime impropriamente militar (ou crime militar impréprio)
adveio dos romanos, tratando-se de crime praticado por militar que “ndo afeta
diretamente o dever, a disciplina ou a obediéncia militar”. Tal categoria de crimes
era equil\{galente a outros, ndo puniveis pelo consul militar, praticaveis por qualquer
cidaddo™".

Perceba que quando trata do que seriam 0s crimes impropriamente militares, ele se
refere a categoria de crimes equivalentes a outros, ou seja, dispostos em Codigo Penal

Comum, gque ndo seriam de competéncia Castrense e que poderiam ser praticados por civis,

15 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 188.

18 1dem, p. 194.

17| OBAO, Célio. Direito Penal Militar. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999. p. 69.

118 \VERAS, Frederico Magno de Melo. Culpabilidade nos crimes propriamente militares. Sdo Paulo: Liv. e ED. Universitaria
de Direito, 2007. p. 43.
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ou no caso, também por militares, quando dispostos de mesma forma em ambos os Codigos

repressivos.

E possivel citar alguns exemplos de crimes propria e impropriamente militares. S&o
propriamente militares: Motim e Revolta, Violéncia contra superior, Desrespeito a superior,
Despojamento de uniforme, Insubordinagdo, Assuncéo ilegal de comando, Requisi¢do militar
abusiva, Descumprimento de misséao, Ineficiéncia de forca e Ultraje a simbolo nacional, todos
do Cddigo Penal Militar; e impropriamente militares: Substituicdo de convocado,
Incitamento, Violéncia contra militar de servico, Uso ilicito de uniforme, Resisténcia,

Homicidio, Genocidio, Les&o corporal, Difamacéo e Constrangimento ilegal*'®.

19 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 195.
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3 ANALISE DO CONFLITO DE ATRIBUICAO ENTRE AS POLICIAS CIVIL E
MILITAR, E AS ALTERACOES DADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
45/2004 E PELA LEI 9.299/96.

3.1 O Conflito de atribuicéo entre as policias Civil e Militar para apurar o inquérito
policial nos crimes dolosos contra a vida de civil, praticado por militar estadual em
Servico.

Antes de tratar do assunto especifico, faz-se Util apresentar aos leitores o que é crime
doloso e o que é inquérito policial, demonstrando, através da legislacdo, entendimentos e

conceitos dessas figuras.

3.2 Crime Doloso

Na definicdo de Cezar Roberto Bitencourt, “diz-se crime doloso quando o agente quis
o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”*?°. Essa definicdo consta também no artigo 18
do Cddigo Penal Brasileiro, mas é bastante restrita, sendo desdobrada pelos doutrinadores de
forma a facilitar sua identificacdo, como se demonstra no decorrer do trabalho.

Desse modo, o dolo é a consciéncia e a vontade de praticar o ilicito penal, é saber e
querer praticar o crime, independentemente de ocorrer a consumacao ou apenas a tentativa do
fato. O dolo abrange o fim visado pelo agente, as consequéncias e 0s meios empregados para

alcanca-lo, e deve ser simultaneo a realizagdo da acio™".

Para Luiz Flavio Gomes € a vontade e consciéncia de realizar os requisitos objetivos
do tipo que conduzem a producéo de um resultado juridico relevante, desejado, ou pelo menos

esperado, como possivel; é saber e querer; é a finalidade do agente tipificada na lei‘*%.

O dolo conta com dois requisitos: um intelectual ou cognitivo, e outro, volitivo. O

intelectual compreende a consciéncia dos requisitos objetivos do tipo, ou seja, consciéncia do

120 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral,1. 162 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 254.

121 PRADO, Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral, p. 374.

122 GOMES, Luiz Flavio Gomes. Direito Penal: parte geral, volume 2. Luiz Flavio Gomes, Antonio Garcia- Pablos de
Molina. S&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2007. p. 376.
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que esta fazendo, do risco e do eventual resultado. O volitivo consiste na vontade de realizar

esses requisitos que conduzem & producéo do resultado juridico, ou seja, é o querer'?*,

O dolo, ainda, é classificado como direto e indireto, sendo o segundo dividido em
eventual ou alternativo. E dolo direto quando o agente quis determinado resultado, teve a
intencdo de provocéa-lo, é, pois, a realizacdo, a préatica proposital de um delito'®*. E dolo
indireto, quando a vontade do agente ndo visa um resultado preciso, porém, sabe o agente que
a conduta pode causar resultados. Havendo, neste caso, duas formas: dolo eventual, quando o

agente admite e aceita o risco de produzir o resultado, conscientemente; e dolo alternativo,

quando a vontade do agente visa um ou outro resultado, como, por exemplo, ferir ou matar'%.

E importante ndo confundir o dolo eventual com a culpa consciente, pois, no dolo

eventual, além de o agente ter se conduzido de maneira a assumir o risco de produzir o

resultado, ele tem ainda que consentir com o resultado*?.

Para tornar mais facil a compreensdo do que € crime doloso, apresentamos aqui a

explanacdo de Isabele Moritz Evers, que, em seu trabalho monogréfico, diz:

O crime doloso, também chamado de crime comissivo ou intencional, é aquele em
que o agente prevé o resultado lesivo de sua conduta e, mesmo assim, leva-a adiante,
produzindo o resultado. Classifica-se em direto, quando hé a previsdo do resultado
lesivo mais a vontade livre e consciente de produzi-lo, e indireto, quando haa
previsdo do resultado lesivo, mais a aceitagdo de sua ocorréncia.

[...] Dolo significa a vontade livre e consciente de praticar uma conduta, e essa
classificacdo tem a ver com a natureza do elemento que diz respeito a sua vontade
em caracterizar a infracdo penal.

Ha uma diferenca fundamental entre querer o resultado e assumir o risco de produzi-
lo, embora esse fato nao “desconfigure” a classificacdo do delito.

[...] S&o elementos, portanto, do crime doloso: a consciéncia, o conhecimento do
fato,127c1ue constitui a agdo tipica; a vontade, elemento volitivo em realizar esse
fato™".

E ainda diz mais, como se transcreve a seguir:

122 GOMES, Direito Penal: parte geral, volume 2, p. 376.

124 QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito Penal: parte geral. 78 Ed., completamente revisada e atualizada. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 202.

125 DELMANTO, Celso... (et al). Cédigo Penal Comentado: acompanhado de comentarios, jurisprudéncia, simulas em
matéria penal e legislagdo complementar. 82 Ed. rev., atual. e ampl.- S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 152.

126
Idem, p. 152

121 EVERS, Conflito de Atribuigdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigagdo, p. 10.



49

Ha duas fases na conduta: uma interna e outra externa. A interna opera-se no
pensamento do autor (penalmente indiferente), e consiste em: propor-se a um fim
(matar um inimigo, por exemplo); selecionar os meios para realizar essa finalidade
(escolher um explosivo, por exemplo); considerar os efeitos concomitantes que se
unam ao fim pretendido.

A segunda fase é a exterioriza¢do da conduta, numa atividade em que se utilizam os
meios selecionados conforme a usual capacidade humana de previsdo. Caso o0 agente
pratique a conduta nessas circunstancias, age com dolo e a ele se podem atribuir o
fato e as consequéncias.

[...] Resumindo, o dolo é conhecer e querer os elementos do tipo penal, sendo que a
ocasido intelectual do dolo é o conhecer, devendo prever o resultado e o seu
processo causal. A vontade faz a diferenca no dolo, devendo acontecer no momento
da acéo™®,

Importante ressaltar que na citacdo anterior o autor fez referéncia a uma fase interna
do crime doloso, e essa fase opera-se, necessariamente. Porém, ela ndo tem importancia penal,
Ou seja, se 0 agente apenas elaborar em seu pensamento o roteiro e 0s passos do crime, mas
ndo exteriorizar essa conduta, ndo cometer o crime, ndo ha possibilidade de denuncia-lo ou

processa-lo apenas por seus pensamentos.

3.3 Inquérito Policial

O “inquérito policial é um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Civil ou
Judiciaria (como denomina o CPP), visando a elucidar as infracdes penais e sua autoria”**. O
inquérito policial tem indole eminentemente administrativa, de investigar o fato e apurar a

autoria, isso se demonstra no Cédigo de Processo Penal e na Constituicio Federal'®,

Quando um ato ilicito for praticado e este chegar ao conhecimento da autoridade
policial, essa autoridade tem o poder e a possibilidade de buscar ou desenvolver intensa
atividade, visando a elucidacgdo do fato, ou seja, ela colhe dados a respeito da infracdo, sobre
quem possa ser 0 autor do ato, e assim forma, atraves de investigacGes, 0s autos do inquérito
policial, que, concluido, sera remetido aautoridade judicidria que, por sua vez, 0S

131

encaminhara ao Ministério Publico™". O inquérito é a peca que demonstra como toda a acdo

ocorreu e aponta 0s possiveis autores, além dos demais fatores elucidativos.

128 EVVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacdo, p. 10

12 TOURINHO FILHO, Manual de Processo Penal, p. 64.

120 |dem, p. 64.

181 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Pratica de Processo Penal. 292 Ed. rev. e atual.- Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 3.
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Guilherme de Souza Nucci, em uma de suas obras, assim conceitua inquérito policial:

Trata-se de um procedimento preparatorio da acdo penal, de carater administrativo,
conduzido pela policia judiciria e voltado a colheita preliminar de provas para
apurar a pratica de uma infracdo penal e sua autoria. Seu objetivo precipuo € a
formacdo da conviccdo do representante do Ministério Pdblico, mas também a
colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, ap6s o cometimento do crime,
bem como a composicdo das indispensaveis provas pré-constituidas que servem de

base & vitima, em determinados casos, para a propositura da ac&o privada'®.

O inquérito policial é o instrumento de que se vale o Estado, através da policia, para

iniciar a persecucéo penal, como ensina Paulo Rangel, que diz, ainda:

Inquérito policial, assim, € um conjunto de atos praticados pela funcdo executiva do
Estado com o escopo de apurar a autoria e materialidade (nos crimes que deixam
vestigios- [...]) de uma infracdo penal, dando ao Ministério PUblico elementos
necessarios que viabilizem o exercicio da acdo penal. Nosso cédigo ndo define de
forma clara o que vem a ser inquérito policial nem o seu objeto, que é a investigacdo
criminal, porém, valemo-nos aqui do conceito dado no Cédigo de Processo Penal
portugués, que ébem claro nesse sentido e perfeitamente aplicavel ao direito
brasileiro:

O inqueérito policial compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a
existéncia de um crime, determinar seus agentes e responsabilidade deles e descobrir
e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusacdo (CPP portugués- art. 262,
item 1).

A exposicdo de motivos do Cddigo de Processo Penal deixa claro que o inquérito
policial foi mantido como processo preliminar ou preparatdrio da acdo penal. Assim,
este conjunto de atos administrativos, visando a elucidacdo de um fato considerado,
em tese, infracdo penal, precede a instrucéo da competente acéo penal™®,

Paulo Rangel diz, ainda, que o inquérito tem funcdo garantidora penal, pois “a
investigacdao tem o nitido carater de evitar a instauracdo de uma persecucdo penal infundada
por parte do Ministério Publico diante do fundamento do processo penal, que éa
instrumentalidade e o garantismo penal”. Garantismo penal que visa evitar a exposi¢do do

sujeito passivo, em um processo penal desnecessario™*.

182 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 10% Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. p. 74.

133 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 112 Ed. Revisada, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2006. p. 67.

1% RANGEL, Direito Processual Penal, p. 67.
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O artigo 4°do Codigo de Processo Penal refere que o inquérito é o procedimento
policial destinado a reunir elementos necessarios a apuragdo de uma infracdo penal e de sua

autoria'®,

Segundo Geraldo Prado, objetiva-se, na etapa preliminar, a averiguacdo da noticia
crime e a aquisicdo e conservacdo de elementos que, posteriormente, serdo introduzidos em
juizo para demonstracdo de alegacGes pelas partes, mas ha que se observar a idoneidade da

noticia crime, seja em sua apuracéo ou conclus&o™®.

O inquérito policial, como ja demonstrado, serve de base para que o Ministério

Publico ofereca ou ndo a dendncia, a partir da qual se inicia a relacdo processual.

Nesse sentido, ensina Paulo Rangel que o 6rgdo ministerial tem o dever de exigir que
seja a investigacao feita em conformidade com os direitos e garantias individuais, colhendo as
informacdes verdadeiras e necessarias, sejam a favor ou nao do indiciado. “O inquérito

ndo é para apurar culpa, mas sim a verdade de um fato da vida que tem aparente tipificacdo

penal"l37.

Interessante se faz citar as palavras do professor Fernando da Costa Tourinho Filho,

que de certa maneira, resumem a funcéo do inquérito policial:

Pela leitura de varios dispositivos do CPP, notadamente 0 4°e o 12, hade se
concluir que inquérito visa a apuracdo da existéncia de infracdo penal e a respectiva
autoria, a fim de que o titular da acdo penal disponha de elementos que o autorizem
a promové-la. Apurar a infracdo penal é colher informacdes a respeito do fato
criminoso. Para tanto, a Policia Civil desenvolve laboriosa atividade, ouvindo
testemunhas, tomando declara¢gBes da vitima, procedendo a exames periciais,
nomeadamente os de corpo de delito, exames de instrumento do crime,
determinando buscas e apreensbes, acarea¢les, reconhecimentos, ouvindo o
indiciado, colhendo informacdes sobre todas as circunstancias que circunvolveram o
fato tidlosgcomo delituoso, buscando tudo, enfim, que possa influir no esclarecimento
do fato™".

E, neste paradigma, observa-se, com clareza, as explicaces dadas por Isabele Moritz

Evers em seu trabalho:

1% EVVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo, p. 16.

1% pRADO, Geraldo. A investigacdo criminal e a PEC 37. Revista Boletim IBCCRIM, Ano 21- N° 248- Julho/2013. 2013. p.
07.

¥ RANGEL, Op. cit., p. 67.

1% TOURINHO FILHO, Manual de Processo Penal, p. 65.
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O Inquérito Policial é um procedimento informativo destinado a subsidiar a
propositura da acdo penal, constituindo-se em um dos poderes de autodefesa do
Estado na repressdo ao crime, com caréter inquisitorial, onde o indiciado é mero
objeto de um procedimento investigatério (artigos 20 e 21 do Codigo de Processo
Penal) [...]**°.

Explicando, ainda, sobre o destino do Inquérito:

O destinatério imediato do Inquérito Policial € o Ministério Publico ou o ofendido,
nos casos de a¢do penal privada, onde formam o opinio delicti para a propositura da

denlncia ou da queixa, respectivamente. O destinatario mediato é o juiz, que nele

pode encontrar elementos para julgar [...]**’.

O inquérito policial possui algumas caracteristicas marcantes, que o distingue de
outros institutos, sendo ele inquisitorial, formal, sistematico, unidirecional e sigiloso-
caracteristicas que serdo explicadas a seguir, segundo entendimentos do professor Paulo

Rangel***.

Um inquérito € inquisitorial, pois a autoridade possui em mdos toda a
discricionariedade que necessita para inquirir, indagar, investigar o acusado e testemunhas,
sem, contudo, ter que obedecer a regras especificas para proceder as investigacdes; 0
investigado ndo tem direito a defesa, afinal, ndo estd sendo acusado de nada, ainda. O

inquérito é iniciado de forma livre ou da forma que melhor aprouver a autoridade™*.

Ele é formal, pois todas as suas pecas sdo reduzidas a escrito ou datilografadas, e

assinadas pela autoridade, evitando, assim, que ocorram providéncias ilegais™*.

Também ¢é sistematico, uma vez que as investigaces sdo documentadas nos autos do
inquérito, a fim de que seja possivel visualizar a reconstrucdo do crime. Todas as pecas

anexadas nos autos devem seguir uma sequéncia logica, para que se entenda a ordem em que

139 EVVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo, p. 16.
140
Idem, p.16.
11 RANGEL, Direito Processual Penal, p. 84.
142 |dem, p. 84.
143 |dem, p. 84.
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os fatos ocorreram “pois o inquérito € um livro que conta uma histéria, historia esta que deve

ter inicio, meio e fim”*,

O inquérito € unidirecional e, portanto, tem o Unico escopo de apurar os fatos, nao
cabendo a autoridade fazer juizo de valores, nem adentrar nas fungfes do Ministério Publico,
muito menos do julgador. A autoridade tem fungdo meramente investigatoria. Ocorre, por
vezes, de o relatério do inquérito ser uma verdadeira denlincia ou até uma sentenca, 0 que ndo
deveria ocorrer, pois o policial deve apenas apurar a infragdo, sem manifestar-se contrario ou

a favor de alguma das partes*®.

Outra caracteristica do inquérito é o carater sigiloso, pois nele objetiva-se a elucidacao
do fato, em prol do interesse da sociedade, de modo que a divulgacdo de acdes investigatorias
poderia comprometer o sucesso da investigacdo, frustrando seu objetivo, que é a descoberta
da autoria e materialidade. Esse sigilo alcanga, inclusive, o advogado, ndo sendo permitida
sua intromissdo durante a fase investigatoria, que esteja sendo desenvolvida sob sigilo, caso
contrério, restaria prejudicada a inquisitoriedade do inquérito. O advogado tem previsto o

direito de acessar os autos quando estes nao estio sendo conduzidos sob o aludido sigilo**®.

3.4 O inquérito policial militar e o conflito de atribuigdo entre as policias civil e militar
na investigacdo dos crimes dolosos contra a vida, praticados por militar estadual em
Servico.

Como visto anteriormente, o inquérito policial tem como finalidade a busca pela
autoria e materialidade, quando do cometimento de um crime. Porém, ndo sdo unicamente as
policias civil e federal que tém competéncia para proceder com a investigacdo, a legislacéo
brasileira deixa espago para vérias excegdes, inclusive a Constituicdo Federal possibilita essa
interpretacgéo.

Veja, por exemplo, o artigo 144, paragrafo 4° da Constituicao Federal, que diz:

1% RANGEL, Direito Processual Penal, p. 85.
145 |dem, p. 85.
148 |dem, p. 86.
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de

infracBes penais, exceto as militares™"’.

Veja que na Carta Magna, em seu artigo 144, 84° haa previsdo que a policia civil
é responsavel para apurar as infracGes penais, exceto as militares, ou seja, quem dirige o

inquérito dos crimes militares é a Policia Militar.

Nesse sentido, o doutrinador Guilherme de Souza Nucci explica:

Sdo autoridades capazes de produzir provas pré-constituidas para fundamentar a
acdo penal os oficiais militares (inquérito militar), os chefes de reparticGes publicas
ou corregedores permanentes (sindicancias e processos administrativos), 0s
promotores de justica (inquérito civil, voltado a apurar lesdes a interesses difusos e
coletivos), os funcionarios de reparticdo florestal e de autarquias com funcGes
correlatas, designadas para atividade de fiscalizacdo (inquérito da policia florestal),
os parlamentares, durante os trabalhos das Comissdes Parlamentares de Inquérito,

entre ouras possibilidades legais**.

Assim, direcionando o trabalho para seu foco principal, demonstra-se a explicacao

dada por Marcio Henrique Dal Mina, em seu trabalho monografico:

Quando ocorre algum crime propriamente militar € o encarregado do Inquérito
Policial Militar que promove a investigacdo do delito em comento, conforme
preceitua o art. 9° do Cddigo de Processo Penal Militar:

Art. 9° O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autoria; tem o carater de instrugdo
provisoria, cuja finalidade precipua éa de ministrar elementos necessarios a
propositura da acdo penal™®.

Utilizando-se desse mesmo artigo legal, o 9°, Gabriel Costa Leiria diz, em seu trabalho

monografico, citando grandes pensadores do Direito Penal, que, debrugando-se sobre o

147 BRASIL.  Constituicdo da  RepUblica  Federativa do  Brasil de  1988.  Disponivel  em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 26 ago. 2013.

148 NUCCI, Cbdigo de Processo Penal Comentado, p. 82.

149 DAL MINA, Marcio Henrique. Poder Constitucional de Investigagdo da Policia Militar de Crimes Comuns. Curso
Superior de Policia Militar. Porto Alegre, 2009. p. 36.
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conceito de Inquérito Policial Militar, a doutrina observa que este é um instrumento de
apuracdo sumaéria dos fatos, no intuito de levar ao Ministério Publico os elementos para que

possa, ou n&o, oferecer Dendincia**.

E ainda afirma que “a identidade do Inquérito Policial Militar esta assentada, entre
outros aspectos, nas caracteristicas comuns dos dois procedimentos. Nesse sentido, a doutrina

afirma: O IPM possui as mesmas caracteristicas do inquérito policial, ou seja, é escrito,

sigiloso, inquisitivo™®".

No mesmo sentido, manifesta-se Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, que, em um de seus

muitos artigos, busca estabelecer a similaridade dos inquéritos comum ou militar, quando diz:

O IPM por definicdo legal e doutrinaria tem por objetivo apurar os indicios de
autoria e materialidade de uma infragdo prevista no Codigo Penal Militar, ou nas
Leis Especiais Militares, colhendo os subsidios necessarios para que o Ministério
Publico possa oferecer a acdo penal militar.

[...] O Ministério Publico, titular da acdo penal militar, ndo se encontra vinculado
a abertura de um IPM para que possa oferecer a acdo penal. Basta a existéncia de
indicios de autoria e materialidade para que o promotor de Justica ou Procurador da
Repulblica possa oferecer a acdo penal, com base inclusive em provas ou
documentos oferecidos pela propria vitima®®.

E, ainda, esclarece em outro artigo, em matéria Penal-Militar:

A acdo penal militar, assim como ocorre com a ac¢éo no Direito Penal aplicado aos
civis, tem como titular o Ministério Pdblico Militar. No ambito federal, o Ministério
Publico Militar é constituido por promotores e procuradores que ingressaram na
carreira por meio de um concurso de provas e titulos. Esses profissionais exercem de
forma exclusiva a funcéo e a titularidade da acéo penal, cabendo-lhes decidirem, ao
final do inquérito policial militar (IPM), a decisdo pelo arquivamento, realizacdo de
novas diligéncias ou o oferecimento da acdo. Nos Estados-membros da Federacédo, o
titular da acdo penal militar também é o Ministério Publico, em atendimento ao
disposto na Constituicdo Federal.

[...] O inquérito policial na area militar é presidido ndo por Delegados de Policia,
como ocorre na Justica Comum, mas por oficiais que seguem as mesmas regras na
busca da autoria e materialidade que sfo essenciais para o oferecimento da acdo
penal. No IPM também néo se aplica o principio da ampla defesa e do contraditério,

130 | EIRIA, Gabriel Costa. Fundamentos juridicos para a atuacdo da Brigada Militar na elaboracdo do Inquérito Policial
Militar, do Auto de Prisdo em Flagrante e do Termo Circunstanciado, como procedimentos persecutérios préprios do
processo penal atual. Curso Superior de Policia Militar. Porto Alegre, 2009. p. 23.

151
Idem, p. 23.

152 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Aplicacéo do principio do contraditério no Inquérito Policial Militar. Disponivel em:
www.ibccrim.org.br/artigo/7141-Artigo: Aplicacao-do-principio-do-contraditorio-no-Inquerito-Policial-Militar. ~ Acesso
em: 26 ago. 2013.
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sendo o militar, em tese infrator, sujeito de investigacdo, o que ndo afasta em

nenhum momento as garantias constitucionais™**.

Analisados ambos os inquéritos, civil e militar, e suas fungdes ou objetivos, é possivel,
a partir de agora, verificar o conflito de atribuicdo entre as referidas policias para apurar 0s
crimes dolosos contra a vida de civil, praticados por militar em servi¢co, quando e como

ocorre. Para tanto, sera utilizado material doutrinario, legislacdo, opinides e jurisprudéncias.

Antes do advento da Lei 9.299/96, os crimes dolosos contra a vida de civil, praticados
por militar em servico eram julgados pela Justica Militar. Ap6s aplicacdo da Lei 9.299/96, foi
acrescentado o paragrafo Unico ao artigo 9° do Codigo Penal Militar, que disp6s “os crimes de
que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da
competéncia da justica comum”, passando-se a processar e julgar esses crimes pelo Tribunal

do Jari*™”,

A Lei 9.299/96 ensejou diversos debates doutrinarios e a manifestacdo dos Tribunais,
por ser duvidosa sua constitucionalidade, visto que essa lei contrariou preceito constitucional,
jaque a Constituicdo Federal, em seu artigo 125, referia que a competéncia para processar e
julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por militar em servico era da Justica
Militar'>,

Sobre essas divergéncias, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
manifestaram-se a favor da aplicacdo da Lei, interpretando-a como constitucional, enquanto

que o Superior Tribunal Militar era contrério a sua aplicagdo™*®.

Durante um periodo de mais de oito anos essa lei permaneceu em vigor, gerando
grandes debates, até que em 30 (trinta) de dezembro de 2004 (dois mil e quatro) entrou
também em vigor a Emenda Constitucional 45, que alterou o paragrafo 4° do artigo 125 da
Constituigdo, que ressalvou a competéncia do Tribunal do Juri para julgar os crimes desta

natureza™’, passando, entéo, a dispor:

138 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Processo-crime militar e principios constitucionais. Disponivel em: www.ibccrim.org.br.
Acesso em: 26 ago. 2013.

1% FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 413.

%% 1dem, p. 414.

158 |dem, p. 418.

157 JESUS, Damasio de. Competéncia nos Crimes Militares Dolosos contra a Vida. Anais do VII Seminario de Direito
Militar. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2009. p. 241.
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Art. 125 (...)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jdri quando a vitima for civil, cabendo
ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)™® (grifo nosso).

Ultrapassado o problema quanto a constitucionalidade, que, ap6s a Emenda 45, deixou
de assombrar as discussfes doutrinarias, surge novo debate entre os doutrinadores do Direito
Penal Militar: teria o homicidio doloso praticado por militar estadual em servico, contra

vitima civil, deixado de ser crime militar?*>®

Essa discussdo ainda nao é pacifica, como sera demonstrado a seguir. E, para este
trabalho, muito importa tal diferenciacdo, ja que se busca resolver qual Policia é competente
para apurar o inquérito policial, quando da ocorréncia do crime doloso ja discriminado. No
entanto, se a Constituicdo Federal, quando reformada, esclarecesse este problema e,
expressamente transformasse esse delito em crime comum, seria outra a interpretacdo dada
aos dispositivos que fazem crer que é competente a Policia Judicidria Militar para proceder

com o inquérito, como ainda sera discorrido neste capitulo.

O doutrinador Rodrigo Foureaux destaca esta questdo em sua obra “Justica Militar”,
colocando o posicionamento dos mais diversos doutrinadores, ensinamentos dos quais nos
utilizamos aqui. Expde ele: “devemos analisar se 0s crimes dolosos cometidos por militares
em servico ou em razdo da funcdo que sdo de competéncia do Tribunal do Juri possuem

natureza militar ou comum?”*%°.

Rodrigo Foureaux destaca ensinamentos de grandes nomes do Direito Penal Militar
que sdo favoraveis a natureza militar do crime em questdo, que tais: Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa, Cicero Robson Coimbra Neves, Ronaldo Jodo Roth e Jorge César de Assis. E

demonstra:

Jorge César de Assis ensina que “E, da mesma forma, a Emenda constitucionalizou
o deslocamento do julgamento dos crimes dolosos contra a vida, porém em nenhum
momento retiro-lhes a natureza de crime militar, sendo possivel afirmar que esta

®BRASIL.  Constituicdo ~ da  RepUblica  Federativa do  Brasii de  1988.  Disponivel  em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 02 set. 2013.

1% FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 419.

180 |dem, p. 422.
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¢ uma hipotese em que a Justica Comum processa e julga crime militar,
contrariando o principio da especialidade”®.

Por outro lado, apresenta os que defendem ser o crime comum, devido a ser
competente para processar e julgar o militar, a Justica Comum. Destacam-se 0s doutrinadores
Renato Brasileiro, Célio Lobéo, Juiz Vicente Cernicchiaro, além de posicdes ndo firmadas de

Tribunais. E anota:

Renato Brasileiro, ao expor as consideracdes de Ada Pellegrini Grinover, asseverou
que “(...) No momento em que o crime foi praticado tinha o agente a garantia
constitucional de ser julgado pela Justica Militar, poiso crime era militar, ndo
pode, agora, ser submetido a julgamento por érgdo de Justica diversa porque a

lei alterou a natureza do crime, passando a considera-lo comum e transferindo

assim a competéncia para o Jari™'®.

Nesse sentido, j& ensinava, também, o Juiz da Justica Militar Estadual de S&o Paulo,
Luiz Gonzaga Chaves, que cita em um artigo: “ao estatuir que, sendo as vitimas civis, sdo da
competéncia da Justica Comum os crimes dolosos contra a vida, o novo diploma legal privou-

os, implicitamente, de natureza militar, tornando-os delitos comuns™®.

E Rodrigo Foureaux ainda ensina, conforme julgados por Tribunais, que, quando o
crime doloso for cometido fora do exercicio da funcdo, sem farda ou com outra motivagao
que ndo remeta ao servico policial, ocorre crime comum e ndo militar. Desta forma sendo

remetidos os autos ao Tribunal do Juri*®*.

Diante destas interpretacdes constitucionais, penais e processuais, é possivel perceber
que ainda ndo hé consenso doutrinario ou jurisprudencial sobre a natureza do crime doloso em
foco. E, novamente, cita-se entendimento de Rodrigo Foureaux, ao qual o autor deste trabalho

se filiard, como demonstrara a seguir.

O doutrinador Rodrigo Foureaux, entende que:

11 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 422.

82 1dem, p. 423.

83 CHAVES, Luiz Gonzaga. A competéncia sobre a apuracdo do crime de homicidio doloso e culposo praticados por
policiais militares contra civis. Direito Militar- Revista da Associa¢do dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-
AMAJME. N° 23, Maio/Junho, 2000. p. 30.

184 FOUREAUX, Op. cit., p. 424.
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Diante da interpretagdo constitucional e processual penal, entendemos serem 0s
crimes dolosos contra a vida, praticados por militar, com competéncia do Tribunal
do Juri para processar e julgar, de natureza hibrida, ou seja, apresentam em sua
estrutura uma natureza militar e comum.

Melhor explicando, o crime nasce militar, mas por um artificio constitucional e legal
transmuda-se em comum a partir do recebimento da dendncia, para ser processado e
julgado perante o Tribunal do Juri, eis que constitui um direito fundamental para o
réu ser processado e julgado neste tribunal (art. 5°, inc. XXXVIII, d”).

[...] Logo, o militar estadual que venha a cometer crimes dolosos contra a vida
passara por um procedimento trifasico. Sendo o primeiro pertencente a Justica
Militar (fase pré-processual) e outros dois a Justica Comum (fase processual), haja
vista as duas fases do Tribunal do Jari (12 fase- iudicium accusationis e 22 fase-

iudicium causae)'®.

Ultrapassada mais essa discussdo, sera possivel analisar agora o conflito entre as
Policias Civil e Militar para apurar o inquérito dos crimes dolosos contra a vida de civil
praticados por policial militar em servico.

Para que seja feita essa analise, antes de tudo, € importante fazer a leitura atenta de
alguns dispositivos legais, que se expde agora. Inicialmente, do artigo 144 caput, paragrafos 4

e 5, da Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

8§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragéo de
infracOes penais, exceto as militares. (grifo nosso)

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil*®®.

Observa-se que 0 texto constitucional expressamente refere que a Policia Civil
apurara as infracOes, exceto as militares, ou seja, que serdo apuradas pela Policia Militar,
como reza o artigo 82 caput e paragrafo 2°, do Codigo de Processo Penal Militar, alterados
pela Lei numero 9.299, de 07 de agosto de 1996:

SEQUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 425.
8BRASIL.  Constituicdo ~ da  Republica  Federativa do  Brasil de  1988.  Disponivel  em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 04 set. 2013.



60

Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz: (Redacdo dada pela
Lei n®9.299, de 7.8.1996)

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar
encaminhara os autos do inquérito policial militar & justica comum. (Paragrafo
incluido pela Lei n° 9.299, de 7.8.1996)"*". (grifo nosso)

Baseados, principalmente, nesses artigos, inicia-se aqui a interpretacdo sobre a

competéncia em discurso.

Quando da ocorréncia do crime doloso contra a vida de civil praticado por militar
estadual em servico, dois sdo 0s Orgaos integrantes da Seguranca Publica capazes de
investigar o fato, com um mesmo objetivo: apurar autoria e materialidade do crime para, apos,

o indiciado ser processado e julgado no Tribunal do Jari*®®.

Cabe ressaltar que o inquérito inicia-se através de portaria, portanto, é um ato
administrativo, devendo preencher requisitos, que sdo: competéncia, finalidade, forma,
motivo e objeto, consoante as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que sdo apresentadas

por Isabele Moritz Evers'®®.

E, explica ainda que, para o Direito Administrativo, nem todo agente capaz
é competente, porque a competéncia decorre de lei, citando:

Meirelles leciona que a competéncia administrativa é o poder fornecido ao agente da
administracdo para o desempenho especifico de suas funcdes e resulta de lei e por

ela é delimitada. Todo poder exercido além do limite dado em lei é invalido, por lhe

faltar o poder juridico para manifestar a vontade da administracdo*’.

Isabele Moritz Evers cita, ainda, outro ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
que diz: “Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a
lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia

da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.”*"*

17 BRASIL. Codigo de Processo Penal Militar. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.
Acesso em: 04 de set. 2013.

188 EVVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo, p. 19.

169
Idem, p. 19

170 1dem, p. 19.

171 1dem, p. 20.
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Assim, Isabele Moritz Evers conclui que o limite de agir do agente publico € a lei,
s0 podendo fazer o que ela permitir. Ndo ha autonomia da vontade para o agente, e dentro
deste contexto o artigo 82 do Codigo de Processo Penal Militar é claro ao dispor a Policia
Judiciaria Militar a competéncia para investigar os crimes dolosos contra a vida de civil

praticados por militar estadual em servigom.

De encontro ao exposto no paragrafo anterior, tem-se a posicdo de diversos escritores

e doutrinadores, dos quais trazemos as palavras do Juiz Luiz Gonzaga Chaves:

Tratando-se de crime militar a apuracéo deve ser feita pela Policia Militar, concluséo
a que se chega, pela analise as avessas, como diria meu festejado mestre Fernando
da Costa Tourinho Filho, do paragrafo 4° do artigo 144, da Constituicdo Federal, que
dispde: “as policias civis, dirigidas por delegado de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo

de infrac6es penais, exceto as militares*’,

E o autor conclui, argumentando que, analisando os dispositivos legais, nota-se que a
Policia Civil ndo detém incumbéncia para apurar as infragdes penais militares, sendo esta da

Policia Militar'’™,

Rodrigo Foureaux descreve que “a questdo ora debatida é polémica e ndo pacificada”,
mas entende que a competéncia para investigar o crime doloso em foco, é da autoridade
policial judiciaria militar, que encaminhard os autos do inquérito militar a Justica Militar, a
qual, se entender que realmente é caso de crime doloso contra a vida, remetera os autos a

Justica Comum*™.

Em razdo dessa acalorada discussdo, os Delegados de Policia, através de sua
associacdo, adentraram com pedido de ADI (Acdo Direta de (In) Constitucionalidade),
perante o Supremo Tribunal Federal, pedindo que fosse declarada a competéncia da Policia
Civil em apurar o inquérito dos crimes dolosos contra a vida de civil praticados por policial

militar estadual em servico'’®, onde obtiveram o seguinte resultado:

172 EVVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo, p. 20.

1% CHAVES, A competéncia sobre a apuracdo do crime de homicidio doloso e culposo praticados por policiais militares
contra civis. , p. 29.

1% 1dem, p. 29.

15 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 432.

178 |dem, p. 432.
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ADI 1494 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 09/04/1997  Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacéo

DJ 18-06-2001 PP-00002 EMENT VOL-02035-01 PP-00101

Parte(s)

REQTE. :ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL -
ADEPOL BRASIL

REQDO. :PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. :CONGRESSO NACIONAL

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-CRIMES
DOLOSOS CONTRA A VIDA, PRATICADOS CONTRA CIVIL, POR
MILITARES E POLICIAIS MILITARES - CPPM, ART. 82, § 2°, COM A
REDA(;AO DADA PELA LEI N° 9299/96 - INVESTIGAQAO PENAL EM
SEDE DE I.LP.M.- APARENTE VALIDADE CONSTITUCIONAL DA
NORMA LEGAL - VOTOS VENCIDOS - MEDIDA LIMINAR
INDEFERIDA. O Pleno do Supremo Tribunal Federal - vencidos os Ministros
CELSODE MELLO (Relator), MAURICIO CORREA, ILMAR GALVAO e
SEPULVEDA PERTENCE - entendeu que a norma inscrita no art. 82, §
2° do CPPM, na redag&o dada pela Lei n® 9299/96, reveste-se de aparente
validade constitucional’’.

Nota-se que a decisdo ndo imp6s competéncia de uma para outra Policia, apenas se

manifestou que o Inquérito Policial Militar é valido e legal, de forma que continua sendo uma

questdo polémica, e que gera alguns atritos entre Oficiais Militares e Delegados de Policia.

Porém, as obras utilizadas para desenvolver este trabalho, quase que em sua totalidade,

remetem ao entendimento de que a investigacdo, nestes casos, deve ocorrer através de

Inquérito Policial Militar.

Dessa forma, registramos aqui outro ensinamento trazido por Luiz Gonzaga Chaves:

A providéncia de elaborar o inquérito policial militar sobre crimes dolosos contra a
vida, praticados por policiais militares contra civis, é onerosa e de pouca valia,
porque a policia civil, comungando a opinido contraria, que o delito deixou de ser
militar, em razdo da Lei n°®9.299/96, também apura os fatos e os promotores
normalmente se baseiam no IP para fundamentar aopinio delicti, apensando o
volumoso IPM aos autos principais, pouco se servindo dele.

BRASIL.

Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28associa%E7%E3o0+dos+delegados+de+policia+do+
brasil%29%28%40JULG+%3E%3D+19970101%29%28%40JUL G+%3C%3D+19970601%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/nwoc2de. Acesso em: 11 set. 2013.
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Todavia, indiscutivelmente, por expressa disposi¢do legal, a Policia Militar dispde

de competéncia legal para apurar o crime de homicidio doloso praticado por policial

militar contra civil, embora cumulativamente, também a policia civil o apure'’®.

Luiz Gonzaga Chaves também entende que é competéncia da Policia Militar proceder
com o inquérito, e ainda faz uma critica, pois o Inquérito Policial Militar é oneroso e pouco

utilizado quando h4, também, um Inquérito Policial Comum referente ao mesmo fato.

Seguindo esse raciocinio, Isabele Moritz Evers afirma que, mesmo havendo inumeras
construcdes doutrindrias no mesmo sentido, os Delegados insistem em apurar 0s crimes
militares dolosos contra a vida, causando transtornos a Policia Militar, “prejudicando a
colheita de provas e provocando constrangimentos ilegais no indiciado e nas testemunhas,

além de haver a possibilidade de gerar inquéritos conclusos contraditérios™*™.

E, ainda, Rodrigo Foureaux, entendendo ser competente a Policia Militar para apurar o
inquérito, e havendo em paralelo outro feito pela Policia Civil, pede atencdo para a ocorréncia
de eventual pedido de arquivamento do Inquérito Policial Militar, feito na Justica Militar, e
Dentincia pelo exposto no Inquérito Comum, no Tribunal do Jari, por Promotor Estadual*®’.

Desse modo, ensina:

Nesse caso, a defesa do militar estadual devera ingressar com recurso em sentido
estrito para o Tribunal de Justica, e ndo sendo provido, com recurso especial para o
STJ.

A defesa do militar terd que convencer, em sede recursal, que a decisdo de
arquivamento do Inquérito Policial Militar fez coisa julgada material, ndo sendo

possivel a abertura de um novo processo na Justica Comum™®.,

O autor posiciona-se desta maneira demonstrando seu entendimento com
Jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica, ainda explicando que, na coisa julgada
material, a decisdo se torna imutavel, ndo podendo ser reacendido o debate em outro processo.

Ao revés da coisa julgada formal*®?.

1”8 CHAVES, A competéncia sobre a apuracdo do crime de homicidio doloso e culposo praticados por policiais militares
contra civis. , p. 30.

17 EVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo, p. 21.

% FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 431.

181 |dem, p. 431.

182 |dem, p. 432
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E oportuno mencionar que a coisa julgada material ocorre quando houver alguma das

seguintes decisdes de meérito: atipicidade da conduta criminosa, existéncia cristalina de
excludentes de ilicitude, e quando pronunciada a extingdo da punibilidade®.

E mais, pode ocorrer situagdo similar se houver desclassificacdo do fato para outro
tipo penal, caso em que cometerd a Justica Militar processar e julgar o feito, de modo que é
mais interessante que tenha sido decidido através da andlise do Inquérito Policial Militar, e

ndo de Inquérito Comum, que pode, por algum motivo, ndo ser aceito pelo Promotor do

Ministério PUblico Militar Estadual®*.

Além do mais, aceita a possibilidade de ser responsavel para efetuar o Inquérito deste
crime, a Policia Civil estard, de certa forma, (pré) processando ou mais, (pré) condenando
alguém, por crime doloso, porém, ndo se pode esquecer que estreitas sdo as fronteiras entre a

culpa consciente e o dolo eventual, como ensina Luiz Gonzaga Chaves:

Dificil é saber-se, com certeza, se o delito é culposo ou doloso, pois esfumacadas
sdo, por exemplo, as fronteiras entre a culpa consciente e o dolo eventual. Em ambas
as hipoteses ha a previsdo do resultado, embora, na culpa consciente, ndo querido,
nem mesmo como risco da acdo ou omissdo, enquanto, no dolo eventual, é admitido
como uma das possiveis alternativas realizveis e néo evitaveis. Na duvida,
recomenda Jorge Alberto Romeiro, deve o julgador optar pela culpa consciente, o
mesmo se recomenda para o encarregado do IPM, pois o promotor ainda vai dar
sua opinio delicti e o Juiz Auditor vai decidir se ficou ou ndo configurado o crime
culposo™®®,

Esse é, entre outras razdes, um dos motivos pelos quais o0 Juiz Luiz Gonzaga Chaves

defende ser competente para proceder ao inquérito dos crimes dolosos contra a vida de civil,

praticado por militar estadual de servico, a Policia Militar'®®.

18 FOUREAUX, Justica Militar: aspectos gerais e controversos, p. 432

188 EVERS, Conflito de Atribuicdo Entre a Policia Militar e a Policia Civil na Investigacéo, p. 22.

18 CHAVES, A competéncia sobre a apuracéo do crime de homicidio doloso e culposo praticados por policiais militares
contra civis, p. 32.

18 dem, p. 32.
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CONCLUSAO

A realizacdo da presente pesquisa bibliografica, centrada na area do Direito Penal e
Penal Militar, contribuiu para o aprimoramento do conhecimento, a medida que se
esclareceram davidas e modificaram-se pré-conceitos que haviam sido formados antes dessa
investigacdo acerca do assunto. Afinal, havia muitas duvidas em relagdo a qual seria a Policia
competente para apurar o inquérito quando da ocorréncia de crime doloso contra a vida de

civil, praticado por militar estadual em servico.

Frente a isso, verificou-se, de acordo com as doutrinas e ensinamentos utilizados, que
ndo ha embasamento legal para Delegados de Policia instaurar Inquéritos Policiais para apurar
crimes dolosos contra a vida de civil praticados por militar estadual em servico, haja vista que
a propria Constituicdo Federal prevé que a Policia Judiciaria apurara as infrac@es, exceto as
militares. Além do mais, leis que tratam da matéria destacam a competéncia da Policia
Judiciaria Militar para proceder com o Inquérito Policial, quando da ocorréncia de um crime
militar, como foi demonstrado no desenvolvimento desta pesquisa, citem-se, principalmente,

os artigos 144, 84° da Constituicdo Federal e 0 82, 82° do Codigo de Processo Penal Militar.

N&o obstante, essa pesquisa trouxe o posicionamento de doutrinadores que levantam
algumas hipoteses que seriam prejudiciais ao futuro processo, se ocorresse a investigacéo pela
Policia Civil, ou ocorressem investigacdes paralelas, presididas por érgdos distintos, no caso,
Policia Civil e Militar, como se aponta a seguir.

Uma dessas hipoteses € a possibilidade de, procedendo a Policia Civil com o inquérito,
haver, ao final, a desclassificacdo do crime - de doloso para culposo - ou até mesmo de outro
tipo penal que atente apenas contra a integridade fisica e ndo contra a vida, devendo ser 0s
autos, entdo, enviados a Justica Militar, e esta, por sua vez, ndo aceita-los, pois deveriam
chegar até ela através de uma Denuncia fundada em Inquérito Policial Militar, como preveem

0s Codigos Penal e Processual Penal Militar, como bem demonstrado aqui.

A questdo referida no paragrafo anterior, ao lado de outras, como a instauracdo de
inquérito paralelo ao militar, pelo Delegado, constituem flagrante ilegalidade,
constrangimento e desrespeito aos direitos constitucionais do policial militar investigado. 1sso
porque ele, assim como todo cidaddo, tem direito a todas as garantias constitucionais e de

direitos humanos, principalmente o direito a dignidade, que se resta ferido com a dupla
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investigacdo, pois € notavel a consequéncia negativa, legal e psicoldgica, que pesa sobre o

investigado.

Ha que se destacar a importancia do respeito ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana, que, por sua envergadura, tratada em todas as obras consultadas, afirma-se, no
entendimento mais engajado com a ordem constitucional implantada, que principio
constitucional que é, obriga irrestrita e incontornavelmente o Estado, seus dirigentes e todos
os atores da cena politica governamental, a respeita-lo. Além do que, serve como alicerce aos
demais principios penais fundamentais. Desse modo, por exemplo, uma transgressao aos
principios da legalidade ou da culpabilidade implicara também, em Ultima instancia, em uma

lesdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, como ja referido.

Entdo, ndo é aceitdvel que se deixe de respeitar tal garantia para satisfazer duplo
procedimento que tem 0 mesmo objetivo, ou seja, reunir elementos necessarios a apuracéo de
uma infracdo penal e de sua autoria. O que € satisfatéria e legalmente alcancado através do
Inquérito Policial Militar.

Observa-se que quaisquer dos inquéritos, Comum ou Militar, com mesma finalidade,
se confundem até mesmo no conceito: O inquérito policial € um conjunto de diligéncias
realizadas pela Policia Civil ou Judiciaria (como denomina o CPP), visando elucidar as
infracGes penais e sua autoria. O inqueérito policial tem indole administrativa, de investigar o
fato e apurar a autoria, como reza o Codigo de Processo Penal e a Constituicdo Federal; ou,
artigo 9° do Codigo de Processo Penal Militar, “O inquérito policial militar é a apuracao
sumaria de fato, que, nos térmos legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o
carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios

a propositura da acao penal”.

Ha, também, a possibilidade de ocorrerem relatorios diversos, diferentes, se adotada a
ideia de proceder com a dupla investigacdo, resultando em desprestigio a ambas as
Institui¢des, Policia Civil e Militar, aléem de enfraquecer a acdo penal que devera ocorrer
posterior a fase investigatdria, pois vexatoria é a situacdo, hipotética, de durante uma agédo
penal ter aos autos juntados dois inquéritos, sendo que em um deles o encarregado chegou a
determinada conclusdo, como, por exemplo, a ocorréncia do crime doloso, enquanto que no

outro a concluséo é completamente diversa.
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Por conseguinte, 0 autor se posiciona de maneira a afirmar que é atribuicdo apenas e
tdo-somente da Policia Militar investigar os crimes dolosos contra a vida de civil quando

praticado por militar estadual em servico.

Os militares estaduais ndo devem ser submetidos a duplo procedimento investigativo,
tendo em vista que tém seus direitos e garantias fundamentais violados, cabendo nestes casos

a impetracao de Habeas Corpus para trancamento da referida investigacao.

Além do mais, se retoma aqui o pedido de atencdo para o fato de, sendo o inquérito
presidido pela Policia Civil, estardo as autoridades, de certa forma, afirmando que o entéo
investigado praticou crime doloso contra a vida, antes mesmo de elaborar os autos e de obter
indicios probatdrios, ou pode-se dizer que estdo julgando-o como homicida. Enquanto que, se
0 inquérito ocorrer pelas vias corretas, ou seja, for presidido pela Policia Judiciaria Militar,
estara sendo apurado um crime militar, que ao final pode ser tipificado como doloso, culposo
ou até como lesbes corporais, sem que esteja sendo pré-julgado o indiciado, de forma a serem
respeitados direitos e garantias do militar sob investigacdo. Pois, sendo o fato investigado pela
Policia Civil, subentende-se que se trata de crime doloso, ou seja, houve a vontade de o agente

cometer a acdo, matar, quando, na verdade, pode ser outra situacao.

Entdo, cumpre afirmar a necessidade de que os operadores do Direito e os Magistrados
observem essas garantias, e, mais do que isso, respeitem-nas e lutem por elas, pois nenhuma
pessoa pode, em um Estado Democréatico de Direito, ser privado de garantias minimas a sua
dignidade. Dessa forma, estar-se-a aumentando a sensagdo de justica, e, diga-se neste caso, a
realizacao da justica, que tanto se busca.
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