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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o marco inicial para contagem do prazo
prescricional de que dispde a fazenda publica, para os fins de redirecionamento da execucdo
fiscal tributaria, em face dos sécios com poderes de geréncia, nos casos de dissolucdo
irregular. Para tanto, analisa-se, inicialmente, a responsabilidade tributaria com relacdo ao
sujeito passivo da obrigacdo, os conceitos de contribuinte e de responsavel tributario, bem
como os dispositivos legais que determinam a atribuicdo de responsabilidade pelo
adimplemento do crédito tributario a terceiras pessoas, seja por substituicdo, seja por
transferéncia. Ainda, serdo abordados alguns aspectos gerais da prescricdo no direito
tributario e seus efeitos sobre os referidos créditos. Ademais, serd dado enfoque a
responsabilidade de terceiros, prevista no artigo 135 do CTN, discutindo o conceito de
infracdo a lei e o principal ato gerador de responsabilidade pessoal, qual seja, a dissolugédo
irregular da sociedade. Por fim, caracterizada a dissolugdo irregular, sera analisado o termo a
quo do prazo prescricional para que a fazenda publica realize o redirecionamento da execucéo
fiscal tributdria em face dos sbcios administradores, levando-se em consideracdo as
divergéncias jurisprudenciais e os ditames do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional.

Palavras-chave: Actio nata. Dissolucdo irregular. Prescricdo. Redirecionamento.
Responsabilidade de Terceiros. Responsabilidade tributaria. Transferéncia.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo, apo6s uma breve analise acerca da responsabilidade
tributaria, dos conceitos de contribuinte e de responsavel tributéarios, dos aspectos gerais da
prescri¢do no direito tributério e seus efeitos, discutir as teses relativas ao marco inicial do
prazo prescricional para redirecionamento da execucdo fiscal tributaria em face dos socios
com poderes de geréncia nos casos de dissolucdo irregular da pessoa juridica, com enfoque na
responsabilidade de terceiros prevista no artigo 135, inciso I1l do Codigo Tributario Nacional
(CTN), explicando, ao final, qual a posi¢do que vem se consolidando no Superior Tribunal de

Justica (STJ), posicéo esta, adiante-se desde logo, com a qual o autor ndo compartilha.

Tratando-se de responsabilizacdo de terceiro para o redirecionamento da execucao
fiscal tributaria, o Codigo Tributario Nacional ndo regula suficientemente o instituto da
prescricao, diferentemente do que faz em relagdo ao devedor originario (contribuinte), quando

define o marco inicial da prescricao e as causas gque a interrompem no artigo 174.

As teorias dominantes do Superior Tribunal de Justica pressupdem a prescricao
autdbnoma do direito de redirecionar a execucdo fiscal, ou seja, uma pretensdo especifica de
redirecionamento que poderia ser extinta sem a necessaria extingdo do crédito tributério.
Todavia, o que realmente as diferencia é o inicio da contagem do prazo prescricional para o
redirecionamento do executivo fiscal. No que se refere ao prazo de prescri¢cao, ambas as teses

defendem ser de cinco anos.

O embate entre as teses divergentes, e a consequente consolidagdo, principalmente
jurisprudencial, da tese que se mostra mais logica, € indispensavel para garantir ndo apenas a
satisfacdo do crédito da Administracdo Publica, mas também a seguranca juridica dos sujeitos

passivos da obrigacdo tributaria.

No primeiro capitulo sera feito um estudo, ainda que sintético, da responsabilidade
tributaria e dos efeitos da prescricdo sobre os créditos tributarios, com breve analise quanto
aos sujeitos passivos da obrigacdo tributaria e hipoteses de responsabilizacdo tributaria, com
enfoque na responsabilidade por transferéncia, que tem como espécie a responsabilidade de
terceiros, examinando, por fim, conceitos, requisitos e efeitos da prescricdo sobre os créditos

tributarios.

Ademais, no segundo capitulo, o foco € o redirecionamento do processo de execucao

fiscal e a responsabilidade do s6cio administrador, em que a andlise da responsabilidade de



terceiros, regulada no artigo 135, inciso Il do CTN, paralelamente ao estudo do principal ato
gerador de responsabilidade pessoal, qual seja, a dissolucéo irregular da pessoa juridica, serdo
estudadas de forma mais minuciosa, de sorte a identificar os marcos temporais da prescricdo

para fins de buscar a responsabilizacéo destes socios.

No terceiro capitulo serdo analisadas as divergéncias jurisprudenciais no que tange a
prescricdo do direito de redirecionamento da execucdo fiscal tributaria em face do sdcio

responsavel, com enfogque nos casos de dissolucdo irregular.

Em seguida, sera realizada uma analise critica a jurisprudéncia até entdo dominante do
Superior Tribunal Justica, que defende que o prazo quinquenal para o fisco requerer o
redirecionamento do feito executivo aos sécios, com fundamento no artigo 135, inciso I11, do
Caodigo Tributario Nacional, tem seu marco inicial com o despacho do juiz que determinar a

citacdo da pessoa juridica.

Nesse sentido, o grande esfor¢co sera demonstrar que estabelecer um marco inicial do
prazo prescricional para redirecionamento do feito executivo, antes da efetiva possibilidade da
fazenda publica exercer a cobranca do crédito tributario contra os responsaveis legalmente

previstos no CTN, afronta ao principio da actio nata.

A argumentacdo explanada no capitulo terceiro serd reforcada na conclusdo, que
ressalta, ainda, a importancia da consolidacédo jurisprudencial em relacdo ao marco inicial da
contagem prescricional para o redirecionamento aos sécios administradores nos casos de
dissolugdo irregular, essencial para garantir a seguranca juridica das relagdes tributarias, tanto

a fazenda publica, quanto aos sujeitos passivos.

O método de abordagem da monografia serd o hipotético-dedutivo. A escolha do
método se faz necessaria diante das hipoteses que o autor do estudo se propds a responder.
Por conseguinte, serd realizada uma analise das questdes pertinentes a responsabilidade de
terceiros, dissolucdo irregular e prescricdo no direito tributdrio em conjunto com as teses
jurisprudenciais, para, com isso, prever ou eliminar as correntes que menos condizem ao

problema proposto.

O método de procedimento se dara pelo intermédio da utilizacdo de material
bibliogréfico, jurisprudéncias e meios eletrénicos, com a pretensdo de discorrer sobre o tema
prazo prescricional para redirecionamento da execucdo fiscal tributaria em face dos socios
com poderes de geréncia nos casos de dissolucdo irregular, esperando que 0 mesmo sirva

como contribuicdo para estudos que envolvam a referida problematica.



1. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA E OS EFEITOS DA PRESCRICAO SOBRE
O CREDITO TRIBUTARIO

O presente capitulo tem como objetivo o estudo dos institutos da responsabilidade

tributaria e da prescricéo.

Com essa finalidade, discorre-se primeiramente sobre as defini¢des de contribuinte e
responsavel tributario. Em seguida, serdo abordadas, de forma geral, as hip6teses que levam a
responsabilidade tributaria. Por fim, serd estudado o instituto da prescri¢do e o0s seus efeitos

sobre os créditos tributarios.

1.1 Sujeito passivo da obrigacédo tributaria

O sujeito passivo da obrigacéo tributaria é a pessoa, natural ou juridica, que em razéo
da lei, deve prestar ao sujeito ativo o objeto da obrigacdo. Entende-se por sujeito ativo da
obrigacao tributéria a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o

seu cumprimento, conforme artigo 119 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Nos termos do artigo 121 do CTN, sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Para Hugo de Brito Machado, o
pagamento do tributo ou de penalidade pecuniaria é sempre um dar, um pagar, em que 0
sujeito passivo da obrigacdo principal, portanto, € sempre obrigado a pagar, ou um tributo, ou

uma penalidade pecuniaria, vale dizer, multal.

O paragrafo Unico do referido artigo dispde que sujeito passivo da obrigacdo pode ser

contribuinte ou responsavel.

Passaremos a examinar cada uma dessas figuras.

1.1.1 Contribuinte

A figura do contribuinte esta prevista no artigo 121, paragrafo Unico, inciso I, do

CTNZ2. Contribuinte é o sujeito passivo (pessoa fisica ou juridica), que tem relagdo pessoal e

I MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 142.
2 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.
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direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador (aquele que da origem a

obrigacao tributaria).

Contribuinte, portanto, é a pessoa que realiza o fato imponivel. Em outras palavras,
conforme bem pontua Silveira Difini, € aquele que pratica 0 ato ou se enquadra na situagdo

que deflagra a situagdo do fato imponivel®.

Ainda, segundo Soares de Melo, em principio, 0 pagamento do tributo deve ser
realizado pelo contribuinte, em razdo de manter relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitui o respectivo fato gerador. “A intima conexdo da pessoa com a materialidade é que
tem a virtude de revelar a figura do contribuinte, porque, ao realizar o fato imponivel, tera que

recolher aos cofres publicos o pagamento do tributo” 4.

Assim, caracteriza-se a figura do contribuinte como a pessoa que tenha relagdo pessoal
e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador. Alguns exemplos para
esclarecer esses conceitos: o contribuinte do imposto de renda, previsto no artigo 45 do CTN®,
é aquele que aufere a renda ou os proventos de qualquer natureza; a Constituicdo Federal (CF)
no artigo 155, inciso I111®, ao mencionar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, impde ao legislador estadual (e distrital), indicar como contribuinte o
proprietario dos veiculos.

1.1.2 Responsavel

O recolhimento do tributo pode também ser exigido de pessoa diversa daquela que

realizou o fato tipico tributario.

Na diccdo do artigo 121, paragrafo Gnico, inciso Il do Codigo Tributario Nacional’,
sera considerado responsavel tributario o sujeito passivo quando, sem revestir a funcdo de

contribuinte, sua obrigacédo decorra de disposicdo expressa de lei.

Parégrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

3 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 211.

4 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 263.

5 Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condigdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

6 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]
111 - propriedade de veiculos automotores.

7 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:
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Em outras palavras, o responsavel tributario € uma terceira pessoa que nao se encontra
vinculada direta e pessoalmente com o fato gerador, mas guarda algum vinculo com o
contribuinte ou alguma relacdo remota com o fato imponivel, razdo pela qual, por expressa

disposigdo legal, pode ser guindado a condi¢do de sujeito passivo da obrigacao tributéria.

Nesse sentido Diego Diniz Ribeiro explica:

Em matéria tributaria, por exemplo, as normas reguladoras da responsabilidade
podem ser assim resumidas:

a) [..]

b) o responsavel tributario é uma terceira pessoa, distinta do contribuinte, que por
apresentar um vinculo mediato ou indireto com o fato juridico tributario é alcado ao
status de sujeito passivo da relacéo juridico-tributaria em razéo de expressa previsao
legal®; [...]

Portanto, o responsavel encerra apenas uma relacéo indireta com o fato gerador. N&o é
ele quem pratica 0 ato, nem quem se encontra em situagdo que o faz acontecer, mas ele se
encontra de alguma forma vinculado ao fato imponivel ou ao contribuinte. Sua obrigacdo
decorre de disposicdo expressa de lei. E a lei que estende ao responséavel a obrigacdo que,

originariamente, era sé do contribuinte®.

No préximo titulo, serdo abordadas e discutidas de forma mais especifica as hipdteses

de responsabilidade tributaria previstas no CTN.

1.2 Hipdteses de responsabilizacéo tributaria

O CTN regula a responsabilizacdo tributaria no Capitulo V (Responsabilidade

Tributéaria) do Titulo Il (Obrigacdo Tributéaria), estendendo-se pelos artigos 128 a 138.

O artigo 128 do CTN? dispde que a responsabilidade pelo crédito tributario somente
poderé ser atribuida a terceira pessoa mediante lei expressa, excluindo a responsabilidade do

contribuinte ou atribuindo-lhe de forma supletiva.

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicao expressa de lei.
8 RIBEIRO, Diego Diniz. Responsabilidade tributaria fundada no art. 135, 111 do CTN: presuncéo de certeza da CDA € o
calculo jurisprudencial dos precedentes do STJ e do STF. Revista Dialética de Direito Tributario: Dialética, 2012, p. 31.
9 DIFINI, Manual de direito tributario, p. 213.
10 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.
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E pacifico o entendimento doutrinario de que a palavra responsabilidade tem um
sentido amplo e outro estrito. Para Hugo de Brito Machado, em sentido amplo, “é a submisséo
de determinada pessoa, contribuinte ou ndo, ao direito do fisco de exigir a prestacdo da
obrigacdo tributaria” 1*. No CTN, a expressdo responsabilidade tributaria é presente em
sentido amplo nos artigos 123, 128, 136 e 138, entre outros*2.

Em sentido estrito, “é a submissdo, em virtude de disposicdo legal expressa, de
determinada pessoa que ndo é contribuinte, mas esta vinculada ao fato gerador da obrigacéo
tributéria, ao direito do fisco exigir a prestacdo respectiva” . No CTN, a responsabilidade
tributéria se encontra em sentido estrito quando se refere a responsabilidade dos sucessores e

de terceiros que logo serdo objeto de discusséo.

Ainda com relacdo a responsabilidade tributaria, a doutrina pétria, levando em
consideracdo o momento em que emerge o vinculo juridico entre o contribuinte originario e a
pessoa designada em lei como responsavel pelo crédito tributario, classifica a

responsabilidade como por substituicdo ou por transferéncia.

1.2.1. Responsabilidade por substitui¢ao

A responsabilidade por substituicdo estd prevista no artigo 150, 87 da Constituicdo
Federal,

Nos termos da lei, a responsabilidade tributaria por substituicdo significa a inclusdo de

um terceiro, antes mesmo da ocorréncia do fato gerador. Em outras palavras, a substituicdo

1 MACHADO. Curso de direito tributario. p. 150.

12 Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes
tributérias correspondentes.

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragces da legislagdo tributaria independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

3 MACHADO, Curso de direito tributario, op.cit., p. 150.

14 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

8§ 7.9 A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributéria a condi¢do de responséavel pelo pagamento de imposto
ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso hao se realize o fato gerador presumido.
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ocorre quando a obrigacao surge diretamente para o responsavel, a quem compete recolher o

tributo devido desde o momento em que ocorrer o fato gerador.

Segundo Difini, o substituto legal tributério, ao contrario do responsavel stricto sensu
(aquele que ndo tém qualquer ligagdo com o fato imponivel), estd de alguma forma ligado ao
fato imponivel, participando da cadeia de produgdo — comercializagdo®.

A responsabilidade por substituicdo admite, ainda, a classificacdo em progressiva ou

regressiva.

Por oportuno, traz-se a colagdo o magistério de Soares de Melo sobre a substituicdo
dita regressiva:

Na substituicdo regressiva, a lei tem atribuido a responsabilidade a uma terceira
pessoa distinta da obrigacdo tributaria ja concretizada, por razdes de comodidade,
praticidade, sendo utilizada para operacBes de pequeno porte, ou realizadas por
contribuintes de propor¢des modestas, que ndo mantém organizacdo adequada de
seus negocios, ou até, sem possuirem um efetivo estabelecimento. Diversas
atividades vém sendo enquadradas nesta sistematica, como é o caso de operagdes
realizadas com as seguintes mercadorias: algoddo em carogo, café cru, cana-de-
aclcar em caule, feijdo, mamona, soja, produtos in natura, sementes, insumos
agropecuarios, coelho, gado em pé, equino de raca, subprodutos da matanga de
gado, leite, pescado, residuos de materiais e metal ndo-ferroso.

Assim, pode-se dizer que a substituicdo regressiva € aquela dita “para trds”. Ocorre
qguando o substituto se situa mais a frente na cadeia negocial, em relacédo ao substituido. Para
melhor entendimento, imagine-se a seguinte situacdo: o fato gerador do ICMS, na venda da
soja, é a propria venda; portanto, aquele que vendeu a soja é o contribuinte do referido
imposto. Contribuinte, neste caso, é a figura do produtor rural, que é quem pratica a conduta
descrita na regra-matriz de incidéncia tributaria. No entanto, no caso em tela, a cooperativa,
aquela que vai comprar a soja do produtor rural, para depois comercializad-la novamente, é
quem assume a responsabilidade pelo tributo que ndo sera pago pelo produtor rural,

caracterizando, portanto, a substituicdo regressiva.

Outrossim, no que tange a substituicdo progressiva, novamente oportunos 0s

ensinamentos de Soares de Melo:

Na substituicdo progressiva, o legislador indica uma pessoa responsavel pelo
recolhimento de um determinado valor (referido como tributo), relativamente a fato
futuro e incerto, com alocacdo de valor (também incerto), havendo definicdo, por

15 DIFINI, Manual de direito tributario, p. 224.
16 MELO, Curso de direito tributario, p. 276.
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antecipacdo, do sujeito passivo, de uma obrigacdo ndo conhecida, que se presume
venha a ser realizada no futuro. Esta sistematica tem sido considerada para diversas
espécies de mercadorias, tais como combustivel, lubrificante, alcool carburante,
energia elétrica, fumo, cimento, refrigerante, cerveja, agua mineral, sorvete, fruta,
veiculo novo, componentes de maquina/aparelho/equipamento e produtos
farmacéuticos®’.

Neste caso, verifica-se que a substituicao tributaria ocorre para frente, portanto, é
progressiva; nela, o substituido estd depois do substituto na respectiva cadeia negocial, ou
seja, um terceiro é incluido na relacdo antes mesmo da ocorréncia do fato gerador. Como
exemplo de substituicdo tributaria progressiva, pode-se citar o ICMS sobre a venda de carros,
bebidas e cigarros, que € exigido antecipadamente dos fabricantes de tais produtos, com base
em pautas fiscais que veiculam valores fixados previamente para a apuracdo da base de
calculo do imposto sobre as operagdes futuras.

Podem ser também citados, como exemplos de substitui¢do tributaria progressiva: a) a
responsabilidade do empregador pelo recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) sobre os rendimentos pagos aos empregados, b) a responsabilidade das cooperativas
pelo recolhimento das contribui¢Bes sociais incidentes sobre o resultado da comercializagdo

dos produtores rurais, dentre outros.

1.2.2. Responsabilidade por transferéncia

A responsabilidade tributaria por transferéncia, por seu turno, € aquela obrigacao que
surge inicialmente em face do contribuinte, mas, em razéo de fatos juridicos supervenientes, a

legislagdo prevé a alteracdo do polo passivo, que passa a ser ocupado pelo responsavel.

Aqui, diversamente da responsabilidade por substituicdo vista no tdpico anterior, a
obrigacdo surge tendo como sujeito passivo o contribuinte, porém, em razdo de algum evento

posterior ao fato gerador, é transferida para um terceiro: o responsavel tributario.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento de Ricardo Alexandre,

que preleciona:

Na responsabilidade “por transferéncia”, no momento do surgimento da obrigacdo,
determinada pessoa figura como sujeito passivo, contudo, num momento posterior,

7 MELO, Curso de direito tributario, p. 276.
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um evento definido em lei causa a modificacdo da pessoa que ocupa o polo passivo
da obrigacdo, surgindo, assim, a figura do responsavel, conforme definida em lei®,

Em outras palavras, a transferéncia surge apds a ocorréncia do fato gerador. Na morte,
ha a transferéncia da obrigacdo de pagar o tributo do de cujos para o espolio. Na compra de
um imovel, deve-se atentar para a certiddo negativa de débitos do mesmo, sob pena do
adquirente ter que pagar o IPTU em atraso, 0 mesmo ocorrendo na fusdo ou na incorporagao

de uma empresa por outra.

Destarte, a regra geral acerca da responsabilidade do sucessor esta prevista no artigo
129 do CTN?'®. Em andlise ao dispositivo, verifica-se que o sucessor sera responsavel pelos
tributos devidos pelo contribuinte, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a data da
ocorréncia do ato que enseje a responsabilidade por sucessdo, ainda que o langamento néo
tenha sido efetivado.

Pelo seu carater didatico, vale ressaltar os ensinamentos de Difini sobre o tema:

N&o se confunde o sucessor tributario com as demais espécies de sujeitos passivos.
O contribuinte é aquele que pratica 0 ato, ou se encontra na situacdo que deflagra a
ocorréncia do fato imponivel. Tem relacdo pessoal e direta com o fato imponivel. O
substituto tem vinculacdo com o fato imponivel: participa em fase anterior ou
posterior da cadeia negocial e passa a ocupar a posicdo do contribuinte na relacdo
juridica tributaria. Sao os casos de sujeicdo passiva direta. O responsavel em sentido
estrito ndo tem nenhuma ligagdo com o fato gerador, decorrendo sua
responsabilidade exclusivamente de disposicéo legal. Ja o sucessor também nao tem
ligagdo com o fato imponivel, mas tem uma relagdo de direito privado com o
contribuinte, em virtude da qual a lei promove sua sub-rogagdo nos direitos e
obrigacdes tributarias do contribuinte. A relacéo juridica, de direito privado, entre
contribuinte e sucessor, é o suporte factico da norma tributaria que, incidindo, cria a
sub-rogacdo do sucessor nos direitos e obrigagdes do contribuinte de uma especifica
relagdo juridica tributaria®®.

No que tange ao responsavel, em sentido estrito, ndo ter nenhuma ligacdo com o fato
gerador, cumpre fazer uma pequena ressalva a Difini. O artigo 134 do CTN (que seré tratado
no proximo titulo) determina que para a responsabilizacdo de terceiro, prevista em lei, é
necessario que este tenha participado do ato que configure o fato gerador do tributo, ou em
relacdo a este tenha indevidamente se omitido. Por esta razdo, evidente a ligacdo com o fato
gerador, pois caracterizada a relagdo entre a obrigacéo tributaria e o comportamento daquele a
quem a lei atribuiu a responsabilidade.

18 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. S&o Paulo: Método, 2007, p. 291.

19 Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou em curso de
constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a
obrigacdes tributarias surgidas até a referida data.

20 DIFINI, Manual de direito tributério, pp. 238-239.
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Ademais, sdo exemplos de responsabilidade por sucessdo a sucessdo imobiliaria
(artigo 130 do CTN), a sucessdo causa mortis (artigo 131, 1l e Il do CTN) e a sucessao
empresarial (artigos 132 e 133 do CTN).

O artigo 130 do CTN?! determina a responsabilidade por sucessdo nas relagdes de
negocios (ex. compra e venda) de bens imdveis. Assim, se alguém vende um terreno, e estava
a dever o imposto territorial, ou alguma taxa correspondente a prestacdo de servicos
relacionados com o imdvel, ou contribuicdo de melhoria, o adquirente fica responsavel pelo

respectivo pagamento??,

Todavia, pelo fato de geralmente serem exigidas certiddes negativas (de quitagédo) para
possibilitar a lavratura de escrituras de venda de imoveis, na pratica, dificilmente ocorrera a
aludida responsabilidade do adquirente, devido a inexisténcia de tributo, descaracterizando,

portanto, a sucess&o.

Em relagdo aos bens moveis, a imputacdo da responsabilidade pessoal também se
aplica ao adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos
(resgate de coisa penhorada), consoante previsdo do artigo 131, inciso 12°. E o caso do
comprador de um veiculo automotor ficar responsavel pelo IPVA devido pelo antigo

proprietério.

De outra parte, o falecimento do contribuinte imputa responsabilidade ao sucessor a
qualquer titulo e ao cdnjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha
ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinhd do legado ou da
meacdo; e ao espolio pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessao.

Assim esta disposto no artigo 131, incisos Il e 111 do CTN?*, Soares de Melo esclarece:

O sucessor (herdeiros), e 0 conjuge meeiro (vilvo ou vilva casado em regime de
comunhdo de bens) deverdo arcar com os encargos relativos aos tributos devidos
pelo sucedido, até a data da partilha ou adjudicacéo, limitada esta responsabilidade
ao montante do quinhéo (parcela que lhe couber na partilha), legado (bem atribuido
ao legatario por testamento), ou da meagdo (metade dos bens do marido ou da

2L Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio (til ou a posse de bens
imoéveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢des de melhoria,
sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacdo.

Paragrafo Gnico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogagao ocorre sobre o respectivo prego.

22 MACHADO, Curso de direito tributario, p. 151.

23 Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:
| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;

24 Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:
[..]
Il - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha ou
adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da meagé&o;
111 - 0 espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessao.
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mulher). O espo6lio (massa de bens, representada pelo inventariante, compromissado
no juizo do inventario) respondera pelos tributos devidos pelo falecido até a data da
abertura da sucessdo?®.

Portanto, trata-se da responsabilidade pelos tributos devidos até a data da partilha ou

da adjudicacdo. Dai por diante, como proprietario dos bens, 0 sucessor assume a condicao de
contribuinte?.

Na sequéncia, o artigo 132 do CTN?' trata das modalidades de negdcios societarios
(fusdo, transformacdo, incorporacdo e cisd0)?®, que decorrem de decisdes particulares das

pessoas juridicas, em razdo de suas exclusivas conveniéncias pessoais.

1.2.2.1 Responsabilidade de terceiros

A responsabilidade de terceiros € uma espécie de responsabilidade de transferéncia
que vem disciplinada nos artigos 134 e 135 do CTN. Admite divisdo em duas outras

subespécies:
a) responsabilidade de terceiros com atuagéo regular (art. 134); e
b) responsabilidade de terceiros com atuag&o irregular (art. 135).

O artigo 134 do CTN ?° estabelece quem sio o0s terceiros que responderdo

solidariamente nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo

%5 MELO, Curso de direito tributario, p. 283.

%6 MACHADO, Curso de direito tributario, p. 153.

27 Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusio, transformagéo ou incorporagéo de outra ou em outra é
responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a
exploracédo da respectiva atividade seja continuada por qualquer s6cio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
razdo social, ou sob firma individual.

28 Tais figuras societarias estdo disciplinadas na Lei n° 6.404/76, que regula as Sociedades por agdes:

Art. 220. A transformacdo € a operagdo pela qual a sociedade passa, independentemente de dissolucéo e liquidagdo, de um
tipo para outro.

Art. 227. A incorporacao é a operacdo pela qual uma ou mais sociedades séo absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direitos e obrigagdes.

Art. 228. A fusdo é a operagdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera
em todos os direitos e obrigacdes.

Art. 229. A cisdo ¢é a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para uma ou mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu patrimdnio,
ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo. (grifo nosso).

29 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;
111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espélio;
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principal pelo contribuinte, devido aos atos em que intervierem ou pelas omissfes de que

forem responsaveis.

Em que pese o artigo remeta a ideia de responsabilidade solidaria pelas acdes ou
omissbes de que forem responsaveis, nesse caso, 0 que existe na verdade é uma
responsabilidade subsidiaria, e ndo plena (solidaria), pois 0s responsaveis se obrigardo
somente quando houver impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo principal
pelo contribuinte. Os pais, tutores e curadores, por exemplo, respondem de forma subsidiéria,
respectivamente, com seus filhos, tutelados ou curatelados, nos atos em que intervierem, ou

pelas omissdes pelas quais forem responsaveis.

Nesse sentido, explica Hugo de Brito Machado que a responsabilidade de terceiros
pressupde duas condicBes: a primeira é que o contribuinte ndo possa cumprir sua obrigacéo, e
a segunda é que o terceiro tenha participado do ato que configure o fato gerador do tributo, ou

em relacéo a este tenha se omitido indevidamente®,

Para Soares de Melo, ha primeiro de ser exaurida a viabilidade de concretizar-se a
exigibilidade tributéria do contribuinte, e somente apds tal providéncia revelar-se impraticavel

é que, em carater subsidiario, se compelira o terceiro a liquidagéo tributaria®".

O artigo 135 do CTN®?, por sua vez, apresenta as hipoteses de responsabilizacdo de
terceiros por atos cometidos com excesso de poderes ou violacdo a lei, contrato social ou

estatutos.

De acordo com o inciso I, se as pessoas enumeradas no artigo 134 (pais, tutores,
administradores, inventariantes, sindicos, tabelides), em razdo de sua atua¢do culposa, mas
sem violacdo a lei, ao contrato social ou estatutos, e sem excesso de poderes, derem origem ao
surgimento de créditos tributarios, serdo responsabilizadas nos termos do artigo 134 —

responsabilidade subsidiaria; todavia, se essas mesmas pessoas agirem com excesso de

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;
VI - os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em raz&o do seu oficio;
VII - 0s sdcios, no caso de liquidacéo de sociedade de pessoas.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratdrio.
30 MACHADO, Curso de direito tributario, p. 158.
31 MELO, Curso de direito tributario, p. 289.
32 Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos:
| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - 0s mandatarios, prepostos e empregados;
111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.



19

poderes, com violacdo a lei, ao contrato social ou estatutos, serdo responsabilizadas nos

termos do artigo 135 — responsabilidade pessoal.

O inciso Il cuida da responsabilidade dos mandatarios, prepostos ou empregados em
razdo de créditos que resultam de atos praticados com excesso de poderes, violacdo a lei,

contrato social ou estatutos.

O inciso Il1, finalmente, que serd novamente abordado no capitulo 11, por ocasido da
analise do redirecionamento das execucdes fiscais, trata da responsabilidade dos diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos créditos tributarios,
resultantes de atos praticados com excesso de poderes, violagdo a lei, contrato social ou

estatutos.

De todas as espécies de responsabilizacdo tributaria abordadas, esta — a dos diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas com atuacdo irregular - é que serd alvo de uma
analise mais minuciosa no segundo e terceiro capitulos, de sorte a identificar os marcos

temporais da prescri¢do, com o fim de buscar a responsabilizacdo destes sdcios.

1.3 Exting¢ao do crédito tributario através da prescricao

A forma mais comum de extincdo do credito é através do pagamento, existindo,
contudo, outros meios pelos quais ele pode ser extinto. O artigo 156 do CTN3? enumera outras
dez causas de exting¢do do crédito tributario. Dentre elas, esté prevista a prescrigéo.

1.3.1 Origem, conceito e requisitos da prescricao

1.3.1.1 Origem

33 Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
I - 0 pagamento;
Il - a compensagdo;
111 - a transacéo;
IV - remissao;
V - a prescricdo e a decadéncia; (grifo nosso)
VI - a conversdo de dep6sito em renda;
VII - 0 pagamento antecipado e a homologag&o do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1° e 4°;
VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de ac¢éo anulatoria;
X - a deciséo judicial passada em julgado.
X1 - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei.
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De acordo com a doutrina de Washington de Barros Monteiro, a palavra prescri¢do
significa, literalmente, um escrito posto antes (prae-scriptio). Por ser originariamente apenas
meio de defesa atribuido ao possuidor contra terceiros, era colocada na formula do pretor
antes da demonstratio; por ela se concitava 0 magistrado a ndo examinar o mérito da lide,
caso 0 réu tivesse posse ad usucapionem durante certo tempo.3* Assim, o primeiro aspecto da

prescricdo a ser salientado foi o da prescricdo aquisitiva.

O imperador Justiniano, em 527, foi o primeiro a destacar a dupla face do instituto da
prescri¢do - aquisitiva e extintiva - sendo a primeira um modo de adquirir a propriedade pela
posse prolongada, e a segunda um meio pelo qual alguém se libera de uma obrigacdo pelo

decurso do tempo®.

Destarte, existem basicamente dois tipos de prescri¢do: a prescricdo aquisitiva, que se
caracteriza pelo modo de adquirir a propriedade pela posse prolongada, e a prescrigéo
extintiva, notavel pela sua feicdo negativa, em que se perde a pretenséo atribuida a um direito

pelo ndo uso dele durante certo lapso de tempo.

A prescricdo extintiva € a que interessa ao presente estudo.

1.3.1.2 Conceitos

Importante ressaltar alguns conceitos encontrados na doutrina acerca da prescricao.

O conceito classico de Clovis Bevilacqua, referenciado por Silvio de Salvo Venosa®
e Washington de Barros Monteiro®, define a prescri¢do como “a perda da agdo atribuida a um
direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em consequéncia do ndo-uso delas, durante um

determinado espaco de tempo."

Ja Pontes de Miranda, de acordo com Maria Helena Diniz 3, leciona “ser a prescri¢io
a excecao que alguém tem contra 0 que nao exerceu, durante certo tempo, que alguma regra

juridica fixa, a sua pretenséo ou acao”.

Consoante Caio Mario®, a prescricdo é o modo pelo qual se extingue um direito (ndo

apenas a acao) pela inércia do titular durante certo lapso de tempo.

34 MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de direito civil. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 286.
35 MONTEIRO, Curso de direito civil, loc.cit.

36 VENOSA, Silvio de Salvo; Direito civil: parte geral, v. 1. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 597.

37 MONTEIRO, Curso de direito civil, p. 286.

38 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 236.
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Nosso Codigo Civil (CC) dispde acerca da prescricdo no artigo 1894°, e remete
basicamente a ideia de que ao ser violado o direito, nasce para o titular a pretensao, que se

extingue pela ocorréncia da prescricdo, nos prazos legalmente fixados para cada caso

Assim, pode-se dizer que a prescri¢do é a impossibilidade do exercicio de um direito,
pelo decurso do tempo e pela inércia da parte durante esse periodo, que perde a oportunidade

processual de pleitea-lo.

1.3.1.3 Requisitos

Silvio de Salvo Venosa*', citando os ensinamentos de Camara Leal, apresenta o0s

seguintes requisitos da prescricao:

a) Existéncia de uma acdo exercitdvel: com a violagdo de um direito, surge a

pretensdo, que sera alcancada pela prescricdo, caso o interessado ndo a exerca.

b) Inércia do titular da agdo pelo seu nao exercicio: a inércia do titular nada mais é que

0 ndo exercicio da acdo, logo apos ter ocorrido a violacao ao direito.

¢) Continuidade da inércia por um certo periodo: esse € o fator operante da prescricéo,
que joga com o tempo. N&o é a inércia momentanea ou passageira que configura a prescrigéo,
mas aquela ocorrida durante o lapso de tempo fixado em lei, especificamente para aquele

direito violado.

d) Inexisténcia de fato ou ato impeditivo, suspensivo ou interruptivo do curso
prescricional: existem causas, previstas em lei, que impedem, suspendem ou interrompem o
prazo prescricional e, somente na auséncia de uma dessas causas, pode-se cogitar da

ocorréncia da prescricao.

1.3.2. A prescricao e os efeitos sobre os créditos tributarios

3% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituices de direito civil, v.1. 18. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, pag. 435.

40 Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os
arts. 205 e 206.

41 VENOSA, Direito civil: parte geral, p. 598.
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Inicialmente, faz-se necessario realizar uma breve diferenciacédo entre os institutos da
prescricdo e da decadéncia, com enfoque na aplicacdo da constituicdo e cobranga dos créditos

tributarios.

No ambito do direito tributario, a decadéncia extingue o direito do fisco constituir o
crédito tributario*?; portanto, decorrido o prazo legal de decadéncia, 0 mesmo estara impedido

de constituir o credito e a obrigacdo tributaria restara extinta.

Nos termos do artigo 142 do CTN“*3, a obrigagdo tributaria somente se torna exigivel
com o langamento do respectivo tributo, sendo que, para tanto, a fazenda publica dispbe do
prazo decadencial de cinco anos, contados do primeiro dia Util do ano subsequente aquele em

que ocorreu o fato gerador (artigo 173, inciso | do CTN*).

Com o fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria. O lancamento nada mais € que uma
atividade administrativa, que consiste em apurar, quantificar e determinar quem é o
responsavel e quanto pagara pela obrigacdo tributaria, resultando a situacdo em um sujeito
ativo (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, Autarquias) e um sujeito passivo

(contribuinte e/ou responsavel). Com o lancamento, ter-se-a o crédito tributario.

N&o efetuado o langamento no prazo assinalado, o fisco perde o direito de fazé-lo, o
que da causa a extincdo da obrigacdo tributaria, ndo sendo permitido a fazenda publica

eternizar o direito de constituir o crédito®.

A prescri¢do, por sua vez, tem inicio apenas quando o crédito tributario ja esta
constituido, e o escoamento do seu prazo extinguird a pretensdo do fisco, impedindo o

ajuizamento da execucéo fiscal.

Assim como o prazo decadencial para a constituicdo do credito, também € de cinco
anos o prazo para que a fazenda publica promova a sua cobranca, nos termos do artigo 174 do
CTN%,

42 Crédito tributario é a denominagdo dada pelo CTN a obrigacéo tributaria (vinculo que une sujeito ativo e passivo), vista
sob o angulo do sujeito ativo, ou seja, refere-se ao direito de crédito da fazenda publica, ja apurado pelo langamento e
dotado de certeza, liquidez e exigibilidade.

43 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

4 Art. 173. O direito de a fazenda publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

45 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios ao CTN. Sao Paulo: Forense, 1998, p. 451.

46 Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.
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Ap0s a constituicdo definitiva do crédito sem que 0 sujeito passivo promova 0 seu
pagamento ou impugnacéo, a fazenda publica dispde de cinco anos para inscrever o crédito
em divida ativa (art. 2°, § 3° da Lei de Execucdes Fiscais*’), extrair a certiddo de divida ativa
(CDA*) e ajuizar a execucdo fiscal, sob pena de prescricéo, a qual, para o direito tributario,
além de acarretar a perda do direito de agdo, implica a extingdo do préprio crédito tributéario
(art. 156, V, do CTN).

Aqui, vale fazer uma importante ressalva. A simula n°® 153, do extinto Tribunal
Federal de Recursos (TFR)*°, destaca ainda que, uma vez constituido o crédito, e este se
encontrando sob discussdo administrativa por meio de recurso, o prazo prescricional ficara
suspenso até a resolucdo desse recurso administrativo, ou seja, ndo correra 0 prazo

prescricional de cinco anos.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o marco inicial para a contagem do prazo de
decadéncia € a ocorréncia do fato gerador, enquanto que o marco inicial para contagem do

prazo prescricional é a data da constituicdo definitiva do crédito.

1.3.2.1 Da Prescricdo: ordinaria e intercorrente

Existem basicamente dois tipos de prescri¢do: a ordinaria, que antecede o ajuizamento

do processo, € a intercorrente, que pode ocorrer dentro do processo.

A prescri¢do ordinéria é aquela prevista no artigo 174 do CTN, ja comentada, em que
o0 termo a quo do lapso de cinco anos é a constituicdo definitiva do crédito tributario.

Assim, tem-se, primeiro, a prescricdo ordinaria, que se inicia com a constituicdo

definitiva do crédito tributario® e é interrompida pelo despacho do juiz que determina a

47 Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou néo tributaria na Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricéo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicdo da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

48 CDA: é titulo de crédito extrajudicial, nos termos do art. 585, inciso VI do CPC.

4 TFR Stmula n° 153 - Constituido, no quinglénio, através de auto de infragdo ou notificacdo de langcamento, o crédito
tributério, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em
suspenso, até que sejam decididos os recursos administrativos.

50 Comegca a fluir apds o prazo final de pagamento concedido ao contribuinte regularmente notificado.
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citagdo, conforme artigo 174, paragrafo Unico, inciso I, do CTN®L. Com efeito, enquanto néo
houver a interrup¢do do prazo, passados cinco anos da data da constituicdo do crédito, restara
consumada a prescricdo ordinaria e, por conseguinte, extinto o crédito tributario nos termos
do artigo 156, V, do CTN.

Diante do ajuizamento da acdo de execucéo fiscal, bem como do despacho do juiz,
ordenando a citacdo do executado, adentramos em outro campo de andlise da prescricdo. A
partir do referido marco temporal, interrompe-se a prescricao ordinaria e se inicia uma nova
contagem de cinco anos para cobranca do crédito fazendario, a chamada prescricdo
intercorrente. Esta é caracterizada pela inércia continuada e ininterrupta no curso do processo

executivo.

Em outras palavras, ap0s a interrupcdo do prazo prescricional, em razdo do despacho
do juiz que ordenar a citagdo, se a fazenda publica quedar-se inerte no sentido de promover
diligéncias, visando a satisfacdo do crédito exequendo, no prazo de cinco anos, surgird o

fendmeno da prescri¢do intercorrente.

A corroborar 0 exposto acima, oportuno transcrever o entendimento de Marcelo Polo:

A razdo prética para a criacdo do instituto esta na suspensdo sine die do processo
diante da ndo localizacdo do devedor ou de bens penhordveis. O fundamento é
buscado no principio da seguranca juridica, na raiz do qual estd a repulsa a
infinitude de situacBes pendentes. Além disso, contraria a propria natureza do
processo que fique suspenso indefinidamente, ad eternum. Isso ndo significa que o
processo ndo possa se prolongar no tempo, como séi acontecer por motivos varios,
mas que esse prolongamento se dé pela realizacdo de atos Uteis para que 0 processo
atinja seu termo. [...] Na medida em que ndo haja mais atos Uteis no sentido de
localizacdo de bens do devedor, o processo executivo esta fadado ao insucesso, esta
virtualmente impossibilitado de alcancar seu escopo. Precisa, pois, ser extinto, tendo
ou néo, alcangado o fim a que originariamente serve (0 processo executivo)®.

Dessa forma, se durante a cobranca judicial do crédito tributario a fazenda publica
ndo localizar bens do devedor passiveis de constricdo, o feito devera ser suspenso e,

posteriormente, arquivado provisoriamente, nos termos do artigo 40, § 4° da Lei de

SLArt. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.
Paragrafo Gnico. A prescrigdo se interrompe:
I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

52 POLO, Marcelo. Execucdo fiscal aplicada. Bahia: Juspodivm, 2012, p. 358.
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ExecucgBes Fiscais®, tendo inicio, entdo, a contagem do prazo prescricional, que so sera

interrompido se o credor identificar bens passiveis de penhora.

Diante da repercussdo acerca da prescri¢do intercorrente nos feitos executivos, o0
Superior Tribunal de Justica aprovou a Simula 314, determinando que, “em execucao fiscal,
ndo localizados bens penhoréveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual inicia-se 0

prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente”.

Em ultima analise, verifica-se que para caracterizacdo da decretacdo da prescri¢do
intercorrente em ambito tributario, faz-se necessario restar efetivamente comprovada a inércia

da parte credora na busca de meios efetivos a cobranca do débito.

Cabe assinalar, todavia, que presente alguma das causas suspensivas da prescricao,
conforme previsdo do artigo 151, do CTN®*, n&o se cogita da fluéncia da prescricéo, seja

ordinaria, seja intercorrente.

Da mesma forma, interrompida a prescri¢do, por qualquer das hip6teses do artigo 174,

paragrafo Unico®, a contagem reiniciara integralmente, ou seja, pelos cinco anos.

53 Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugéo, enquanto néo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescricéo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucéo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da
execucao.

§ 42 - Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢cdo intercorrente e decreta-la de imediato.

54 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria;
Il - 0 deposito do seu montante integral;
111 - as reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.
V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acéo judicial;
VI - o parcelamento.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacGes assessorios dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqientes.

55 Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo
definitiva.
Paréagrafo Unico. A prescricdo se interrompe:
| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal;
Il - pelo protesto judicial;
111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
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2. REDIRECIONAMENTO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL:
RESPONSABILIDADE DO SOCIO ADMINISTRADOR

2.1 Breves consideragdes sobre o redirecionamento

O processo de execugdo pode ter o polo passivo substancialmente modificado durante
a sua tramitacdo®®. Em regra, estas alteracdes sdo motivadas por causas de responsabilidade
superveniente, situacdes nas quais 0s nomes dos legitimados ndo se encontram designados no
titulo executivo, pois a legitimidade, em razdo de fatos supervenientes, aparece em momento

posterior a formagéo da Certiddo de Divida Ativa®’.

Atualmente, nas execucdes fiscais em face de pessoas juridicas, pode-se afirmar que,
na grande maioria dos casos, as modificagdes mais frequentes ocorrem devido aos casos de
dissolucdo irregular da pessoa juridica (quando a mesma encerra suas atividades sem a

observéncia do devido procedimento legal para a sua extin¢ao).

Se durante o processo judicial vier a ser constatada situacao ensejadora de modificagao
no polo passivo da execucdo, cabe a Fazenda Nacional, exequente, requerer o
redirecionamento da execucdo para a inclusdo de um até entdo terceiro, agora responsavel, no

polo passivo do executivo fiscal.

Consoante 0s ensinamentos de Hugo de Brito Machado, entende-se por

redirecionamento:

“O redirecionamento da execucdo fiscal consiste na providéncia destinada a tornar
efetiva a responsabilidade de alguém que néo foi colocado no polo passivo da agao
de execucdo fiscal, vale dizer, alguém que ndo foi colocado como réu. Providéncia
visando a penhora de bens de alguém que, sem ter sido inicialmente colocado na
condigdo de réu, é responsavel pelo pagamento do crédito tributario em execugéo. O
redirecionamento comeca com o pedido, feito pela Fazenda Pablica exequente, de
citacdo da pessoa contra a qual o redirecionamento deve ocorrer, pessoa que ha de
ser necessariamente responsavel pelo pagamento do crédito tributario em
execucdo®”.

Portanto, pode-se afirmar, superficialmente, que o redirecionamento ¢ medida de

carater excepcional, utilizado na via executiva para atingir bens de terceiras pessoas

56 FILHO, Jodo Aurino de Melo. Execucdo fiscal aplicada. Bahia: Juspodivm, 2012, p. 241.

57 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2009, p. 1097.

%8 MACHADO, Hugo de Brito. Redirecionamento da execucéo fiscal e prescricdo. Revista Dialética de Direito Tributario,
outubro 2010. Séo Paulo: Dialética, 2010, p. 71.
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(diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas) que ndo foram inicialmente

indicadas como réus.

2.2 O artigo 135 do CTN e a responsabilidade pessoal dos terceiros

No primeiro capitulo foi vista, de forma sucinta, a responsabilidade dos terceiros, que
é uma das espécies de responsabilidade por transferéncia. Como o objetivo deste trabalho €
analisar os marcos temporais da prescricdo do redirecionamento das execugdes fiscais aos
socios com poderes de geréncia nos casos de dissolucdo irregular, é imprescindivel analisar
com maior atencdo essa especie de responsabilizacdo, cujos contornos iniciais ja foram dados

no capitulo anterior.

Dispde o artigo 135 do CTN®® quem s&o os sujeitos que, por atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos serdo pessoalmente

responsaveis pelas obrigacdes tributarias dai resultantes.

Com relacéo ao artigo 134 do CTN, agrava a responsabilidade dos terceiros, uma vez
que estes deixam de responder apenas na impossibilidade de exigéncia de cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, e passam a posicao de responsaveis tributarios.

Além disso, estende-a a duas outras categorias de responsaveis: a) 0s mandatarios,
prepostos ou empregados e b) aos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de

direito privado.

Discute-se, na doutrina, se a regra do dispositivo legal excluiria o contribuinte do polo
passivo ou se ele permaneceria respondendo pelo tributo, ao lado do terceiro que agiu com

excesso de poderes, violacdo a lei, ao contrato social ou estatuto.

Por oportuno, cumpre ressaltar os ensinamentos de Sacha Calmon Navarro Coelho,
para quem a responsabilidade dos terceiros € exclusiva, afastando-se a do contribuinte:

Aqui a responsabilidade se transfere inteiramente para os terceiros, liberando os seus
dependentes e representados. A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e
exclusiva desses terceiros. Isto ocorrerd quando eles procederem com manifesta

59 Art. 135. S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacGes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:
| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;
111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
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malicia (mala fides) contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a
préatica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracdo de lei, contrato
social ou estatuto. O regime agravado da responsabilidade tributaria previsto no
artigo estende-se, €& Obvio, peremptoriamente aquelas duas categorias de

responsaveis previstas no rol dos incisos Il e Il (mandatarios, prepostos,
empregados e os diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas de Direito
Privado®”.

Todavia, parte da doutrina entende que quando a pessoa juridica se beneficiar do ato
praticado com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto, devera
responder solidariamente pelo débito com o responsavel designado em lei, em razdo do

disposto no artigo 124 do CTN. Nesse sentido, eis a licdo de Leandro Paulsen:

Certo é que, se a pessoa juridica se beneficiou do ato, ainda que praticado com
infracdo a lei ou com excesso de poderes, sua responsabilidade decorrera, ao menos,
da incidéncia do artigo 124 do CTN, que diz da responsabilidade por interesse
comumé?,

O autor do estudo compartilha com esse entendimento, uma vez que ndo parece ter
sido a intencdo do legislador afastar o contribuinte do polo passivo da obrigacdo. Com efeito,
a lei diz “sdo pessoalmente responsaveis”, mas em nenhum momento afirma que s&o 0s

unicos. A exclusdo da responsabilidade deveria ser expressa.

Esse também é o entendimento de Hugo de Brito Machado:

Assim, em se tratando de responsabilidade inerente a prépria condicdo de
contribuinte, ndo é razoavel admitir-se que desapareca sem que a lei diga
expressamente. Isto, alias, é o que se depreende do art. 128 do Cédigo Tributario
Nacional, segundo o qual “a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte e atribuindo-a a este carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo”. Pela mesma razéo
que se exige dispositivo legal expresso para a atribuicdo da responsabilidade a
terceiro, também ha de exigir dispositivo legal expresso excluir a responsabilidade
do contribuinte®?,

Prosseguindo-se com a andlise do artigo, chega-se a outra questdo de grande
relevancia em matéria de responsabilidade tributéria, a qual consiste em determinar o alcance

do artigo 135, 111, do CTN, para assim saber em que circunstancias os diretores, gerentes ou

60 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 724-725.
61 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 12. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010, p. 948.

62 MACHADO. Curso de direito tributario. p. 161.
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representantes de pessoas juridicas de direito privado respondem pelos créditos tributarios

quando estas forem contribuintes.

2.2.1 Aresponsabilidade tributaria dos (socios) administradores da pessoa juridica

Conforme referido anteriormente, a luz do disposto no artigo 135, inciso 11l do CTN, o
socio serd chamado a responsabilizacdo pelo débito tributario sempre que tiver agido com
excesso de poderes, infracdo de lei, contrato social (para sociedade limitada, por exemplo), ou
estatuto (no caso das sociedades andnimas).

De regra, toda sociedade empresaria possui personalidade juridica distinta de seu
socio, cujo patriménio ndo se confunde com o daquela. Todavia, o socio podera ser
responsabilizado, de forma excepcional, quando detiver poderes de geréncia e atuar,
individualmente, de forma irregular, utilizando o instituto da personalidade juridica de forma

fraudulenta ou abusiva®.

Portanto, nem todas as categorias de sOcios sdo passiveis de serem pessoalmente
responsabilizados. O que se deflui do artigo 135, inciso Ill, do CTN é que apenas poderdo ser
chamados para responder pelo débito tributario “os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado”, ou seja, pessoas com poder de administracdo, de

geréncia da empresa.

Nesse sentido, bem pontua Hugo de Brito Machado:

Destaque-se desde logo, que a simples condicdo de sdcio ndo implica
responsabilidade tributaria. O que gera a responsabilidade nos termos do art. 135,
I1l, do CTN, é a condicdo de administrador de bens alheios. Por isto a lei fala em
“diretores”, “gerentes” ou “representantes”. Ndo em s6cios. Assim, se 0 socio ndo é
diretor, nem gerente, isto é, se ndo pratica atos de administracdo da sociedade,

responsabilidade ndo tem pelos débitos tributarios desta®.

Por essa razdo, ndo é a mera condicdo de sbcio habil a ensejar aludida
responsabilidade pessoal pelo adimplemento dos tributos devidos pela pessoa juridica. E

necessario mais: apenas o socio-gerente pode ser pessoalmente responsavel pelos débitos

8 FILHO. Execugcao fiscal aplicada. p. 267.
6 MACHADO. Curso de direito tributario. p. 159.
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tributarios, sob a dtica do referido dispositivo. Isso porque apenas esses sdo capazes de

praticar os atos que fazem eclodir a responsabilidade pelo pagamento do tributo.

Exemplificando a chancela jurisprudencial ao presente caso, segue transcri¢cdo de

ementas do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL CONTRA SOCIO MINORITARIO
SEM PODERES DE GERENCIA. REDIRECIONAMENTO. NOME DOS
CORRESPONSAVEIS NA CDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipébtese em que o Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da Execucao
Fiscal contra o socio cujo nome consta da CDA, ao fundamento de que o sécio era
minoritario e ndo detinha poderes de geréncia.

2. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1356458/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/04/2013, DJe 09/05/2013)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA SOCIEDADE E
REDIRECIONADA A PESSOA DO SOCIO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA E NAO SOLIDARIA. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. E DA
PESSOA JURIDICA E NAO DOS SOCIOS A OBRIGACAO DE RECOLHER OS
TRIBUTOS DEVIDOS PELA EMPRESA. POR ISSO SO RESPONDEM PELO
DEBITO, E EXCEPCIONALMENTE, O DIRETOR OU O SOCIO GERENTE
QUANDO A ELES IMPUTAVEL ATO DOLOSO OU CULPOSO
PRATICADO COM EXCESSO DE MANDATO OU INFRACAO A LEI, AO
CONTRATO E AOS ESTATUTOS. (Apelagdo e Reexame Necessario N°
70003092855, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em 18/06/2003). (grifo nosso).

Conforme se verifica, ainda que o sécio possua 0s poderes de geréncia (diretor,
gerente, ou representante), é indispensavel para a caracterizacao da responsabilizacédo que ele
tenha praticado diretamente ou tolerado a préatica do ato abusivo e ilegal, quando em posigédo

de prevenir para a sua ndo ocorréncia.

Assim, a mera condic¢éo de socio é insuficiente, pois a conducdo da sociedade € que é
relevante. Também por isso, segundo Leandro Paulsen, “ndo é possivel responsabilizar
pessoalmente o diretor ou 0 gerente por atos praticados em periodo anterior ou posterior a sua
gestao®”.

Mais uma vez, segue jurisprudéncia corroborando com o entendimento declinado:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. DISSOLUGAO IRREGULAR.

8 PAULSEN. Direito tributario. p. 979.
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REDIRECIONAMENTO A SOCIO QUE NAO FAZIA PARTE DO QUADRO
SOCIETARIO DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO TEOR
DA SUMULA 7/STJ.

1. "A presun¢do de dissolucdo irregular da sociedade empresaria conquanto fato
autorizador do redirecionamento da execugdo fiscal & luz do preceitua a Simula n.
435 do STJ, ndo serve para alcancar ex-socios, que ndo mais compunham o quadro
social a época da dissolucao irregular e que ndo constam como corresponsaveis da
certidao de divida ativa, salvo se comprovada sua responsabilidade, a época do fato
gerador do débito exequendo, decorrente de excesso de poderes, infracdo a lei ou
contra o estatuto, conforme dispGe o art. 135 do CTN. Precedentes: EREsp
100.739/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Secdo, DJ 28/02/2000; EAg
1.105.993/RJ, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, DJe 01/02/2011;
REsp 824.503/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 13.8.2008;
REsp 728.461/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,

Primeira Turma, DJ 19/12/2005" (AgRg no Ag 1.346.462/RJ, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/05/2011).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem consignou de forma expressa que ndo
restou provado que a época da dissolucao irregular da sociedade os sécios exerciam
a geréncia da empresa.

3. Para rever as razdes de decidir do Tribunal a quo é necessario o reexame do
conjunto fatico-probatdrio, o que, a luz do entendimento sedimentado na Simula n.
7 desta Corte, ndo é possivel em sede de recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, 1* Secdo, AgRg no AREsp 220735/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Out/2012, DJ de 09/10/2012)

Nédo se faz obrigatdrio, ainda, que a pessoa a quem se atribui a responsabilidade
integre o quadro social da pessoa juridica, vez que o artigo ndo menciona tal exigéncia. E
comum que, em sociedades de maior porte, ou em que o capital social é subscrito por muitos
socios, como a sociedade andnima, sejam contratados empregados para ocupar cargos de

geréncia ou diretoria.

Ticiana Benavides Correia® destaca acerca da responsabilidade dos administradores,
quando a direcdo nas sociedades andnimas é permitida a pessoa ndo pertencente aos quadros
sociais, embora o conselho de administracdo deva ser, necessariamente, composto por socios.
Em seguida, referencia o entendimento de José Otavio de Vianna Vaz, de que nos demais
tipos societarios, silenciando o contrato sobre tal, nada impede que a administracdo da

sociedade seja delegada a néo socio.

Apds uma breve, mas importante discrimina¢do quanto ao socio com poderes de
administracdo, passa-se a discutir se o inadimplemento tributario é ato gerador de
responsabilidade pessoal, bem como analisar a hipétese mais comum de responsabilizacdo, a

dissolucao irregular.

% CORREIA, Ticiana Benevides Xavier. A responsabilidade dos administradores ante o inadimplemento das obrigacGes
tributarias da  pessoa  juridica. Jus  Navigandi, Teresina,ano  11,n. 1094, 30 jun. 2006.  Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/8590>. Acesso em: 18 jul. 2013.
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2.3 Principais atos geradores de responsabilidade pessoal

2.3.1 Do conceito de infracéo a lei e a evolucéo do entendimento do STJ

Durante muito tempo, a fazenda pablica defendeu a tese de que o ndo pagamento dos
tributos devidos pela sociedade caracterizaria por si s infracdo de lei, tendo em vista que o
inadimplemento tributario seria ato contrario a lei. Assim, o simples inadimplemento
autorizaria a responsabilizacdo pessoal do administrador pelos débitos ndo pagos. Em um
primeiro momento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acatou essa tese, como se

observa do seguinte julgado:

"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PENHORA DE BENS -
RESPONSABILIDADE DO SOCIO - ARTS. 135 E 136, CTN.

1. O sécio responséavel pela administracdo e geréncia de sociedade limitada, por
substituicdo, é objetivamente responsavel pela divida fiscal, contemporanea ao seu
gerenciamento ou administragdo, constituindo violacédo a lei 0 ndo recolhimento
de divida fiscal regularmente constituida e inscrita — ndo exclui a sua
responsabilidade o fato de o seu nome néo constar da certiddo de divida ativa.(grifo
Nnosso)

2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais. (STF/STJ).

3. Recurso provido.

(STJ, 1% Turma, REsp 33731-93-MG, rel Min. Milton Luis Pereira, DJU 06/03/1995,
p. 4.318).

Posteriormente, diante das inimeras criticas da doutrina patria, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica acerca da responsabilizacdo dos sdcios passou a ser de que 0
mero inadimplemento tributario ndo configura ato ilicito apto a autorizar o redirecionamento

da execucdo. Segue jurisprudéncia:

E igualmente pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que a simples falta de
pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que
acarreta a responsabilidade subsidiaria do sdcio, prevista no art. 135 do CTN. E
indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracao a lei,
ao contrato social ou ao estatuto da empresa (EREsp 374.139/RS, 12 Secdo, DJ de
28.02.2005).

Dessarte, hoje, € pacifico o posicionamento do STJ de que o ndo recolhimento do
tributo, por si s6, ndo constitui infracdo a lei geradora de responsabilidade dos sdcios gerentes.

Tal postura aniquilaria o principio da separacdo dos patriménios e responsabilidades das
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pessoas fisicas e juridicas. A excecdo seria tdo ampla, que da regra geral nada restaria, e 0s

sdcios gerentes responderiam sempre, e por tudo, objetivamente®’.

Assim, ap0s controvérsia entre a 12 e 22 Turmas, a 1% Secdo do Superior Tribunal
de Justica consolidou o entendimento de que ndo configura ato contrario a lei o ndo
pagamento do tributo na data de vencimento, como se observa da ementa do acérddo do
julgamento proferido nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial:

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO  FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, Ill, DO
CTN. PRECEDENTES.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em carater
solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade tributaria
imposta por sdcio-gerente, administrador, diretor ou equivalente sé se caracteriza
quando ha dissolucdo irregular da sociedade ou se comprova infracdo a lei praticada
pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio social que responde
sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores ndo respondem
pessoalmente pelas obrigagdes contraidas em nome da sociedade, mas respondem
para com esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagdo do estatuto ou lei (art. 158, 1 e 1, da
Lei n® 6.404/76).

3. De acordo com 0 nosso ordenamento juridico-tributario, os sécios (diretores,
gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis, por substituicdo,
pelos créditos correspondentes a obrigaces tributérias resultantes da prética de ato
ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou
estatutos, nos termos do art. 135, 111, do CTN.

4. O simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova de
que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato social ou
estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria do ex-sdcio a esse titulo ou
a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade tributéria do ex-sécio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.

(EREsp 260.107-RS, EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL 2003/0150650-4, Relator Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, Data do Julgamento, 10/03/2004, DJ 19.04.2004, p. 149).

Portanto, segundo entendimento consolidado junto ao STJ, o simples inadimplemento
ndo pode ser caracterizado como um ato contrario a lei. Assim, por exemplo, a empresa que
informa ao fisco o valor do tributo devido e ndo paga na data do vencimento, ndo pratica ato
contrério a lei, ndo sendo caso de responsabilizar os s6cios por esse ato ndo ilicito. Agora, 0
ndo pagamento por meio de sonegacdo ou qualquer outra fraude caracteriza ato contrario a lei.
E o caso, por exemplo, de empresa que ndo emite nota fiscal, agindo de forma fraudulenta

para ndo pagar o tributo.

57 DIFINI, Manual de direito tributario, p. 218.
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A questdo foi resolvida, de forma definitiva, com a edicdo da Sumula n° 430 do STJ:
“O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a

responsabilidade solidaria do sécio gerente”.

Assim, conforme bem conclui Jodo Aurino de Melo Filho, “A responsabilizagédo
fundada no art. 135 do CTN, portanto, sempre dependerd da pratica de ato doloso,
penalizando apenas o sécio que abusa da funcdo de administrador de uma determinada pessoa

juridica®”.

2.3.2 Da dissolucao irregular da pessoa juridica

Para que se efetive o redirecionamento da execucdo fiscal tributaria, ha necessidade de
indicio de prova de excesso de mandato, violagdo a lei, contrato social, estatuto (art. 135 do

CTN), ou ainda, de indicio de dissolucgdo irregular.

Na dissolucéo societaria irregular, ha uma dissolucdo de fato, e ndo uma dissolucéo de
direito. Para a dissolucdo regular de uma sociedade sdo necessarias ambas, ou seja, 0

distrato®® da sociedade e o seu registro na Junta Comercial.

Os sécios ndao podem simplesmente fechar as portas e abandonar a empresa. Existe um
tramite legal, rigido e formal para a extingdo da personalidade juridica, que inicia pela
arrecadacdo e liquidacdo dos bens do ativo e encerra com o pagamento do passivo. As
hipoteses de dissolucdo das sociedades civis e empresariais estdo reguladas nos artigos 1033 a
1035 do Cddigo Civil (CC)™.

8 FILHO, Execugcao fiscal aplicada, p. 268.
89 Convencdo, em virtude da qual se promove a dissolucdo de uma sociedade ou de um contrato. O distrato pode ser tanto
amigavel quanto judicial.
0 Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:
I - 0 vencimento do prazo de duracéo, salvo se, vencido este e sem oposicdo de socio, ndo entrar a sociedade em liquidacao,
caso em que se prorrogara por tempo indeterminado;
Il - 0 consenso unanime dos socios;
111 - a deliberagdo dos sécios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo indeterminado;
IV - a falta de pluralidade de sdcios, ndo reconstituida no prazo de cento e oitenta dias;
V - a exting¢do, na forma da lei, de autorizagdo para funcionar.
Paragrafo Gnico. Néo se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio remanescente, inclusive na hipotese de concentracéo de
todas as cotas da sociedade sob sua titularidade, requeira, no Registro PUblico de Empresas Mercantis, a transformagéo do
registro da sociedade para empresario individual ou para empresa individual de responsabilidade limitada, observado, no
que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cédigo.
Art. 1.034. A sociedade pode ser dissolvida judicialmente, a requerimento de qualquer dos socios, quando:
| - anulada a sua constituicdo;
Il - exaurido o fim social, ou verificada a sua inexequibilidade.
Art. 1.035. O contrato pode prever outras causas de dissolugdo, a serem verificadas judicialmente quando contestadas.
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Vale ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, no que
concerne aos casos em que a sociedade empresaria encerra suas atividades sem proceder a sua

liquidacao, isto é, de modo irregular. Eis as ementas dos arestos:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
DISSOLUCAO IRREGULAR.

1. O encerramento das atividades da empresa sem a liquidacdo por processo
especifico é indicio de dissipagdo dos bens por parte de seus administradores,
cabendo aos sécios 0 6nus da prova em contrario.

2. Nao tendo o embargante logrado afastar a presuncéo de sua responsabilidade pela
divida, de irregularidades na gestdo ou de acréscimo patrimonial no periodo
referente a exacdo, torna-se pessoalmente responsavel pela obrigacéo tributaria da
sociedade cujo crédito correspondente ora esta em execucao.

(TRF - 4% Regido, 1* Se¢do, Embargos Infringentes (processo n°
200371000750778), rel. Juiza Federal Vania Hack de Almeida, publicado no D.E.
em 19.01.2009). (grifo nosso)

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. RESPONSABILIDADE DO SOCIO. ART.
135 DO CTN. DISSOLUCAO IRREGULAR. DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. NOTIFICACAO. MULTA. CONFISCO. NAO-
CONFIGURACAO. CDC.

1. O encerramento das atividades da empresa sem a liquidacdo por processo
especifico é indicio de dissipacdo dos bens por parte de seus administradores,
cabendo aos sécios 0 6nus da prova em contrario.

2. A embargante ndo foi encontrada para citagdo e o sécio ndo demonstrou o destino
dado aos bens da empresa, ndo logrando afastar a presunco de dissipacdo dos bens
da pessoa juridica, tornando-se pessoalmente responsavel pela obrigacdo tributéria
da sociedade.

3. O Decreto-Lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984, dispensou a formalidade do
lancamento nos casos em que o contribuinte comunica a existéncia de obrigacéo
tributaria, podendo o crédito fiscal ser inscrito em divida ativa e cobrado em
execucdo, independentemente de qualquer procedimento administrativo.

4. A multa aplicada no percentual de 20% ndo tem carater confiscatorio, atendendo
as suas finalidades educativas e de repressdo da conduta infratora.

5. O Caodigo de Defesa do Consumidor alcanca apenas as relagdes de consumo, o
que ndo se cogita entre o contribuinte e a Fazenda Publica.

(TRF — 4? Regido, 2% Turma, Apelacdo Civel (processo n® 200670990024639), rel.
Juiza Federal Eloy Bernst Justo, publicado no D.E. em 31.01.2008). (grifo nosso)

Se 0 ativo da sociedade € insuficiente para o pagamento de todo o passivo, ai incluidos
0s débitos tributarios, entdo a solucdo é o pedido de autofaléncia, e ndo simplesmente o
abandono da atividade, sem qualquer satisfacdo aos credores. A empresa que age dessa forma
estd violando a lei, mais especificamente o artigo 105 da Lei n°® 11.101/2005 ™ e,

"L Art. 105. O devedor em crise econdmico-financeira que julgue ndo atender aos requisitos para pleitear sua recuperagéo
judicial devera requerer ao juizo sua faléncia, expondo as razdes da impossibilidade de prosseguimento da atividade
empresarial, acompanhadas dos seguintes documentos:
| — demonstracdes contabeis referentes aos 3 (trés) dltimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o
pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracéo de resultados acumulados;

¢) demonstracdo do resultado desde o Gltimo exercicio social;
d) relatério do fluxo de caixa;
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consequentemente, praticando ato que atrai a responsabilidade dos seus socios gerentes, pois

se presume que os sécios liquidaram o ativo e se apoderaram do mesmo.

Conforme licdo de Melo Filho, in verbis, a dissolucéo irregular da empresa é uma das

hipoteses mais comuns de responsabilizacao dos socios:

Trata-se do caso mais frequente de responsabilizacdo pessoal dos sécios, quando
eles, descumprindo o procedimento legal para extingdo de uma pessoa juridica,
simplesmente “fecham as portas” (grifo do autor) do estabelecimento empresarial,
sem o regular processo de levantamento patrimonial e pagamento aos credores, de
acordo com a ordem de preferéncia dos créditos’.

Outrossim, para que se tenha configurada a dissolucédo irregular, é suficiente que a
empresa nao seja localizada no endereco informado ao Fisco ou a Junta Comercial. Isso
porque o artigo 127 do CTN" impde ao contribuinte, como obrigacdo acessoria, o dever de
informar ao fisco o seu domicilio tributario que, no caso das pessoas juridicas de direito
privado, é o lugar da sua sede. A comunicagdo a junta comercial é obrigatoria, sob pena de
presuncao de dissolucdo irregular, caso a empresa ndo seja localizada no endereco informado

aquele orgao.

Nesse sentido, segue ementa do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUCAO FISCAL. ARTIGO 135 DO CNT. DISSOLUCAO IRREGULAR.
SUMULA N° 435 DO STJ.

1. O artigo 135, I1l, do CTN autoriza o redirecionamento da execucéo fiscal contra
os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado nos

I - relacdo nominal dos credores, indicando enderego, importancia, natureza e classificagdo dos respectivos créditos;
111 - relagdo dos bens e direitos que compdem o ativo, com a respectiva estimativa de valor e documentos comprobatérios
de propriedade;
IV — prova da condicdo de empresério, contrato social ou estatuto em vigor ou, se ndo houver, a indicacdo de todos os
sOcios, seus enderecos e a relagdo de seus bens pessoais;
V - os livros obrigatérios e documentos contabeis que Ihe forem exigidos por lei;
VI - relagdo de seus administradores nos Ultimos 5 (cinco) anos, com 0s respectivos enderecos, suas funcdes e
participacdo societaria” (grifo nosso)

2 FILHO, Execucéo fiscal aplicada, p. 269.

3 Art. 127. Na falta de eleigdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislagéo aplicavel,
considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou
fatos que derem origem a obrigacéo, o de cada estabelecimento;

111 - quanto as pessoas juridicas de direito pablico, qualquer de suas reparti¢des no territorio da entidade tributante.

§ 1° Quando n&do couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-4& como
domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situagdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem & obrigacéo.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadagdo ou a
fiscalizacdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.
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casos em que ajam com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos. A norma inserta no dispositivo abrange, portanto, a hipdtese de dissolugédo
irregular da empresa. E a simula n® 435 do STJ foi editada para exemplificar o que
configuraria indicio dessa dissolucdo irregular, prevendo a hipétese em que a
empresa deixasse de funcionar no seu domicilio fiscal sem comunicar aos 6rgaos
competentes, sobretudo a Junta Comercial da sua circunscrigdo.

2. A existéncia de certiddo de oficial de justica atestando que a empresa executada
ndo foi encontrada no seu domicilio fiscal faz entdo recair sobre o socio uma
presuncdo relativa de responsabilidade, a qual legitima o redirecionamento do feito
contra ele.

3. A jurisprudéncia consolidou entendimento no sentido de que a presen¢a de mero
indicio da configuracéo dos casos previstos na lei é suficiente para o reconhecimento
da possibilidade redirecionamento do feito. Isso porque apenas se esta verificando a
possibilidade, em tese, de responsabilizacéo tributéria do sdcio, sendo que lhe € dada
a oportunidade de infirmar a presuncdo relativa de responsabilidade que sobre ele
recai no préprio curso do feito executivo ou mesmo em acdo prépria para tal
desiderato, a qual permita ampla dilagéo probatdria.

(TRF4, AC 5009010-25.2010.404.7100, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, PRIMEIRATURMA, Data do Julgamento, 17/07/2013, D.E.
19/07/2013).

Quanto a possibilidade de responsabilizagcdo pessoal do socio em razéo da dissolucao
irregular, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento sumulado, consoante Enunciado n®
435: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicacéo aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento

da execucao fiscal para o socio-gerente (grifo nosso).

Sendo assim, pode-se dizer que a configuracdo da dissolucdo irregular apresenta duas
modalidades: a configuracdo da dissolucdo irregular sob o viés de “fechar as portas”, e a
configuracdo da dissolucdo irregular sob o viés de mudar de endereco. Ambas as
modalidades, certificadas por Oficial de Justica, autorizam a fazenda publica a indicar o

responsavel tributario no polo passivo da execucao fiscal.
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3. DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS QUANTO A PRESCRICAO DO DIREITO
DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL TRIBUTARIA EM FACE DO
SOCIO RESPONSAVEL NOS CASOS DE DISSOLUCAO IRREGULAR

Expostos alguns pontos preliminares que parecem imprescindiveis para o0
entendimento do estudo proposto, passa-se agora a analise do objeto do presente estudo,
referente ao termo inicial do prazo prescricional para redirecionamento da cobrancga do crédito
tributério em face dos sdcios administradores nos casos de dissolucéo irregular.

Conforme ja observado, o Cédigo Tributario Nacional trata, no seu artigo 135, inciso
I11, da responsabilizacdo de terceiros. Todavia, ndo ha em qualquer norma infraconstitucional
dispositivo que esclareca a aplicacdo do instituto da prescricdo para o caso em tela. Tal
incidente tem gerado grandes divergéncias jurisprudenciais, além de morosidade judiciaria e
inseguranca juridica.

Nesse sentido, buscando elementos que possam auxiliar na identificacdo do marco
inicial para contagem do prazo quinquenal, serdo apresentadas e discutidas em trés topicos as

principais discordancias jurisprudenciais a respeito do tema.

3.1 Esclarecimentos iniciais

De inicio, vale ressaltar que o presente estudo ndo busca analisar a situacdo em que 0s
responsaveis legais pelo crédito tributario encontram-se devidamente relacionados na
Certiddo de Divida Ativa, quando do ajuizamento da acdo de execucdo fiscal. Em tal
hipdtese, a analise da prescricdo resta afastada de plano, porquanto os responsaveis integram,

desde o inicio, o polo passivo do executivo fiscal, consoante licdo de Araken de Assis:

O processo de execucdo pode ter o polo passivo substancialmente modificado
durante sua tramitagdo. Em regra, estas alteracBes sdo motivadas por causas de
responsabilidade superveniente, situacdes nas quais os nomes dos legitimados néo se
encontram designados no titulo™.

Quando a CDA ja veicular o nome dos corresponsaveis, basta a Fazenda ajuizar a acao
de execucéo fiscal contra todos os coobrigados, no prazo de cinco anos contados a partir da
constituicdo definitiva do crédito tributario, para que reste afastada a possibilidade de

4 ASSIS, Araken de. Manual de execucdo. 12. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 1.097.
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prescricio em relacdo a todos os responsaveis. E que, nesse caso, desde o inicio, o titulo

executivo ja foi formado tendo como sujeitos passivos do crédito todos os coobrigados.

Dessa forma, quando a CDA ja trouxer o nome de todos 0s coobrigados, basta que o
juizo profira o despacho de citacdo no prazo de cinco anos desde a constituicdo do crédito
para que se interrompa a prescricdo em relacdo a todos 0s responsaveis.

Nesse estudo, serd analisada, portanto, a hipotese em que a fazenda publica verifica,
no curso da execucdo fiscal, a dissolucdo irregular da sociedade, circunstancia esta que,
conforme j& visto, autoriza a responsabilizacdo por transferéncia de terceira pessoa pelo
crédito tributario, cabendo a fazenda publica requerer o redirecionamento, ou seja, a

responsabilizacdo de um, até ent&o terceiro, diretamente nos autos da execucao fiscal.

3.2 Tese da ndo existéncia de prescricéo diferenciada para sociedade e socio

A primeira tese que sera abordada defende a inexisténcia de prescricdo diferenciada
para a sociedade e o sécio, isto é, enquanto ndo houver prescri¢cdo em relacdo a sociedade,

poderd ser postulado o redirecionamento da execugdo aos socios.

Trata-se de uma inovadora tese jurisprudencial, minoritaria, mas nem por isso menos

importante, adotada pelo Superior Tribunal de Justica em alguns precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO-GERENTE EM
PERIODO SUPERIOR A CINCO ANOS, CONTADOS DA CITACAO DA
PESSOA JURIDICA. PRESCRICAO. REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJ.

1. N&o se conhece de Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC
quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao
impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Simula 284/STF.

2. Controverte-se nos autos a respeito de prazo para que se redirecione a Execucdo
Fiscal contra s6cio-gerente.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o redirecionamento ndo
pode ser feito apds ultrapassado periodo superior a cinco anos, contados da citagdo
da pessoa juridica.

4. A inclusdo do socio-gerente no pdlo passivo da Execucdo Fiscal deve ser
indeferida se houver prescri¢do do crédito tributéario.

5. Note-se, porém, que o simples transcurso do prazo quinquenal, contado na forma
acima (citagdo da pessoa juridica), ndo constitui, por si s6, hipdtese idénea a
inviabilizar o redirecionamento da demanda executiva.

6. De fato, inimeros foram os casos em que as Execucdes Fiscais eram arquivadas
nos termos do art. 40 da Lei 6.830/1980, em sua redacdo original, e assim
permaneciam indefinidamente. A Fazenda Publica, com base na referida norma,
afirmava que ndo corria o prazo prescricional durante a fase de arquivamento. A tese
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foi rejeitada, diante da necessidade de interpretacdo do art. 40 da LEF & luz do art.
174 do CTN.

7. A despeito da origem acima explicitada, os precedentes passaram a ser aplicados
de modo generalizado, sem atentar para a natureza juridica do instituto da
prescricdo, qual seja medida punitiva para o titular de pretensdo que se mantém
inerte por determinado periodo de tempo.

8. Carece de consisténcia o raciocinio de que a citagdo da pessoa juridica constitui o
termo a quo para o redirecionamento, tendo em vista que elege situacdo
desvinculada da inércia que implacavelmente deva ser atribuida a parte credora. Dito
de outro modo, a citacdo da pessoa juridica ndo constitui "“fato gerador" do direito de
requerer o redirecionamento.

9. Apos a citacdo da pessoa juridica, abre-se prazo para oposi¢do de Embargos do
Devedor, cuja concessdo de efeito suspensivo era automatica (art. 16 da Lei
6.830/1980) e, atualmente, sujeita-se ao preenchimento dos requisitos do art. 739-A,
8§ 1°, do CPC.

10. Existe, sem prejuizo, a possibilidade de concessdo de parcelamento, o que ao
mesmo tempo implica interrup¢do (quando acompanhada de confissdo do débito,
nos termos do art. 174, paragrafo Unico, 1V, do CTN) e suspensao (art. 151, VI, do
CTN) do prazo prescricional.

11. Nas situagBes acima relatadas (Embargos do Devedor recebidos com efeito
suspensivo e concessdo de parcelamento), serd inviavel o redirecionamento, haja
vista, respectivamente, a suspensdo do processo ou da exigibilidade do crédito
tributério.

12. O mesmo raciocinio deve ser aplicado, analogicamente, quando a demora na
tramitacdo do feito decorrer de falha nos mecanismos inerentes a Justica (Sumula
106/STJ).

13. Trata-se, em Ultima analise, de prestigiar o principio da boa-fé processual, por
meio do qual ndo se pode punir a parte credora em razdo de esta pretender esgotar as
diligéncias ao seu alcance, ou de qualquer outro modo somente voltar-se contra o
responsavel subsidiario apds superar os entraves juridicos ao redirecionamento.

14. E importante consignar que a prescricdo nio corre em prazos separados,
conforme se trate de cobranca do devedor principal ou dos demais responsaveis.
Assim, se estiver configurada a prescri¢do (na modalidade original ou intercorrente),
o crédito tributario € inexigivel tanto da pessoa juridica como do sécio-gerente. Em
contrapartida, se ndo ocorrida a prescricdo, serd ilegitimo entender prescrito o prazo
para redirecionamento, sob pena de criar a aberrante construcao juridica segundo a
qual o crédito tributario estara, simultaneamente, prescrito (para redirecionamento
contra o sécio-gerente) e ndo prescrito (para cobranca do devedor principal, em
virtude da pendéncia de quitacdo no parcelamento ou de julgamento dos Embargos
do Devedor).

15. Procede, dessa forma, o raciocinio de que, se ausente a prescricdo quanto ao
principal devedor, ndo ha inércia da Fazenda Publica.

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1095687/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Ac6rddao Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe
08/10/2010)

No precedente citado, o STJ entendeu ndo existir prescricdo diferenciada para a
sociedade e para 0 soOcio, ou seja, ou o0 crédito exequendo esta prescrito (e extinto) para
ambos, sociedade (contribuinte) e sdcio (responsavel), ou ndo esta prescrito para ninguém,

podendo ser cobrado de ambos.

Em consequéncia, a pretensdo do Fisco em redirecionar a execugdo fiscal em face

do socio e trazé-lo ao processo de execugdo para responder solidariamente pela divida pode
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ser exercida a qualquer tempo, desde que a exequente ainda esteja atuando na execucéo fiscal

contra a sociedade originariamente devedora.

O prazo é uno e envolve todos os coobrigados, independente do surgimento de uma
situacdo originadora de responsabilizagdo solidaria de outro socio que tenha surgido durante o
tramite da execucdo fiscal, portanto, ndo existira um novo prazo de prescricdo contra o
responsavel. Basta a atuacdo da fazenda publica contra o contribuinte no feito executivo, para

afastar a prescricdo intercorrente contra os demais.

Melo Filho compartilha dessa tese, embora reconhega que a jurisprudéncia tenha
oferecido fortes resisténcias a essa concluséo, por implicar a inexisténcia de uma prescrigéo

autonoma do direito de redirecionar a execucdo’®. Nesse sentido:

Ainda que a primeira teoria exposta tenha uma estrutura juridica mais convincente,
necessario aceitar que sofre forte resisténcia da jurisprudéncia, o que nos leva, por
razGes operacionais, a analisar a questdo segundo o panorama majoritariamente
aceito pelo STJ. Por outro lado, aceita a teoria, ndo haveria maiores problemas na
andlise da prescricdo contra 0 responsavel, simplesmente porque, ndo existiria
prescricdo autdbnoma contra ele. Por estas razBes, neste trabalho, acataremos as
premissas citadas, que tem como pressuposto a prescricdo autbnoma de uma
pretensdo, também auténoma, de redirecionar a execugao’.

Apesar da existéncia do precedente transcrito e da evidente coeréncia logica interna
do raciocinio, o autor do estudo nédo partilha dessa tese, posicdo essa que restard definida nos
proximos topicos, com a exposicdo das teorias dominantes do STJ, as quais pressupdem a
prescricdo autdonoma do direito de redirecionar a execucdo fiscal que, contudo, divergem

quanto ao marco inicial da contagem do prazo prescricional.

3.3 Tese dos cinco anos contados a partir da citacdo da pessoa juridica

Trata-se da tese predominante no Superior Tribunal de Justica, que parte da analise
dos artigos 8°, §2, da Lei 6.830/807" e 174, § (nico, inciso I, do CTN'8, segundo os quais a

S FILHO. Execugdo fiscal aplicada. p. 246

6 FILHO. Execugao fiscal aplicada. loc.cit.

7 Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execucéo, observadas as seguintes normas:
[-]
8§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescricgéo.

8 Art. 174. A aclo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.
Paragrafo Gnico. A prescrigdo se interrompe:
I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal;
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contagem do prazo de prescrigdo contra a pessoa juridica é interrompido com o despacho do

juiz determinando a citacdo no executivo fiscal.

O posicionamento em tela, imputando por solidariedade a responsabilidade
tributéria ao socio, é no sentido de que a citacdo da devedora originaria interrompe a
prescricdo também em relagdo aos sdcios, consoante artigo 125, inciso 111 do CTN.

Nessa linha, para os casos de redirecionamento da execugdo contra 0s sOcios, 0O
despacho do juiz ordenando a citagdo da empresa executada®® é o marco inicial para a

contagem do prazo prescricional em relacgéo a eles.

Em outras palavras, os adeptos dessa tese entendem que o despacho que ordena a
citacdo da empresa executada interrompe a prescricdo em relacdo aos seus sOcios gerentes
para fins de inicio da contagem do prazo para o redirecionamento da execucdo fiscal. Por
conseguinte, a fazenda publica deve requerer o redirecionamento da execucdo no prazo de
cinco anos contados da citagdo da pessoa juridica, sob pena de decretacdo da prescricao

intercorrente.

Inclusive, este foi o posicionamento adotado pela Primeira Secdo do Superior

Tribunal de Justica em 2009. Sendo, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, por suas duas Turmas de
Direito Publico, consolidou o entendimento de que, ndo obstante a citacdo valida da
pessoa juridica interrompa a prescricdo em relacdo aos responsaveis solidarios, no
caso de redirecionamento da execucdo fiscal, ha prescricdo intercorrente se
decorridos mais de cinco anos entre a citacdo da empresa e a citacdo pessoal dos
sécios, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg nos EREsp 761488/SC, PRIMEIRA SECAO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Julg. 25/11/2009, publ. DJe 07/12/2009)

No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.
POSSIBILIDADE. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELA 1°@ SECAO. RELACAO
PROCESSUAL FORMADA APOS A VIGENCIA DA LC 118/05. TERMO AD
QUEM. DESPACHO QUE ORDENA A CITACAO.

9 Art. 125. Salvo disposicéo de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:
[-]
111 - a interrupcdo da prescrigdo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

80 Em observancia ao disposto no artigo 174 do CTN, vale ressaltar que a redacdo original do inciso | do paragrafo Gnico do
referido dispositivo foi alterada pela Lei Complementar n® 118, de 9 de fevereiro de 2005. Para os créditos tributarios
constituidos até 08/06/2005, a prescricdo é interrompida pela citacdo pessoal do devedor. Ap6s 09/06/2005, a prescri¢éo
passou a ser interrompida pelo despacho do juiz que ordenar a citagéo.
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[...]

3. A responsabilidade patrimonial secundéaria do s6cio, na jurisprudéncia do E. STJ,
funda-se na regra de que o redirecionamento da execucdo fiscal, e seus consectérios
legais, para o soOcio-gerente da empresa, somente €é cabivel quando reste
demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o
estatuto, ou na hipétese de dissolucéo irregular da empresa.

4. O redirecionamento da execucdo contra o socio deve dar-se no prazo de cinco
anos da citacdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.°
6.830/80 que, além de referir-se ao devedor, e ndo ao responsavel tributario, deve
harmonizar-se com as hip6teses previstas no art. 174 do CTN, de modo a nédo tornar
imprescritivel a divida fiscal. Precedentes: REsp 205887, Rel. DJ 01.08.2005; REsp
736030, DJ 20.06.2005; AgRg no REsp 445658, DJ 16.05.2005; AgRg no Ag
541255, DJ 11.04.2005.

5. Desta sorte, ndo obstante a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a
prescricdo em relacdo aos responsaveis solidarios, decorridos mais de 05 (cinco)
anos apds a citacdo da empresa, ocorre a prescri¢do intercorrente inclusive para os
s6cios.

6. In casu, verifica-se que a empresa foi citada em 22.12.2002, o pedido de
redirecionamento foi feito em 30.07.2007, o despacho que ordenou a citagdo do
socio ocorreu em 08.08.2007, tendo a citagdo pessoal do socio ocorrido em
12.06.2008 (quando a parte compareceu espontaneamente aos autos).

7. A Primeira Secéo, no julgamento do AgRg nos EREsp 761488/SC, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, pacificou o referido entendimento:

"por suas duas Turmas de Direito Publico, consolidou o entendimento de que, ndo
obstante a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a prescricdo em relacdo aos
responsaveis solidarios, no caso de redirecionamento da execucdo fiscal, ha
prescricdo intercorrente se decorridos mais de cinco anos entre a citacdo da empresa
e a citacdo pessoal dos socios, de modo a nédo tornar imprescritivel a divida fiscal.
(AgRg nos EREsp 761488/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 07/12/2009)

[...]

13. Como visto, entre 0s marcos temporais citacdo da empresa e o despacho que
ordenou, no redirecionamento da execucao, a citacdo do sdcio, j& sob a égide da LC
118/05, ndo transcorreu o prazo prescricional quingquenal e, consectariamente, ressoa
inequivoca a ndo ocorréncia da prescrigao.

14. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 1202195 / PR, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, Julg.
03/02/2011, publ. DJe 22/02/2011)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. CITACAO DA
EMPRESA. INTERRUPGCAO DA PRESCRIGAO EM RELAGAO AOS SOCIOS.
PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. PRESCRICAO CONFIGURADA.
Firmou-se na Primeira Se¢do desta Corte entendimento no sentido de que, ainda que
a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a prescricdo em relacdo aos
responsaveis solidarios, no caso de redirecionamento da execucdo fiscal, ha
prescricdo se decorridos mais de cinco anos entre a citacdo da empresa e a citacdo
dossécios, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 88249/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, Julg. 08/05/2012, publ. DJe 15/05/2012)

Data vénia, o autor do estudo entende estar ultrapassada a presente tese. Essa

jurisprudéncia nada mais € do que um reflexo do momento vivido poucos anos atras.

Conforme ja pontificado anteriormente, por muito tempo o STJ acatou a tese

defendida pela fazenda publica de que o simples inadimplemento tributario caracterizaria ato
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contrario a lei, autorizando, assim, a responsabilizacdo pessoal do administrador pelos débitos

nao pagos.

Todavia, ap6s controvérsia entre a 12, e 22 Turmas, a 12 Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, em 2005, consolidou o entendimento de que o ndo pagamento do tributo na data de
vencimento ndo configura ato contrério a lei, com a edicdo da Sumula n°® 430 do STJ: “O
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a

responsabilidade solidaria do socio gerente™.

Se for considerado o entendimento vigente anteriormente & edicdo da simula 430,
no sentido de que o mero inadimplemento seria causa apta a atrair a responsabilidade dos
socios-gerentes pelos debitos da sociedade, o0 raciocinio estampado nos acérddos transcritos
estaria correto. E que, nessa hipotese, por ocasido do ajuizamento das acBes executivas, ja
havia surgido o fato desencadeador da responsabilidade dos socios (inadimplemento),
mostrando-se correta a conclusdo de que a citacdo da pessoa juridica (ou o despacho que
ordenasse a citacao, apos a alteracdo do CTN) interromperia o prazo prescricional em relagédo
a prépria pessoa juridica e também aos sécios, cabendo a fazenda puablica requerer a sua

incluséo no polo passivo dentro do prazo de cinco anos.

Em outras palavras, como era o inadimplemento que fazia surgir a responsabilidade
dos sdcios, a partir do ndo pagamento do tributo, tinha inicio o prazo prescricional para a
cobranca da divida, tanto em relacdo a pessoa juridica quanto aos sécios, sendo que a
interrupgdo da prescricdo em relacdo a um deles, no caso, a pessoa juridica, interromperia

também em relagdo aos demais (s6cios).

Nessa hipotese, estariam satisfeitos os dois requisitos exigidos para o
reconhecimento da prescricdo, quais sejam, a existéncia de um direito (cobrar a divida da
empresa e dos sécios) e a violacdo de um direito (contribuinte ndo paga divida na data do
vencimento). Configurava-se, de certa forma, a teoria da Actio nata®, em que o prazo
prescricional para o exercicio da pretensdo somente se inicia com a violacdo do direito pela

norma garantido.

Ocorre que, conforme ja demonstrado linhas acima, a jurisprudéncia do STJ evoluiu

no sentido de ndo mais considerar como apto ao redirecionamento o mero inadimplemento

81 Além dessa tese, atualmente majoritaria, temos a tese da actio nata, de grande relevancia no sistema juridico, com
precedentes recentes inclusive no STJ, mas que chama mesmo a atencdo pela consideravel quantidade de julgados nos
Tribunais inferiores, conforme serdo analisados no préximo tépico.
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tributario. Atualmente, a principal causa de redirecionamento é a dissolucéo irregular da

pessoa juridica que figura como sujeito passivo principal da demanda.

Luis Marcello Bessa Maretti é pontual ao se referir a evidente alteracdo do momento
do nascimento da pretensdo; “da actio nata, que ndo mais se relaciona com o inadimplemento
tributério, mas sim com o momento da dissolucdo irregular do devedor principal. Alterada a

premissa fatica, também deveria ser alterada a jurisprudéncia neste topico analisada®?”.

Contudo, a grande maioria dos julgados do STJ, ainda hoje, continua aplicando aos
casos de redirecionamento 0 seu antigo posicionamento a respeito do tema, sem atentar para a
mudanca da premissa fatica que autoriza o redirecionamento, conforme se infere do seguinte

julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL.REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN.
PRESCRICAO.CITACAO DA EMPRESA. INTERRUPCAO DO PRAZO.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal contra o sécio-gerente precisa ocorrer
no prazo de cinco anos a contar da citacdo da sociedade empresaria, devendo a
situacdo harmonizar-se com o disposto no art. 174 do CTN para afastar a
imprescritibilidade da pretenséo de cobranca do débito fiscal. Precedentes de ambas
as Turmas de Direito Publico do STJ.

2. A jurisprudéncia desta Corte ndo faz qualquer distingdo quanto a causa de
redirecionamento, devendo ser aplicada a orientacdo, inclusive, nos casos de
dissolucdo irregular da pessoa juridica.

3. Ademais, esse evento é bem posterior a sua citacdo e o redirecionamento contra o
socio somente foi requerido porque os bens penhorados nédo lograram a satisfacdo do
crédito. Assim, tratando-se de suposta dissolugdo irregular tardia, ndo ha como se
afastar o reconhecimento da prescri¢do contra 0s sdcios, sob pena de manter-se
indefinidamente em aberto a possibilidade de redirecionamento, contrariando o
principio da seguranga juridica que deve nortear a relagdo do Fisco com 0s
contribuintes.

4. Recurso especial ndo provido.

(EREsp 1163220-MG, RECURSO ESPECIAL 2009/0204603-0, Relator Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento, 17/08/2010, DJe
26/08/2010).(Grifo Nosso)

Melo Filho faz duras criticas a teoria dos cinco anos:

E evidente o equivoco desta conclusdo, aplicavel, apenas em tese, nos casos em que
o ato irregular ocorra antes do ajuizamento da execucdo fiscal, ndo tendo cabimento,
contudo, quando o ato irregular tenha ocorrido no mbito de uma execucao fiscal em
andamento; pois o termo inicial de qualquer prazo de prescricdo somente pode surgir
depois da ocorréncia da lesdo ao direito, ndo se podendo falar em prescri¢ao antes da
efetiva lesdo®.

82 MARETT], Luis Marcello Bessa. O marco inicial do prazo prescricional para o redirecionamento da cobranga do crédito
tributario na execucdo fiscal feito com base no artigo 135 do Codigo Tributario Nacional. Uma proposicdo para a
pacificacdo do tema no dmbito do Superior Tribunal de Justica. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3240, 15 maio 2012.
Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/21679>. Acesso em: 25 set. 2013.

83 FILHO. Execucéo fiscal aplicada. p. 277.
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O proprio STJ reconhece, em alguns precedentes, a contradicdo e a necessidade de
alteracdo da jurisprudéncia. No préximo topico, sera analisada a teoria da Actio nata, a qual

vem sendo muito utilizada e servido de base em inimeros julgados dos tribunais inferiores.

3.4 Tese da actio nata

De inicio, importante realizar algumas breves consideracfes no que se refere ao

principio da Actio nata.

O principio da “actione non natae non praescribitur” vem disposto no artigo 189 do
Cadigo Civil®* (CC), e remete basicamente a ideia de que ao ser violado o direito, nasce para
o titular a pretensdo, que se extingue pela ocorréncia da prescricdo, nos prazos legalmente
fixados para cada caso. Conforme ja delineado no primeiro capitulo, atualmente, conforme a
doutrina, tem-se que a prescrigdo se relaciona com a pretensdo e ndo mais, como se dizia,

antigamente, com o direito de acédo, devido a este ser imprescritivel.

Camara Leal esclarece que o nascimento do direito de ingressar com uma demanda
surge no momento em que o direito subjetivo é violado, ou seja, sem a violagdo ndo haveria

acdo e, por consequéncia, ndo haveria a prescri¢ao®.

Dessarte, prosseguindo-se com esse raciocinio, na hipotese de responsabilidade dos
administradores pela dissolucdo irregular da sociedade executada, a contagem do prazo
prescricional para efetivacdo do redirecionamento da execucdo fiscal somente tera seu inicio
quando caracterizada, nos autos do feito executivo, a desconstituicdo da empresa de modo
irregular. Um exemplo bastante comum se d& por meio da ndo localizacdo pelo Oficial de
Justica da empresa para citacdo nos enderecos constantes das bases de dados dos 6rgdos
oficiais.

Nesse sentido, segue precedente do préprio STJ que acatou a tese da actio nata:

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO-
GERENTE. PRESCRICAO. TEORIA DA "ACTIO NATA".
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. MATERIA QUE EXIGE DILAGAO
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 393/STJ.

1. O termo inicial da prescri¢do € 0 momento da ocorréncia da lesdo ao direito,
consagrado no principio universal da actio nata.

84 Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os
arts. 205 e 206.
85 LEAL, Antonio Luis da Camara. Da prescricdo e decadéncia. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 23.
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2. In casu, ndo ocorreu a prescri¢do, porquanto o redirecionamento s se tornou
possivel a partir da dissolugdo irregular da empresa executada.

3. A responsabilidade subsidiaria dos sécios, em regra, ndo pode ser discutida em
excegdo de pré-executividade, por demandar dilacdo probatoria, conforme decidido
no Recurso Especial "repetitivo” 1.104.900/ES, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Secéo, julgado em 25.3.2009, DJe 1°.4.2009, nos termos do art. 543-C, do
CPC.

4. Incidéncia da Sumula 393/STJ: "A excecdo de pré-executividade é admissivel na
execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilac&o probatoria”.

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 1196377/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 27/10/2010) (Grifo nosso).

Como regra geral, nas execucdes fiscais, a citacdo da pessoa juridica executada é
realizada por meio de carta de aviso de recepcdo (A.R). Geralmente, quando a carta AR volta
com carimbo de ndo localizado ou mudou-se, a fazenda publica peticiona, requerendo a
expedicdo de mandado de verificagdo do funcionamento da executada, a ser cumprido na sede

da empresa por Oficial de Justica.

Se, no cumprimento do mandado, o Oficial de Justica certificar que a empresa mudou
de enderecgo, ou fechou as portas, ndo se encontra mais em atividades e ndo comunicou tal
fato aos 6rgdos competentes, estara caracterizada a desconstituicdo da empresa de modo
irregular, o que autoriza, na jurisprudéncia do STJ, o redirecionamento do feito aos socios-

gerentes.

Esse entendimento, inclusive, é objeto da Sumula n°® 435: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacéo
aos 0rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-

gerente”.

Importante notar que somente apos a comprovagao nos autos de que a pessoa juridica
encerrou suas atividades é que se pode cogitar do redirecionamento. Portanto, segundo a
teoria da actio nata, este € o momento a partir do qual se inicia a contagem do prazo
prescricional. Antes disso, ndo haveria como a Fazenda requerer a responsabilizacdo dos
sOcios e, portanto, parece que ndo haveria como cogitar a fluéncia do prazo prescricional, ja
que ndo havia ainda qualquer pretenséo a ser exercida. Esse é o entendimento da 12 Turma do

TRF 42 Regido, no acérdado proferido nos Embargos a Execucéo Fiscal:

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. PRESCRIGAO.
PARCELAMENTO.
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1. Consoante assentado pela jurisprudéncia, ndo se legitima o redirecionamento da
execucdo a menos que existam nos autos indicios da ocorréncia de alguma das
hip6teses do artigo 135, 111, do CTN, necessarios para a responsabilizacdo tributaria
dos sdcios da empresa executada. Dentre as hipoteses que legitimam o
redirecionamento, encontra-se a dissolucdo irregular da empresa, que pode ser
presumida, nos termos da Sumula n°® 435 do STJ, quando a pessoa juridica ndo for
encontrada em seu domicilio fiscal, deixando de comunicar a mudanga aos érgaos
competentes.

2. Considerando-se que o0 principio da actio nata impede a fluéncia do prazo
prescricional enquanto inexigivel a pretensdo do credor, ndo se poderia exigir da
exequente que promovesse a citagdo dos sdcios-gerentes, em razdo da dissolucao
irregular da empresa, a mingua do efetivo conhecimento dessa situacao.

3. No caso em comento, apenas apés a diligéncia do Oficial de Justica para fins de
constatacdo, em 27.04.2007, veio aos autos a noticia de que a empresa executada ja
teria encerrado suas atividades de maneira irregular. Assim, é a partir desse
momento que passa a ser exigivel a atuacdo da exequente no sentido de postular o
redirecionamento da execucao fiscal. Em outros termos, é a partir dessa data que tem
inicio a contagem da prescricdo intercorrente.

4. Considerando que os sdcios-gerentes foram citados em 22.10.2008, percebe-se
que ndo houve inércia da exequente durante lapso superior a 5 anos, razéo pela qual
ndo ha falar em prescricdo intercorrente. 5. Apelagdo improvida. (TRF4, AC
5001109-69.2011.404.7003, Primeira Turma, Relator p/ Acérddo Joel Ilan
Paciornik, D.E. 08/08/2013)

Nesse momento, importante tracar um paralelo entre as duas teses predominantes do
STJ.

Embora o STJ ndo tenha ainda jurisprudéncia consolidada sobre o tema, pelo nimero
de julgados nesse sentido, parece haver uma preferéncia pela tese dos cincos anos. Segundo
essa tese, como ja foi visto, a interrupcao da prescricdo na execucao fiscal contra a pessoa
juridica executada também interrompe a prescricdo para fins de redirecionamento contra 0s
sdcios®. O marco inicial da contagem do prazo prescricional para o redirecionamento seria a
citacdo (ou o despacho de citagdo, apos a recente alteracdo do CTN) da pessoa juridica,
contando-se, a partir desse fato, o prazo de cinco anos para que a Fazenda buscasse 0
redirecionamento em face dos sdcios-gerentes, independentemente de qualquer outro fato que

fosse apurado durante o curso da execucgao.

Ja pela teoria da Actio nata, o inicio da contagem do prazo prescricional em face dos
socios administradores somente poderia ser cogitado a partir do momento em que nasce a
possibilidade de agéo, ou seja, a partir da data em que foi certificado por Oficial de Justica a
dissolucdo irregular da empresa. Antes disso, ndo havia qualquer fato que possibilitasse o

pedido de redirecionamento, entdo seria impossivel a contagem do prazo, porque o0

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n®
761488/SC. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. Brasilia, DF, 07 de dez. de 2009. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br>.
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interessado (fazenda publica) ndo tinha qualquer pretensdo para ser exercida, ndo tinha a

possibilidade de exigir do socio o pagamento do crédito.

Considerar o marco inicial para o redirecionamento do feito a partir da citacdo da
empresa executada somente se justificaria caso fosse possivel responsabilizar o administrador

pelo mero inadimplemento da obrigacdo tributaria. N&o é o caso, conforme ja demonstrado.

Relevantes, mais uma vez, as consideracdes de Melo Filho:

O equivoco da corrente ainda dominante no STJ é estender uma conclusdo que
somente poderia ser valida, em tese, nos casos em que o socio tivesse praticado o ato
irregular antes do fato gerador, aos casos nos quais o fato autorizador do
redirecionamento é realizado durante a tramitacdo da execucao fiscal — situacdo em
que a incidéncia da tese conduziria a conclusdo, absurda, de que, depois de cinco
anos do despacho inicial, os socios podem cometer quaisquer irregularidades na
administracdo da sociedade, sem risco de responsabilizacdo pessoal, pois operada
uma espécie da prescricdo antecipada a favor deles®’.

Definir, portanto, que a prescri¢do para inclusdo dos administradores no polo passivo
da execucdo fiscal se inicia em momento anterior a constatacdo da dissolucao irregular da
empresa executada, ou seja, antes mesmo de haver nascido a pretensao ao redirecionamento,

afronta de forma grosseira o principio da actio nata.

Em que pese a teoria dos cinco anos contados a partir da citacdo da pessoa juridica
pareca ser o entendimento dominante do STJ acerca do tema, os desembargadores do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4?) e do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS) tém acolhido preponderantemente a teoria da actio nata, conforme se observa dos

recentissimos julgados:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PESSOA JURIDICA. PEDIDO DE
REDIRECIONAMENTO CONTRA O CO-RESPONSAVEL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. INERCIA NAO CONFIGURADA.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. 1. O feito néo restou paralisado por mais de cinco
anos por inércia da exequente, pelo que ndo ha& prescricdo intercorrente a ser
reconhecida. 2. Processada normalmente a execucdo, a ciéncia pela exequente da
possivel dissolucdo irregular da sociedade da ensejo ao pedido de redirecionamento.
3. Aplicacéo do principio da actio nata, tendo em vista que a exequente requereu o
redirecionamento da execucdo dentro do quinquénio prescricional. 4. Sentenca
reformada. (TRF4, APELREEX 0014957-76.2013.404.9999, Segunda Turma,
Relatora Luciane Amaral Corréa Minch, D.E. 02/10/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.  ICMS.  REDIRECIONAMENTO ~ AOS  SOCIOS.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. APLICACAO DA TEORIA DA ACTIO

87 FILHO. Execucéo fiscal aplicada. p. 279.



50

NATA. E de se aplicar a Teoria do Actio Nata, a qual reza que a prescri¢io de
débitos tributarios em relacdo aos devedores subsidiarios flui a partir do momento
em que o credor toma ciéncia de indicios de dissolucdo societaria irregular e ndo a
partir da citagho da pessoa juridica. A UNANIMIDADE, NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento N°
70055139497, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 25/09/2013)

Aplicavel, portanto, o principio da Actio nata. Se o fato que autoriza o
redirecionamento € a dissolucao irregular, somente a partir desse fato € que se pode cogitar da
existéncia de uma pretensdo que pode ser exercida contra os sécios-gerentes; entdo nao
poderia a contagem ter inicio a partir de um fato que nao faz nascer qualquer pretensao, que é

a citacdo da pessoa juridica, ou o despacho ordenando a citacdo.

Como exemplo, pode-se citar a hipotese em que a pessoa juridica, apds ser citada no
processo de execucdo, pede o ingresso em algum desses parcelamentos excepcionais que
surgem de tempos em tempos, permitindo o pagamento em até 180 vezes (quinze anos). Se a
pessoa juridica citada, adere a uma modalidade de parcelamento e paga durante dez anos,
vindo depois disso a parar de pagar e a encerrar as atividades, ndo ha qualquer lI6gica em
contar o prazo prescricional para o redirecionamento a partir da sua citagdo. Naquele
momento, ndo havia o encerramento, entdo ndo havia qualquer pretensao a ser exercida contra
0s socios; esta, a pretensdo de redirecionamento, s6 surgiu a partir da constatacdo da

dissolugdo irregular, que ocorreu varios anos apos a citacdo da pessoa juridica.

Outra situagdo semelhante em que a auséncia da aplicacdo da actio nata seria um
equivoco juridico € quando a pessoa juridica, devidamente citada, embarga a execucao e 0s
embargos sdo recebidos no efeito suspensivo. Enquanto estes estiverem tramitando, e isso
pode levar mais de cinco anos, a execucdo estard suspensa. Se nesse periodo ela encerrar as
atividades, a pretensdo somente poderd ser exercitada a partir do momento em que 0s
embargos forem definitivamente julgados, que € quando a fazenda podera retomar o curso da
execucdo. Antes disso, até havia a lesdo (dissolucdo irregular), mas a pretensdo ainda néo
podia ser exercida, tendo em vista ndo haver como exigir da credora a pratica de qualquer ato
durante o tempo em que a execucdo fiscal permanecer suspensa em razdo da propositura dos

embargos.

Com efeito, segue a jurisprudéncia do TRF 42 Regido:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE.  ACTIO  NATA. INERCIA. PROPOSITURA DE
EMBARGOS A EXECUGCAO. SUSPENSAO. REDIRECIONAMENTO.
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DISSOLUCAO IRREGULAR. ONUS DO EMBARGANTE. 1. A citagdo da pessoa
juridica ndo constitui o termo inicial da prescricdo contra os sécios em eventual
redirecionamento, tendo em vista que a prescricdo comeca do dia em que nasce a
acdo ajuizavel (principio da actio nata). A possibilidade de redirecionamento da
execucdo fiscal contra o sécio s6 surge quando detectada a ocorréncia das hipoteses
elencadas no art. 135, 111, do CTN, ou ainda no caso de dissolucdo irregular, o que
quase sempre ocorre no curso do processo de execucdo fiscal. Ndo se pode
considerar prescrito um direito que nem sequer podia ser exercido. 2. O mero
transcurso do tempo, em sede de execugdo fiscal, ndo é suficiente para deflagrar a
prescri¢do, sendo imprescindivel a paralisacdo do processo por culpa da parte
exequente. Ndo ha como se exigir da credora a pratica de qualquer ato durante o
tempo em que a execucdo permanece suspensa em face da propositura dos
embargos. Somente apds o encerramento dos embargos, é que pode a exequente
voltar a agir na persecucdo da agdo executiva. 3. Verificada a inércia do exequente,
considerado 0 momento do nascimento de seu direito ao redirecionamento e
reconhecida a ocorréncia da prescrigdo intercorrente, o exequente perde o direito de
acdo, ou seja, o direito de exigir o crédito, tanto do sécio, quanto da pessoa juridica.
4. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia sdo assentes no sentido que a dissolugdo
irregular da empresa gera a presuncdo da pratica de atos abusivos ou ilegais,
moldando-se a hipotese do art. 135, 111, do CTN, autorizando o redirecionamento da
execucdo para o administrador, a quem compete comprovar ndo ter agido com dolo,
culpa, fraude ou excesso de poder, ou ainda, ndo ter havido a dissolugdo irregular da
empresa. (TRF4, AC 5008208-23.2012.404.7208, Segunda Turma, Relator p/
Aco6rddo Otavio Roberto Pamplona, D.E. 08/08/2013)

Desse modo, buscando a pacificacdo do tema é que o Superior Tribunal de Justica
afetou a sistematica dos recursos repetitivos a matéria em comento, estando a tese para ser

decidida nos autos do Recurso Especial n°® 1.201.993.

3.5 O recurso especial n° 1.201.993 na forma dos recursos repetitivos

Em razdo da multiplicidade de recursos que cuidam do tema marco inicial do prazo
prescricional para redirecionamento da execugdo fiscal, o Ministro (Relator) Herman
Benjamin, em 21 de outubro de 2010, submeteu os autos do Recurso Especial (REsp) n°
1.201.993%8 & 12 Secdo, na forma dos recursos repetitivos inseridos no artigo 543-C do CPC e
do artigo 2°, § 2°, da Resolugdo-STJ 8/2008.

No que tange a sistematica dos recursos repetitivos, prevista no artigo 543-C do
Cddigo de Processo Civil, pela Lei n® 11.672/2008, vale ressaltar os ensinamentos de Maretti:

A sistematica dos recursos repetitivos inserida no artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil pela Lei no. 11.672/2008 e regulamentada pela Resolugéo n. 08 do

88 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/detalhe.asp?numreg=201001275952&pv=010000000000&tp=51>
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Superior Tribunal de Justica visa uniformizar o entendimento a respeito de
controvérsia sobre lei federal por essa Corte, que afetard um ou mais recursos para
serem decididos, findo o qual todos os demais deverdo ser decididos pelos Tribunais
de origem nos moldes do decidido por essa instancia superior®®.

S&o partes do REsp, como recorrente, a Fazenda do Estado de S&o Paulo e, como
recorrida, Casa do Sol Mdveis e Decoracdes Ltda. Em 21 de fevereiro de 2011, o Ministro
Relator, dada a repercussdo da matéria controvertida para as fazendas publicas, e com o
objetivo de concentrar a representatividade dos interessados, deferiu o pedido de ingresso, na
condigéo de amicus curiae, formulado pela Unido (Fazenda Nacional).

O julgamento foi iniciado em 14 de setembro de 2011, com o voto do Ministro Relator
Herman Benjamin, no sentido de dar provimento ao recurso da Fazenda Publica do Estado de

Sao Paulo, acolhendo a tese da actio nata defendida no presente estudo.

Em 23 de novembro de 2011, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, no seu voto-
vista, negou seguimento ao recurso fazendario, acolhendo a tese dos cinco anos contados da

data de constituicdo definitiva do crédito tributario®, afastando portando a tese da actio nata.

O Ministro Relator pediu nova vista. Em 26 de setembro de 2012, o Relator ratificou

sua posi¢do. Em seguida, o Ministro Mauro Campbell Marques pediu vista.

Posto em mesa novamente para julgamento, em 28 de novembro de 2012, esse ultimo
Ministro votou no sentido de prover o recurso fazendario, unindo-se ao Ministro Relator na

tese pro-actio nata, a qual se coaduna com nosso estudo.

Apos esse voto, em consulta processual ao site do STJ, verifica-se que 0 recurso
especial ainda aguarda pelo voto vista de quatro ministros e, atualmente, encontra-se em pauta

para julgamento; todavia, 0 mesmo vem sendo reiteradamente adiado.

8 MARETTI, Luis Marcello Bessa. O marco inicial do prazo prescricional para o redirecionamento da cobranca do crédito
tributério na execucdo fiscal feito com base no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional. Uma proposicdo para a
pacificagdo do tema no ambito do Superior Tribunal de Justica. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3240, 15 maio 2012.
Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/21679>. Acesso em: 25 set. 2013.

% O despacho que ordena a citagdo em execucéo fiscal, para acdes propostas apds a edicdo da LC 118/2005, ou a propria
citacdo (para as demandas ajuizadas anteriormente), retroage a data da propositura da acéo (arts. 174, parag. Unico do CPC
c/ o art. 219 do CPC),bem como constitui o termo inicial para a sua recontagem. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n°® 1.120.295/SP. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 21 de maio de 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br>).
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CONCLUSAO

O estudo realizado teve como foco central analisar e discutir as principais teses
relativas ao marco inicial do prazo prescricional para redirecionamento da execucdo fiscal
tributaria em face dos s6cios com poderes de geréncia nos casos de dissolucao irregular das
pessoas juridicas, com enfoque na responsabilidade de terceiros prevista no artigo 135, inciso
I11 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Para tanto, num primeiro momento, analisou-se 0s conceitos de contribuinte e de
responsavel tributario, bem como os dispositivos legais que determinam a responsabilidade
pelo crédito tributario. Neste momento, vale ressaltar que nas hipoteses de responsabilidade
tributaria por transferéncia, a obrigacdo surge tendo como sujeito passivo o contribuinte;
porém, em razdo de algum evento posterior ao fato gerador, a obrigacéo é transferida para um

terceiro, ou seja, para o responsavel tributério.

Em sequéncia, foi realizada uma breve mas importante abordagem no que se refere a
conceitos, requisitos e efeitos da prescricdo sobre os créditos tributarios. Importante destacar a
prescricdo ordinéria, aquela prevista no artigo 174 do CTN, em que o termo a quo do lapso
prescricional de cinco anos é a constituicdo definitiva do crédito tributario. Assim, a
prescri¢do ordinaria é interrompida pelo despacho do juiz que determina a citagdo. A partir do
referido marco temporal, interrompe-se a prescricdo ordinaria e se inicia uma nova contagem

de cinco anos para cobranga do crédito fazendario, a chamada prescricdo intercorrente.

No segundo capitulo, foi estudado o redirecionamento da execucdo fiscal tributéria e a
principal espécie de hipdtese de responsabilidade por transferéncia, que é a responsabilidade
de terceiros, regulada no artigo 135, inciso Il do CTN. O referido artigo apresenta as
hipoteses de responsabilizagdo de terceiros por atos cometidos com excesso de poderes ou
violacdo a lei, contrato social ou estatutos, que permitem o redirecionamento do executivo

fiscal e a responsabilizacdo do socio administrador autor do ato ilicito.

Portanto, o processo de execucdo pode ter o polo passivo substancialmente
modificado durante sua tramitacdo. Atualmente, pode-se afirmar que, na maioria dos casos, as
modificagfes mais frequentes ocorrem devido aos casos de dissolucdo irregular da pessoa
juridica. A configuracao da dissolucdo irregular pode-se dar de duas formas: a primeira delas

sob o vies de fechar as portas, e a segunda sob o viés de mudar de endereco.



54

Na modalidade denominada de “fechar as portas”, tem-se uma dissolucdo de fato, e
ndo uma dissolucédo de direito. Para a dissolucdo regular de uma sociedade sdo necessarias
ambas, ou seja, o distrato da sociedade e o seu registro na Junta Comercial. Os sdcios ndo
podem simplesmente “fechar as portas” sem dar qualquer satisfacdo aos credores ou aos

6rgdos de registro.

No que tange a dissolucéo irregular em razdo da mudanca de enderego, basta que a
empresa ndo esteja mais localizada no endereco informado a Junta Comercial. Esse é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, na sumula n°® 435. A comunica¢do a Junta
Comercial é obrigatéria, sob pena de presuncdo de dissolucdo irregular e, por conseguinte,
situacdo apta a autorizar a fazenda publica o redirecionamento da execucdo fiscal em face dos

sOcios.

Expostos alguns pontos preliminares que parecem imprescindiveis para o
entendimento do estudo proposto, no ultimo capitulo foram abordadas as principais teses
referentes ao termo inicial do prazo prescricional para redirecionamento da cobranca do

crédito tributario em face dos sdcios administradores nos casos de dissolucao irregular.

Conforme observado, o Codigo Tribut&rio Nacional trata, no seu artigo 135, inciso I,
da responsabilizacdo de terceiros. Todavia, ndo ha em qualquer norma infraconstitucional
nenhum dispositivo que esclareca a aplicagdo do instituto da prescricdo para o caso em tela.
Tal incidente tem gerado grandes divergéncias jurisprudenciais, além de morosidade

judiciéria e inseguranca juridica.

Nesse sentido, o estudo realizado teve como objetivo principal expor a tese que parece
ser a mais justa, e definir qual o termo inicial para a contagem do prazo prescricional, em
razdo da controvérsia jurisprudencial que circunda a problematica. Para tanto, foram
abordadas trés correntes sobre o0 assunto, demonstrando quais os argumentos referendados por
aqueles que defendem cada uma das teses.

A primeira tese a ser verificada foi a da ndo existéncia de prescri¢do diferenciada para
sociedade e para sécio. Trata-se de uma inovadora tese jurisprudencial, minoritaria, mas nem
por isso menos importante, adotada pelo Superior Tribunal de Justica em alguns precedentes.
Referida corrente defende a ndo existéncia de uma prescricdo autbnoma contra o responsavel,
pois a prescricao tributaria extingue o crédito e ndo se pode defender estar um crédito extinto
para um obrigado e continuar higido para outro. Portanto, ou o crédito esta extinto para todos

ou nao estara extinto para nenhum dos obrigados. Em consequéncia, a pretensao do fisco em
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redirecionar a execucdo fiscal em face do socio, e trazé-lo ao processo de execucdo para
responder solidariamente pela divida, pode ser exercida a qualquer tempo, desde que a
exequente ainda esteja atuando na execucdo fiscal contra a sociedade originariamente

devedora.

A segunda tese é a da teoria dos cinco anos contados a partir da citacdo da pessoa
juridica. Trata-se de posicionamento majoritario do Superior Tribunal de Justica. Os
defensores dessa tese fazem uma analise doutrinaria e jurisprudencial articulada a partir da
interpretacdo conjunta dos artigos 125, inciso 11, 173 e 174, caput, todos do CTN. Em outras
palavras, os adeptos dessa teoria entendem que a citacdo da empresa executada interrompe a
prescricdo também em relacdo aos seus socios gerentes, para fins de inicio da contagem do
prazo para o redirecionamento da execucdo fiscal. Por conseguinte, a fazenda publica deve
requerer o redirecionamento da execugdo no prazo de cinco anos contados da citacdo da

pessoa juridica, sob pena de decretacdo da prescricdo intercorrente.

E, por fim, analisa-se a tese da actio nata, a qual defende que o inicio da contagem do
prazo prescricional em face dos socios administradores para fins de redirecionamento somente
poderia ser cogitado a partir do momento em que nasce a possibilidade de acdo, ou seja, a
partir da data em que foi certificado por Oficial de Justica a dissolucgéo irregular da empresa.

Depois de verificados todos os fundamentos trazidos pelas correntes expostas,

concluiu-se que a terceira € a que melhor soluciona a problematica em guestao.

O entendimento quanto a primeira tese € de que permitir a pretensdo de
redirecionamento pela fazenda publica, a qualquer momento, desde que o feito executivo
encontre-se em tramite, conduziria, na pratica, a uma quase imprescritibilidade da divida
tributaria, tendo em vista que bastaria ao credor afastar a alegacdo de inércia processual. Essa
solucdo repugna ao ordenamento péatrio, pois gera um grande desequilibrio entre as partes,
deixando a fazenda publica em uma situacdo muito cébmoda para a cobranca do seu crédito,
enguanto gque aos sujeitos passivos gera uma indesejavel inseguranca juridica, ja que o prazo

prescricional poderia ser ad eternum.

Conforme o posicionamento predominante do Superior Tribunal de Justi¢a, considerar
0 marco inicial da contagem do prazo prescricional para redirecionamento do feito a partir da
citacdo da empresa executada, somente se justificaria caso fosse possivel responsabilizar o
administrador pelo mero inadimplemento da obrigacdo tributaria. Nao é mais o caso, tendo

em vista a posi¢do da prépria Corte, com a edi¢do da Sumula n® 430 do STJ, ainda em 2005,
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consolidando o entendimento de que o ndo pagamento do tributo, na data de vencimento, ndo

configura ato contrario a lei.

Parece ser mais correta, portanto, a tese da actio nata. Conforme exposto no estudo,
em que pese a teoria dos cinco anos contados a partir da citacdo da pessoa juridica pareca ser
0 entendimento dominante do Superior Tribunal de Justica acerca do tema, o0s
desembargadores do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4?) e do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) tém acolhido preponderantemente a teoria da actio
nata. Se o fato que autoriza o redirecionamento é a dissolugéo irregular, somente a partir disso
é que se pode cogitar da existéncia de uma pretensao a ser exercida contra os sdcios gerentes;
entdo, ndo poderia a contagem ter inicio a partir de um fato que ndo faz nascer qualquer

pretensdo, que € a citacdo da pessoa juridica, ou o despacho ordenando a citacao.

Os sdcios-gerentes ou administradores ndo sdo, em principio, responsaveis pelas
dividas da sociedade, que por elas responde com o0 seu patriménio proprio. Somente se ficar
caracterizado que foram praticados atos com excesso de poderes, infringéncia a lei, ao
contrato social ou aos estatutos ou, ainda, como amplamente admitido para configurar
situacdo objetiva a permitir o redirecionamento, tiver havido a dissolucdo irregular da

empresa (Sumula435/STJ), é que os socios poderdo ser chamados para responder pela divida.

Partindo dessas premissas, ressalta-se ainda que indmeras circunstancias concorrem
para a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (por exemplo, o parcelamento, os
embargos a execucdo), ou retardam o andamento da execucdo (suspensdo para fins de
localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis), as quais, além de afastar a inércia do credor
(pressuposto para a decretagdo da prescricdo intercorrente), por si s6 ndo autorizariam o

redirecionamento do feito executivo.

Ao final, destaca-se que, em razdo da multiplicidade de recursos que abordam o marco
inicial do prazo prescricional para redirecionamento da execucéo fiscal, o Superior Tribunal
de Justica afetou a sistematica dos recursos repetitivos a matéria em comento, estando a

questdo a ser decidida nos autos do Recurso Especial n® 1.201.993.

Ante os argumentos expostos, a tese defendida pelo presente estudo para a solucéo da
problematica em questdo é a da actio nata. Embora em dissonancia com a posi¢do dominante
do Superior Tribunal de Justica, ha inimeros julgados recentes dos tribunais inferiores
aplicando a tese da actio nata que sustentam tal posicdo, indicando uma possivel alteracéo de

entendimento da jurisprudéncia.
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Assim, entende-se que o Superior Tribunal de Justica poderd, ao analisar o Recurso
Especial n® 1.201.993, acolher a tese da actio nata, determinando como marco inicial do prazo
prescricional para redirecionamento da execucéo fiscal o momento que restar configurada a
hipotese de responsabilidade tributaria, mediante adog¢do da data da dissolucdo irregular,
atualmente a principal causa do redirecionamento do feito com base no artigo 135 do Cddigo
Tributario Nacional, posicionamento este voltado a garantir a maxima eficacia do

procedimento.
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