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RESUMO

O presente trabalho trata da responsabilidade civil por dano ambiental em face da omisséo do
Poder Publico ao esgotamento sanitario. Tendo como objetivo geral verificar qual a incidéncia
da responsabilidade civil por dano ambiental pela omissdo do Poder Publico ao ndo
condicionamento do esgotamento sanitario, edificando sobre meio ambiente, dano ambiental,
principios, direito a cidade, politicas publicas, a competéncia da coleta e tratamento do esgoto
sanitario, e a incidéncia da responsabilidade civil. A escolha do tema deu-se a
complexibilidade do direito e seus julgadores sobre polémica ambiental da atualidade e
quando figura a responsabilidade civil por omisséo do Estado, flexibilizada pela comprovacao
de culpa ou criteriosa quando prescindem apenas da comprovacdo o dano e 0 nexo causal.
Dentre as hipoteses de resolucdo do problema, a primeira trata da responsabilidade subjetiva,
a segunda trata da responsabilidade objetiva por risco integral, que ndo condiciona a
incidéncia das excludentes de responsabilidade (caso fortuito ou for¢a maior, fato de terceiro
e culpa exclusiva da vitima) e a terceira trata da responsabilidade objetiva por risco criado e
risco administrativo, sendo-lhe condicionando as excludentes de responsabilidade. Foi
utilizado o método hipotético- dedutivo em pesquisas bibliogréaficas e jurisprudenciais.

Palavras chave: Dano ambiental. Esgoto sanitario. Omissao do Poder Publico.
Responsabilidade civil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tratara do dano ambiental e da responsabilidade civil pela omisséo
do Poder Publico na falta ou inadequagdo do esgoto sanitario, que sera abordado sobre a
possibilidade da incidéncia da responsabilidade civil como forma de reparagdo por dano

ambiental, resultado da omissao do Estado a um direito essencial, 0 esgotamento sanitario.

Busca-se edificar um conceito de meio ambiente e dano ambiental, reportar principios
de direito ambiental, e, ao que tange 0 novo olhar atinente a aplicacdo de politicas publicas
voltadas a protecdo ambiental e ao direito a cidade. Bem como, verificar se compete ao Poder
Publico Municipal estruturar essas politicas publicas e condicionar o devido tratamento dos
residuos de esgoto sanitario antes de ser lancado ao meio ambiente, assim, pela omissdo
estatal e o resultado de dano ambiental instituir a responsabilidade civil como meio de

efetividade e responsabilidade.

A escolha do tema justifica-se pela inobservancia atual do esgoto sanitario como um
proliferador de dano ambiental que atingem as cidades. Como também a complexibilidade do
direito e seus julgadores sobre polémica ambiental da atualidade e ainda quando figura a
responsabilidade civil por omissdo do Estado, flexibilizada pela comprovacéo de culpa ou

criteriosa, quando prescindem apenas da comprovacao o dano e o nexo causal.

Em nossa legislacdo ha& dois tipos de responsabilidade civil, objetiva e subjetiva,
contudo a doutrina estruturou modalidades quanto ao aspecto objetivo fundada pelo risco que
é atributo da lei, e nesta esteira vem sendo edificadas as jurisprudéncias. Desta forma, existem
trés hipoteses principais com relagdo a responsabilidade civil por danos ambientais, pela
omissdo do Estado na falta e inadequacdo de esgoto sanitario, a primeira delas trata da
responsabilidade subjetiva, que tem por elemento primordial a culpa, assim, para incidir a

responsabilidade civil teria que ser provado a culpa do Estado quanto ao dano ambiental.

J& a responsabilidade objetiva, onde inexiste a prova da culpa, a sua aplicacdo, na
questdo controversa, poderia ser dada de duas formas pela teoria do risco, assim incidiriam as
outras duas hip6teses; a segunda seria pela teoria do risco integral, que possibilita uma maior
protecdo ao meio ambiente, mas que ndo condiciona a incidéncia das excludentes de
responsabilidade (caso fortuito ou forca maior, fato de terceiro e culpa exclusiva da vitima).
De outra banda, pode ser incidida a teoria do risco criado (pelo direito ambiental) e risco
administrativo (pelo direito administrativo), visto que o Poder Publico teria responsabilidade



civil incidida pelo risco criado pela administracdo publica, sendo-lhe condicionando as

excludentes de responsabilidade.

O método para execucdo do trabalho de concluséo de curso foi o hipotético- dedutivo,
onde atraves do problema encontrado procura-se solucdes, utilizado para melhorar ou precisar
teorias anteriores com novos conhecimentos, onde a complexidade existente ndo permite uma

formulacdo logica, tendo como procedimento pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais.

Sera abordado no primeiro capitulo sobre a consideragdo de meio ambiente na esfera
do direito, seus aspectos, e principios que perpetuam a sua protecdo, bem como o dano

ambiental quanto & amplitude do bem ambiental protegido e a extenséo do dano.

No segundo capitulo, sera realizado um estudo quanto as politicas publicas e o direito
a cidade em seguridade de protecdo ao meio ambiente e a quem compete aplica-las.
Principalmente ao que condiz ao esgotamento sanitario, verificando se é um direito
assegurado por lei e se é dever do Estado condiciona-lo, assim, ao ser omisso quais 0S

instrumentos judiciais que perpetuam a tutela ambiental.

No altimo capitulo, sera feito um estudo pragmatico sobre a responsabilidade civil, 0s
regramentos legais e sua incidéncia quando se refere ao cometimento de um dano ambiental,
sendo um dos meios de punicdo pela irresponsabilidade do agente causador, verificando-se

de forma intensa, sua polémica quando trata-se de direitos ambientais e a omisséo do Estado.

Desta forma, serdo analisados diversos aspectos, principios juridicos, a tutela do
direito quanto ao meio ambiente e ao ser humano, levando a discussdo da doutrina e 0s
regramentos legais, da Constituicdo Federal, do Direito Civil, Direito Ambiental e Direito
Administrativo, para a resolugdo do problema em questao.



1 DO MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

Um dos direitos fundamentais brasileiros mais importantes € o direito a vida. Muito se
discute sobre o inicio dela e em qual momento comegam a incidir os direitos como pessoa e
ser vivo, mas para qualquer fase em que se esta vivendo, o ser humano necessita da natureza
para sua propria subsisténcia. Desta forma, é visivel que o meio ambiente encontra-se no
mesmo patamar de importancia quanto a vida, pois necessita-se de Seus recursos para
podermos sobreviver, mas com 0s riscos da escassez destes recursos e da gravidade dos

impactos ambientais, ha uma necessidade social de protecdo ao meio ambiente.

Em questbes histdricas, o direito fundamental ao meio ambiente sO teve
reconhecimento com a Declaracdo do Meio Ambiente, * na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo entre 5 a 16 de julho de 1972,

constituido vinte e seis principios, tendo como primeiro item:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0
qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracédo da
ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homemze para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

Este item demonstra claramente a importancia do meio ambiente natural e artificial
para 0 homem poder sustentar-se e desenvolver-se, assim, com a Conferéncia de Estocolmo
iniciou-se as conquistas de protecdo ao meio ambiente. No ordenamento juridico brasileiro a
Lei da Politica Nacional do Meio ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981) deu especial

atencdo ao direito ambiental, e foi incorporada pela Constituicdo Federal de 1988.

A preocupagdo com o meio ambiente foi se expandindo e encontrou-se assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, que em muitos artigos salienta sobre o meio ambiente, mas
em especial, o artigo 225, que enfatiza o direito fundamental de um meio ambiente

L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8 ed. S&o Paulo: Malheiros editores, 2010. p. 58.
2DECLARAQAO DE ESTOCOLMO SOBRE o] MEIO AMBIENTE-1972. Disponivel em:
http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/legislacoes/declaracao_estocolmo_meio_ambiente_humano_1972.pdf.
Acesso em: 29 abr. 2013.
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ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico e a coletividade em defendé-lo.

Sobre o artigo constitucional, Fiorillo estabelece quatro concepgdes:

[...] @) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) de
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia
de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando em
nosso ordenamento o0 bem ambiental; ¢) de que a Carta Maior determina tanto ao
Poder Pdblico como a coletividade o dever de defender o bem ambiental; d) de que a
defesa e a preservacao do bem ambiental estdo vinculadas ndo s6 as presentes como
também as futuras geragdes.®

O bem ambiental referido é a base do direito em estudo, assim relata Antunes que o
direito ambiental € uma norma com valor ético que estabelece mecanismos legais, que
disciplinam as atividades humanas em relacdo a0 meio ambiente.* Acentuando uma

determinada autonomia diante da especificidade de seu objeto.’

Embora o direito assegurado a um meio ambiente equilibrado encontrar-se previsto
como um direito fundamental, Benjamin enfatiza a preocupacédo da Constituicdo atual, quanto
a sua implementacdo e relevancia na pratica, descrevendo que “o direito ambiental tem
aversdo ao discurso vazio; ¢ uma disciplina juridica de resultado, que s6 se justifica pelo que

alcanca, concretamente, no quadro social das intervengdes degradadoras.”6

Assim, o direito ambiental tem como objeto o meio ambiente, com o objetivo de
resguarda-lo para fins de propiciar dignidade a pessoa humana com qualidade de vida e

buscar alcancar esses resultados de forma pratica.

1.1 Aspectos que definem o meio ambiente

Como objeto do direito ambiental, o meio ambiente foi considerado um direito
fundamental de terceira geracdo, como menciona Araljo, esses direitos sdo conquistas
humanitarias que aos poucos foram reconhecidos pelo ordenamento juridico. Dentre o
processo evolutivo dos direitos fundamentais, na terceira geracdo encontra-se volvida a

esséncia do ser humano, que passa a ser género e ndo adstrito ao individuo ou coletividade

®FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2012. p. 67-68.
4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. P.05.
®SILVA, Direito Ambiental Constitucional, 2010. p. 41.
® BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
LEITE, José Rubens Morato (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.5 e. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 93.
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determinada, enfim o ser humano relacional, nesta, encontra-se enquadrado o direito a
preservacdo do ambiente.” E também, Bonavides acrescenta que houve uma reflexdo acerca
do desenvolvimento, sobre a paz, meio ambiente bem como a comunicacdo e patrimonio

comum da humanidade.®

Porém, Leite corrobora o entendimento de Canotilho, dizendo que pela evolugéo
historica dos direitos fundamentais considera o meio ambiente como quarta geracdo,

juntamente com a qualidade de vida.®

O meio ambiente trata-se de direito fundamental previsto em nossa Constitui¢do
Federal, mas na sequéncia do estudo, cabe verificar o que se considera como meio ambiente,

em aspectos genéricos e juridicos.

1.1.1 Conceitos genéricos

Nosso ordenamento juridico, em especial a Constituicdo Federal de 1988, adotou a
expressdo ‘meio ambiente’. E contundente expressar o significado literal da palavra meio
ambiente para poder extrair entendimento direcionando-se ao &mbito juridico. Nesta Gtica,

Silva descreve:

O ambiente integra-se, realmente em um conjunto de elementos naturais e culturais,
cuja interacdo se constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai por que a
expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de
valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de
elementos; aquela expressa o resultado da interacio desses elementos.™ [...]

Ao reportar sobre o meio ambiente € imprescindivel comentar sobre a visdo
antropocéntrica “[...] em que o homem coloca-se como um ser ao mesmo tempo separado do
meio- ambiente ou superior a tudo™. Esta visdo teve evolugdo, com inclusdo de valores,
como a bioética, com o desenvolvimento da ecologia que demonstrou o perigo ao equilibrio
do ser humano na Terra, da necessidade de um desenvolvimento sustentavel e um interesse

intergeracional (exige a cada geracdo levar para seguinte a qualidade ambiental que recebeu),

"ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2010. p. 117.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. S&o Paulo: Melheiros Editores. 2010. p. 569.

® CANOTILHO apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 87.

9 SILVA, Direito Ambiental Constitucional., 2010. p. 18.

IRUSCHEINSKY, Aloisio e colaboradores. Educacdo Ambiental: Abordagens Multiplas, Artmed Editora: Porto Alegre,
2007. Minha Biblioteca. Web. 19 April 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/97885363096 75/page/135>
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acentuando a responsabilidade do homem pela natureza como um guardido, ao que preceitua
que no direito positivo brasileiro a protecdo juridica do meio ambiente é tipo antropocéntrica

alargada.™

Em concepcdo da evolucdo, diante das necessidades ambientais e a demasiada
degradacdo com resultados catastroficos no mundo, fez com que o ser humano repensasse
sobre si, e com sua racionalidade conseguiu perceber a necessidade do meio ambiente para a
sua vida. Este alargamento de valores também repercutiu no ordenamento juridico que busca
sempre atender a evolugdo social e suas necessidades. Assim, 0 meio ambiente encontrou
guarida como direito do ser humano, e sua protecdo como necessidade para que haja vida

humana, com esse enfoque passamos a estudar 0 meio ambiente na concepc¢ao juridica.

1.1.2 Conceito juridico

Em nosso ordenamento juridico, o conceito geral do meio ambiente encontra-se
previsto no artigo 3°, inciso | da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6938 de
31 de agosto de 1981), “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I- meio ambiente, o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™. Sua redacao, como relata Leite, falta
clareza terminolégica, porém detém contetido mais amplo,™* todavia, foi recepcionada pela

Constituicdo Federal atual.

Na diccdo de Silva o conceito é globalizante, “O meio ambiente é, assim, a interagdo
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

5515

equilibrado da vida em todas as suas formas.”>(grifos do autor).Tal é sua abrangéncia que o

proprio ser humano encontra-se inserido em seu contexto.

Ao que tange o conceito juridico, ha quatro aspectos significativos de meio ambiente,
formulados para facilitar a identificacdo da atividade degradante e o bem agredido, e que
foram acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal, sendo o meio ambiente natural, artificial,

cultural e do trabalho.

2 LEITE, Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p.75.

¥ BRASIL, Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 07 abr. 2013.

YLEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p. 78.

BSILVA, Direito Ambiental Constitucional. 2010. p. 18.

8 FIORILLO, Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2012. p. 77.
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O aspecto relativo ao meio ambiente natural ou fisico, conforme agrega o nome,
constitui-se “pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar
territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra
o fendmeno da homeostase que consiste no equilibrio dindmico entre os seres vivos em que
vivem.”*’O meio ambiente ndo fica adstrito a sua forma natural de concepcdo, pois com a
intervengdo do homem, o meio ambiente modificou-se. Assim, como obra do homem o
aspecto do meio ambiente cultural refere-se ao “patrimonio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do Homem, difere do
anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se

impregnou.”™®

Esse meio em que o homem se encontra passou a constituir um ambiente que seja
destinado também a funcdo do trabalho, esse local trata da atividade laboral em que é
submetido o trabalhador. Assim, “a Constitui¢do inclui entre os direitos dos trabalhadores a
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de norma de saude, higiene e seguranga
(art. 7°, XX1I).”* E digno que o trabalhador tenha um meio ambiente apto para poder exercer

suas atividades laborais sem comprometer sua saude e seguranca.

Por meio dessa insercdo do homem na natureza, a alteracdo natural vai além do
cultural e do trabalho, desta forma, tém-se o aspecto relativo ao meio ambiente artificial que
compreende “pelo espago urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacdes
(espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos
livres em geral: espaco urbano aberto).”?° (grifos do autor).

Essa divisdo acerca do meio ambiente possibilita maior facilidade para ser verificada a
insercdo do dano ambiental, mas em dimensdes maiores 0 meio ambiente é considerado um

macrobem.

1.1.3 Bem ambiental como macrobem

Os aspectos juridicos quanto a definicdo de meio ambiente trazem aglutinados valores
acentuados ao meio ambiente, que, para o presente estudo, é relevante enunciar sobre o bem

ambiental.

Y FIORILLO, Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2012.p.78.
8 SILVA, Direito Ambiental Constitucional. 2010. p.19.

9 1dem., 2010. p.21.

2 |dem., 2010. p.19.
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Na concepcdo de Leite, o legislador brasileiro adotou uma visdo globalizada e
integrada sobre o meio ambiente, apontando seus elementos corpdreos e a indispensavel
protecdo deles como um bem imaterial e incorpéreo, configurando-o como bem de uso
comum do povo, desta forma, como um macrobem, observando que ndo pode ser aceito sua
qualificagdo como patrimdnio publico, mas um bem pertencente a coletividade, concluido que

0 macrobem é de interesse publico.?!

Dentro desta visdo globalizada, surge a concepcdo do microbem ambiental, que é um
dos elementos que compdem o meio ambiente, como agua potavel, florestas, propriedades de
valor paisagistico, podendo ter regime de propriedade ptblica ou privada.?

1.2 Dano ambiental

Edificado o conceito de meio ambiente, ao que tange a inser¢do do homem a natureza,
salienta-se a relacdo entre eles com o passar do tempo, este entendimento é trazido por Betiol
ao salientar que no inicio dos tempos, o ser humano buscava sobreviver diante das
diversidades do ambiente onde se encontrava, mas com sua inteligéncia e capacidade superou
os limites que a natureza o impds, através da evolugdo, dominou o fogo, preparou o solo para
a agricultura e deu inicio a urbanizacdo. Com isso, vieram as indudstrias e o aumento de oferta
de produtos e consequentemente o momento crucial da histéria diante da degradacédo
ambiental, surgindo um desequilibrio na eficiéncia econdmica com o que é viavel ao meio
ambiente.”® Esse crescimento desacelerado trouxe consigo o dano ambiental, no qual é

definido por Leite,

O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
certas vezes, alteragBes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental
significa, em uma primeira acepcdo, uma alteracdo indesejavel ao conjunto de
elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica;
seria, assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do
meio ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceituacdo, dano ambiental

2L EITE, José Rubens Morato Leite. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes.  LEITE, José
Rubens Morato (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 171-175.

2 SCHONARDIE, Elenise Felzke, Dano Ambiental, a omissdo dos agentes publicos. 2 ed. Passo Fundo: Editora UPF
afiliada a Associacéo Brasileira de Editoras Universitarias, 2005. p. 35.

23BETIOL, Luciana Stocco. Colegdo Prof. Agostinho Alvim Responsabilidade Civil e Protecdo ao meio ambiente.
VitalSource Bookshelf. Editora  Saraiva, 2009-09-25, quinta-feira, 11 de abril de 2013.
http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502138209/page/30. p. 2.
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engloba os efeitos que esta modificacdo gera na salde das pessoas e em Seus
interesses.?* [...]

Como demonstrado, o dano ocorre diante da modificacdo prejudicial ocasionada no
meio ambiente e que podem refletir drasticamente no ser humano. Contudo, é pertinente

verificar, em mais detalhes, a extenséo que o dano pode causar.

1.2.1 Dano ambiental quanto a amplitude do bem protegido

A doutrina vem utilizando essa classificacdo refletida aos aspectos de meio ambiente,
e neste enfoque, leva em conta a amplitude do bem protegido. A primeira denominacéo
refere-se ao dano ecoldgico puro que esta relacionado a componentes naturais do ecossistema

e, em sentido estrito, bens préprios da natureza.?

Quanto ao dano individual ambiental, sua amplitude incide sob interesse do préprio
lesado referente ao microbem ambiental, onde indiretamente o bem ambiental de interesse
coletivo estaria tutelado, mas ndo por uma protecéo imediata do meio ambiente protegido.?® A
este aspecto, a tutela jurisdicional, reflexos ao meio ambiente, considera duas formas de
reparagdo, uma delas como interesse individual limita-se ao microbem, e confere os direitos
subjetivos fundamentais de um meio ambiente ecologicamente equilibrado em aspecto de

macrobem.?’

Dentro desta Gtica percebe-se que a protecdo ultrapassa os direitos individuais e passa
a ser coletivo. Assim, Fiorillo destaca que com o advento da Lei 8078 de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), inseriu-se no ordenamento juridico o conceito de
direitos coletivos e difusos®® no artigo 81%°, onde os interesses passam a ser transindividuais,

ultrapassando a esfera de direitos e obrigacéo individuais.

*LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial., 2003. p. 94.

% |dem., 2003. p. 95.

% |dem., 2003. p. 96.

2 SCHONARDIE, Dano Ambiental, a omisséo dos agentes pblicos, 2005. p. 35.

Liorillo destaca a diferenciacéo de direitos difusos e coletivos, diante da determinabilidade dos titulares, assim “[...] o
direito difuso é aquele que se encontra difundido na coletividade, pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo. Os
coletivos, por sua vez, possuem como traco caracteristico a determinabilidade dos seus titulares. Deve-se observar que, ainda
gue num primeiro momento nédo seja possivel determinar todos os titulares, por conta da natureza do direito coletivo, esses
titulares (que estdo ligados por uma relagéo juridica entre si ou com a parte contraria) séo identificaveis.” (grifos do autor). E
observa que quando reportado direitos coletivos latu sensu, trata-se de género que abrange os direitos difusos. FIORILLO,
Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2012. p. 60-61.

ZArt. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser exercida em juizo individualmente, ou
a titulo coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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E como amplitude maior, o dano ambiental concerne também a interesses difusos da
coletividade, lato sensu, ao que abrange todos os aspectos do meio ambiente.*® Sendo aquele
que atinge os bens juridicamente tutelados pela norma ambiental e a reparacdo tem imediato

interesse da coletividade.**

1.2.3Dano ambiental quanto a sua extensdo

A extensdo do dano ambiental pode ser ordenada como patrimonial e extrapatrimonial.
Ao que tange o dano ambiental patrimonial, trata-se “relativamente a restituigdo, recuperagao,

ou indenizagdo do bem ambiental lesado.”*

O dano ambiental resulta em reflexos ao ser humano que pela perda da fruicdo do
meio ambiente, no intimo de cada pessoa surge uma reagdo de ordem moral. Nesta concepcao,
surge a expressédo de danos ambientais extrapatrimoniais ou moral diante da extensdo que o
resultado do dano pode causar, 0 que para Rezende, afeta o psiquico da pessoa, seus bens

incorpdreos, ferindo sentimentos e afetividades. *.

O dano extrapatrimonial vincula-se com o direito a personalidade, ndo restritamente,
mas de forma abrangente e solidaria que ao mesmo tempo concerne ao direito individual e
coletivo, configurando que o meio ambiente tem ligagdo com um direito fundamental e

qualidade de vida, sendo um valor imaterial da coletividade.*

A lesdo causada pelo dano extrapatrimonial ambiental, pode ofender o lesado em
carater objetivo atinente a coletividade, e subjetivamente, um dano extrapatrimonial ambiental

reflexo na esfera pessoal causado por ricochete do dano ambiental. *°

Os reflexos acerca da danificacdo do meio ambiente ndo recaem apenas na pessoa

individual, ele se alastra ao existencial humano, para Schonardie, com o dano ao meio

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica base;
111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

BRASIL, Lei. 8.078 de 11 de setembro de 1988. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I8078.htm. Acesso em: 25 jun. 2013.

% EITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p. 96.

1 SCHONARDIE, Dano Ambiental, a omiss&o dos agentes pblicos, 2005. p. 35.

® LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p. 97.

% REZENDE, Leonardo Pereira. Dano Moral e Licenciamento Ambiental de Barragens Hidrelétricas. Curitiba: Jurua,
2006.p. 41.

¥|EITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p. 267.

% |dem., 2003. p. 269.
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ambiente perdem-se valores morais e sociais que garantem a nossa prépria sobrevivéncia.*
Desta forma, Nunes destaca a necessidade de conservar as areas naturais para garantir o

equilibrio e a vida na Terra.*’

Sedimentado as atribuicdo quanto ao dano ambiental, passamos a abordar os principais

principios que tutelam no direito ambiental.

1.3Principios do direito ambiental

No cometimento de um fato ilicito que, ocasionado por um dano, especificadamente
no direito ambiental, degrada o meio ambiente e prejudica o existencial humano, de forma
individual ou coletiva, patrimonial e extrapatrimonial, tem preceitos condenatdrios na Justica,
que por um juiz togado e competente, sera averiguado a extensdo do dano e as diretrizes do
direito ambiental. Em todas as decisbes proferidas é verificado o fato e a legislagdo vigente,

que de forma motivada sera proferido uma decisao que solucionaré o litigio.

O embasamento legal € formado por normas pre-constituidas, que compdem regras e
0s principios. Para Alexy,0s principios sdo comandos de otimizacdo (de sentido amplo que
engloba permissao e proibicdo),que se caracteriza pelo fato de que eles podem ser atendidos
em diferentes graus e na medida do cumprimento devido, ndo sé depende das possibilidades
reais existentes, mas também da lei. J& as normas, possuem determinacéo, elas sé podem ser
cumpridas ou ndo, no ambito fatico e juridicamente possivel. Descrevendo que a diferenca

entre elas é qualitativa.®®

Os principios ddo uma amplitude maior de interpretacdo, tornando-se um norteador

das decis@es judiciais, pois contém valores de um repensar no ambito juridico. Para Barboza,

o encaminhamento das solu¢@es juridicas para todos confrontos decorrentes desses
fatos, ainda que distintos em sua causa e efeitos, devem encontrar um ponto comum
em principios éticos notadamente na valorizagdo e preservacao da dignidade e vida
humanas, hoje principios constitutivos do nosso sistema. [...].Deixa patente que a
ciéncia do Direito desenvolve por si métodos de um pensamento ‘orientado a
valores’, que permitem complementar valoracdo previamente dadas, verté-las no

% SCHONARDIE, Dano Ambiental, a omisséo dos agentes publicos, 2005. p. 41.

¥ NUNES, MALU. Por que preservar o meio ambiente? Revista Juridica Consulex. Brasilia: Consulex, n. 317, mar., 2010.
p. 22.

®ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudos Politicos y Constitucionales.
2002.p. 86-87.
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caso singular e orientar a valoracdo que de cada vez é exigida, pelo menos em
determinados limites, a tais valoraces previamente achadas.*

N&o obstante, uma interpretacdo no direito fica prejudicada se desprezados os
principios, pois eles influenciam no contetido e no alcance da norma, onde para qualquer caso
concreto, no sistema ético- juridico, encontra eficacia efetiva, real e concreta.*’E pertinente a
arguicao de alguns dos principios, em consonancia ao estudo, eis que consagram a plenitude

do direito.

1.3.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Com a evolucéo historica o ser humano passou a questionar o poder dos deuses, situar-
se a eles de forma autdbnoma, surgindo a problematica do justo, onde a justica passou

desenvolver-se na dialética subjetiva e objetiva da experiéncia social.**

O principio da dignidade da pessoa humana foi atribuido para a tutela de uma vida
digna, e com seu reconhecimento trouxe um rol de direitos fundamentais, permitindo
reconstruir semanticamente, a estes, 0 modo de compreensdo e aplicacdo.*’ O principio

oportunizou:

[...] a aceitacio da aplicabilidade direta ¢ imediata dos direitos fundamentais; o
reconhecimento da fundamentalidade dos direitos sociais de cunho prestacional; a
inadequacdo dos conceitos de “reserva do possivel” no constitucionalismo
brasileiro; a aceitacdo da idéia de vedacdo ao retrocesso no campo dos direitos
fundamentais; ¢ a recusa a hipertrofia da fungdo simbolica dos direitos
fundamentais.**

Por este principio decorrem a todos demais subprincipios constitucionais e setoriais,
tais como os de direito ambiental.** Ele determina que a pessoa tenha uma tutela minima de

direitos constitucionais, como uma vida concebida por valores para que ela possa sobreviver.

¥ BARBOZA, Heloisa Helena. Temas de Biodireito e bioética. In: BARBOZA, Heloisa Helena; BARRETO, Vicente de
Paulo (Org). Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001. p. 6-7.

“ONUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana - Doutrina e
Jurisprudéncia- 3 ed. S3 Paulo:  Saraiva, 2010. Minha  Biblioteca. =~ Web. 14  April 2013
http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502135413/page/33. p.33.

“SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. S&o Paulo: Saraiva,
2010. Minha Biblioteca. Web. 14 April 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502139459/page/23>. p.23.
“2|dem.p.150.

3 |dem. p.150.

4 ANTUNES, Direito Ambiental. 2010. p.22.
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E dentro desta visdo, que se adapta o direito ambiental, complementando os preceitos do art.

4
I 5

6°, da Constituicdo Federal™, devendo ser levado em consideracdo a possibilidade do desfrute

desses direitos. O bem ambiental é vinculado a aspectos de evidente importancia a vida.*

A recepcéo deste principio na Constituicdo Federal de 1988 traz aspectos de que € um
principio absoluto. Contudo, para Alexy, a dignidade da pessoa humana deve ser decidida de
duas formas, como regra ou principio. A primeira de forma absoluta, por sua abertura
semantica®’, ja como principio, quando hé alto grau de certeza procede aos demais principios,
ndo por ser absoluto pela legislacdo, mas porque o fato constitui condi¢Ges dessa procedéncia.
Assim, para que haja preferéncia ao principio da dignidade da pessoa humana, como para 0s

demais principios fundamentais, deve haver determinadas condicdes do fato.*®

O principio da dignidade da pessoa humana € muito abrangente e recepciona o direito
fundamental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado exatamente por ser condicao
de uma vida humana digna, porém € no fato que surge seu efeito como prevaléncia. No direito
ambiental, ha principios que buscam reprimir a condicdo de perda da qualidade de vida
humana no que tange a esfera ambiental e social, desta forma, os principios a seguir buscam

frear o cometimento de dano ambiental.

1.3.2 Principio da prevencdo e da participacdo

Evidente que o meio ambiente é consagrado como essencial aos seres, pois é sabido
que dele necessitamos recursos para ter uma vida digna ou propriamente a vida. Nesse
sentido, tém-se o principio da prevencdo, que auxilia e habilita o conhecimento da degradacéo

ao meio ambiente.

Aplicabilidade deste principio se faz diante de impactos ambientais conhecidos e
daqueles possiveis de serem identificados no futuro, onde € feito um estudo de impacto

ambiental, para, por exemplo, ser fornecido um licenciamento. *°

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. BRASIL.
Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 05 mai 2013.

“ FIORILLO, Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2012. p. 66-67.

[...] “somente em situagdes concretas seu conteudo sera completado. [...]. DE MARCO, Cristhian Magnus.
GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Dignidade Humana, Bem- estar (“Sumak Kawsay”) e sustentabilidade: algumas ponderacdes na
perspectiva dos Direitos Fundamentais. In: GORCZEVSKI, Clovis. LEAL, Mbnica Clarissa Heninng (Org.).
Constitucionalismo Contemporaneo. Curitiba: Multideia. 2012. p.122.

“ ALEXY, Teoria de los Derechos Fundamentales., 2002.p. 108-109.
4gANTUNES, Direito Ambiental. 2010. p. 45.
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Prevenir é valido, pois, em casos 0 dano ou poluicdo ambiental tona impossivel a
reconstituicdo da situacdo anterior, ou se possivel a reconstituicdo in natura ela sera onerosa,
e por fim, é economicamente mais dispendioso remediar do que prevenir. O principio da

prevencdo pede que seja dada uma atencéo maior ao controle das fontes de poluic&o.*

Para complementar a valoracdo do principio da prevencédo, é necessaria a informacao
para que o cidaddo saiba que em consequéncia de sua acdo podera haver um dano ambiental, é
0 que refere o principio da participagéo, visto ser indispensavel diante da Declaracdo do Meio
Ambiente, no qual assevera Silva no principio 19 de sua obra:

Principio 19- E indispensavel um trabalho de educacio em questdes ambientais,
dirigido seja as geracOes jovens, seja aos adultos, o qual dé a devida atencdo aos
setores menos privilegiados da populacdo, a fim de fornecer a formacdo de uma
opinido publica bem informada e uma conduta dos individuos, das empresas e das
coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade para com a protecdo e
melhora do meio em toda a sua humana dimensdo.>*

A prevencdo é eficaz para diminuicdo da degradacdo ambiental, visto que com a
participacdo da populacdo e do Poder Publico, em frear o cometimento do dano ambiental é
que se tém resultados positivos. Muitas vezes a falta de conhecimento resulta em pequenos
danos, que se somados, constituem uma extensdo maior e consequentemente um dano, muitas

vezes, irreparavel.

1.3.3 Principio da precaucao

O principio da precauc¢do nao pode ser confundido com o principio da prevencéo, “por
exigir uma protegdo antecipatoria do ambiente ainda num momento anterior aquele que o

principio da prevencéo impde uma atuagio preventiva.”>

Trata-se de um principio promissor, onde as pessoas e 0 ambiente devem ter em seu

favor o beneficio da duvida, como se fosse um principio ‘indubio pro ambiente’, onde ao

% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. LEITE, José Rubens Morato (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 73-74.

1 SILVA, Direito Ambiental Constitucional. 2010. p.62.

2 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p. 72
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poluidor sera incumbido o 6nus da prova de que um acidente ecoldgico ndo ocorrera, bem

como que adotou medidas de precaucéo especificas.”®

Ao que reporta Antunes, o principio referido tem sido bastante invocado
judicialmente, porem sofre questdes quanto a sua aplicacdo, pois ha trés tendéncias
judiciarias. A maximalista entende ser aplicada como medida cautelar a qualquer dano que
devem ser evitados. O maximalismo trata o principio da precau¢do como que ultrapassa dos
demais e ndo havendo limitag&o quanto a norma. A minimalista entende ser mais relevante as

necessidades econdmicas, afastando a aplicacéo do principio.**

O principio da precaucao ndo pode ser ignorado, porém, é em decorréncia do fato que
incide a sua aplicacdo. Para enriquecer o estudo do principio, traz-se o entendimento de
Alexandra Aragéo:

A precaucao permite, portanto, agir mesmo sem certezas sobre a natureza do dano
que estamos a procurar evitar ou sobre a adequacao da medida para evitar o dano, o
que nos coloca perante um sério conflito entre a certeza e a seguranca juridicas, por
um lado, e a evolucéo cientifica, o progresso social e o desenvolvimento econémico,
por outro. Isso significa que deve haver limites quanto ao risco que justificou a
invocacao da precaucéo e quanto a medida adoptada com base na precaucdo. Quanto
ao risco que justificou a invocacdo da precaucdo, terda que haver uma
verossimilhanca ou plausibilidade (probabilidade ndo quantificada) minima.*®
(grifos do autor).

Como salientado, o principio da precaucdo implica que se uma agdo causar dano ele
pode ser aplicado, porém deve haver uma proporcdo, e limites para ndo haver cerceamento de
desenvolvimento. Desta forma, Canotilho traz uma visdo agucada, preconizando limites de
razdo prética no plano de direito constitucional e a ndo aderéncia de postulados filosoficos de
seguranca, sendo aceitavel uma aproximacéo na fixacdo de normas de valores limites através

de principios juridico- constitucionais,®® acrescentando:

[...] Neste contexto, o primeiro principio a ter em conta é o principio da
proporcionalidade dos riscos, que se pode formular assim: a probabilidade da
ocorréncia de acontecimentos ou resultados danosos é tanto mais real quanto mais

% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p. 70-71.

% ANTUNES, Direito Ambiental. 2010. p.38.

®ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p.71.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Unido Européia. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 5 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 32.
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graves forem as espécies de danos e os resultados danosos que estdo em jogo. Esta
férmula, que ndo anda muito longe da seguida pela jurisprudéncia aleméa, pde em
evidéncia que o risco ao exigir particulares deveres de precaucdo ndo pode ser
determinado independente do potencial danoso.>” (grifos do autor).

Havendo um risco muito elevado, podera ser interdita a atividade, e em riscos
reduzidos é suficiente a informacéo do publico, isso sdo medidas proporcionais, devendo ser
também, coerente, bem como precéria, diante do progresso cientifico, mas com revisfes

periédicas.>®

A precaucao é a medida mais eficaz de reter o cometimento de danos ambientais e sua
aplicacdo sera mediante estudo prévio que verifica se a acdo pode resultar em impactos ao
bem ambiental, 0 que muitas vezes pode cercear acdes que visam 0 desenvolvimento.
Contudo, no direito ambiental rege um principio que vai ao encontro do que preconiza o

principio da precaugéo, que é o principio do desenvolvimento sustentavel.

1.3.4 Principio do desenvolvimento sustentavel

A globalizacdo trouxe a aproximacao dos povos e culturas, como também o excesso de
consumismo, com o crescimento desacelerado. No ambito empresarial corresponde a uma
“[...] globalizagdo econdmica, representada pela intensificagdo dos fluxos de produtos,
servicos, divisas, conhecimentos aplicados a esfera produtiva e pela capacidade ampliada dos
mercados de promover mudangas politicas e sociais.”* A preocupacdo com o0 meio ambiente

e o desenvolvimento reporta aos ditames do principio do desenvolvimento sustentavel.

Este principio parte do entendimento de que o ser humano estd no centro das
preocupacdes, e precisa do desenvolvimento, porém, deverd sé-lo em harmonia com a
natureza.®°Para Alexandra Arag&o, este principio possui dimensdo material, que comporta em
vertentes de cunho social, econdmico e ambiental, esta Gltima “[...] consubstancia-se no dever

de gerir, de forma sustentavel, a utilizacdo dos recursos naturais e da capacidade de suporte

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Unido Européia. In: CANOTILHO;
LEITE, (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, , 2012. p. 32.

% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p.72.

BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel Reis. Responsabilidade social empresarial e empresa
sustentavel. S8o Paulo: Saraiva, 2009.p.131.

<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502089198/page/131>.

8 SILVA, Direito Ambiental Constitucional. 2010. p.64
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dos ecossistemas, respeitando a sua capacidade de renovacdo, quando sejam renovaveis, e

~ . r . 1
preservando, sem esgotar, 0s que ndo sejam renovaveis.”®

Outrossim, em ndo havendo observancia a este principio, que visa precaver impactos
ambientais e ndo cercear o desenvolvimento, acarretara prejuizo ao bem ambiental e

responsabilizacdo ao agente, desta forma surge o principio do poluidor- pagador.

1.3.5 Principio do poluidor- pagador

Em decorréncia de detrimentos ocasionados ao meio ambiente, tém-se o principio do
poluidor pagador que [...] “parte da constatacdo de que 0S recursos ambientais sdo escassos e

~ ~ 5 62
que seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua reducao e degradagao”6 .

Este principio imp&e subsidio econémico ao poluidor de acordo com a realidade, para
impedir o desperdicio de recursos ambientais e ndo com a pretensdo de recuperar um bem
ambiental. O que ele busca é afastar o 6nus econdmico das costas da coletividade.®® Para
Machado, a compensacédo é uma forma de implementar este principio por ter um fundamento
ético que visa contrabalancar perda atual ou futura, tentando restabelecer o equilibrio
ambiental, onde quem poluir, desmatar, dara outra coisa em troca, devendo ser levado em
conta o principio do poluidor- pagador, principio da precaucdo, moralidade administrativa e

idoneidade na avaliacdo, para que ndo haja um risco ambiental.®*

O principio do poluidor pagador, no entanto, ndo se confunde com o principio da
responsabilidade civil, assim:

A prossecucdo dos fins de melhoria do ambiente e da qualidade de vida, com justica
social e ao menor custo econémico, sera indubitavelmente mais eficaz se cada um
dos principios se “especializar” na realizagdo dos fins para os quais esta natural e
originalmente mais vocacionado: a reparacdo dos danos causados as vitimas, o
principio da responsabilidade; a precaucdo, prevencao e redistribuicdo dos custos da
poluicdo, o principio do poluidor- pagador.®®

8 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Uni&o Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p. 81.

2 ANTUNES, Direito Ambiental. 2010. p.49.

& |dem.. 2010. p.50.

# MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio do Poluidor- Pagador e Compensacdo Ecolégica. Revista Juridica
Consulex. Brasilia: Consulex, n. 317, mar. 2010. p. 46.

% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Uni&o Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p. 78.
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Ao agente da atividade degradante, sera incumbido de pagar proporcionalmente ao que
decorre do principio do poluidor- pagador. Assim, tera escolha entre poluir e pagar ou pagar

para ndo poluir, com a prevencdo e precaucéo.®

O direito ambiental busca consolidar na pratica todos o0s seus preceitos como forma de
garantir o direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado para poder
conceder qualidade de vida ao homem presente e futuramente. Ele estd determinado que a
preocupacdo ambiental, mesmo que ainda ndo seja muito visivel pelas pessoas, € uma
necessidade social, sendo indispensavel ao ser humano esse anseio de protecdo ambiental. O
homem buscou no meio ambiente 0 necessario para sobreviver, s6 que essa necessidade

ultrapassou limites e esta ocasionando a degradacdo ambiental.

Sob esta otica de protecdo do direito ambiental e seus regramentos, passamos a
abordar a omissdo do Poder Publico em possibilitar ao meio ambiente artificial (a cidade) o

esgotamento sanitario.

% ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Uni&o Européia. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro, 2012. p. 78.
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2 OMISSAO DO PODER PUBLICO NA FALTA OU INADEQUACAO DE ESGOTO
SANITARIO

Ao fazer uma retrospectiva sobre o que foi edificado neste estudo, salientou-se muito
sobre a preocupacdo dos atuais problemas que o meio ambiente vem sofrendo, e 0 que eles
refletem ao ser humano, mesmo que para muitos ainda ndo seja de forma imediata, mas trata-

se de consciéncia de um bem comum.

O apontamento sobre o bem comum ndo é em vdo, pois nos traz uma Visdo
transdisciplinar, como bem colocado por Dallari, ao frisar que se trata de uma finalidade
social com conceito nas palavras do Papa Jodo XXIII, onde “o bem comum consiste no
conjunto de todas as condicdes de vida social que consistam e favorecam o desenvolvimento
integral da personalidade humana”, o que quer dizer que a sociedade busca criar condigdes em
que € permitido a cada homem a obtencdo de suas particularidades e quando ela esta mal
organizada e afastada de seus objetivos s6 ha a promocdo do bem de uma parcela de

individuos.®’

Desta forma, para atingir o bem comum é necessaria uma sociedade organizada o que
se adéqua muito com a intencdo do legislador ao promover leis direcionadas a conduzir o

Poder Publico a gerenciar politicas publicas que beneficiam a todos.

A promogéo de um gerenciamento publico voltado as necessidades sociais consiste em
um servico essencial, o qual seja imprescindivel para o cidaddo, assim consagrada em lei pelo
artigo 10, da Lei 7.783/89

Art. 10 S8o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicio e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

S"DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 29 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.23-24.
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XI compensacao bancéria.®®(grifo nosso)

Reporta-se aos direitos essenciais do cidadao para demonstrar que o individuo no meio
em que se encontra, € imprescindivel que Ihe seja assegurado condigdes estabelecidas por leis
para que ele viva bem. Dentre este aspecto, nos limitamos a um direito essencial, que € a
adequacdo do esgoto sanitario, pois 0 mesmo atinge a salde publica e diretamente 0 meio

ambiente, encontrado em concentragdo maior no perimetro urbano.

Dentro deste aspecto, reporta-se quanto a omissdo Estatal, ou seja, quando o Poder
Publico competente ndo atua para implantar regramentos e aplicacdo do esgotamento sanitario

e por essa sua conduta ocorre um dano ambiental.

Desta forma, aborda-se como o Poder Publico deveria atuar, por meio de politicas
publicas aplicadas em consonancia ao direito a cidade, e respectivamente verifica-se qual o
ente federativo que detém a competéncia deste servigco essencial e como a populagdo pode

buscar essa tutela no poder Judiciario.

2.1 Politicas Publicas ambientais e a Competéncia municipal

Falar sobre condicBes que déem suporte ao pleno desenvolvimento social e psiquico
de um cidaddo é como se estivéssemos descrevendo os direitos fundamentais previstos em
nossa atual Constituicdo. E claro que €é isso que todos esperam, o atendimento de condigdes
minimas de uma sociedade organizada que promova o bem comum. Mas, para isso,

necessitamos de politicas publicas adequadas dos entes federativos.

Ao reportar sobre politicas publicas, surge o contexto do Estado Social, que significa a
prestacdo positiva do Estado destinada a garantir o exercicio dos direitos fundamentais
individuais e a preocupacdo com outros servicos,®® como pelo fomento industrial por
exemplo. Visto que, politicas publicas devem ser desenvolvidas pelo comando constitucional
e leis ordinarias, desta forma serdo reconhecidas pelo Direito e terdo efeitos juridicos, sendo

inseridas por acdes de governantes, mas sua validade pode ser verificada pelo Judiciério.”

BRASIL, Lei 7.783 de 28 de junho de 1989, Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm. Acesso em: 16 set. 2013.
9LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas publicas no Estado constitucional, Sdo Paulo: Atlas 2013. Minha Biblioteca.
y(}/eb. 18 September 2013. <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788522477654/page/95>.

Idem.,p.94.
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Né&o obstante, mesmo que seja um desafio para a Administracdo Publica em suprir 0s
encargos constitucionais de ofertar o servico publico ao individuo como fonte primaria de
garantia e gozo dos direitos fundamentais, sua omissdo afronta os mandados constitucionais e
causam prejuizos no exercicio dos direitos fundamentais, assim o Estado se conduz a sua

propria negaco.”

No que tange a um gerenciamento adequado, com base na precaucédo e prevencédo de
danos ambientais, as questdes controversas sobre politica adequada obtiveram suporte com a
Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio ambiente, dando
origem ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) para proteger e buscar
melhorias na qualidade ambiental composto pelo érgéo consultivo e deliberativo chamado de
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que atua través de ResolucBes com

normas técnicas e diretrizes, Recomendagdes e outras.

No ambito Federal, h& um instituto que merece destaque, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que fora criado pela Lei
7.735 de 22 de fevereiro de 19893, como uma autarquia federal, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente para assessora-lo, executar e fazer executar a politica nacional do meio
ambiente e da preservagdo, bem como a conservagéo o uso racional, com funcéo fiscalizadora

de controle e fomento dos recursos naturais. ’*

Na concepcao estadual, o Rio Grande do Sul possui o Sistema Estadual de Protecédo
Ambiental (SISEPRA) fundada pela Lei Estadual 10.330 de 27 de dezembro de 1994" com
fundamento ao artigo 252, da Constituicdo do Estado’®, que detém responsabilidade na
questdo ambiental, na forma de planejamento, controle, fiscalizagdo e aplicacdo de normas,
composto pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) que possui carater

deliberativo e normativo.”’

Idem.,p.97.

2 CONAMA. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/index.cfm. Acesso em: 28 jun. 2013.

" BRASIL. Lei n. 7.735 de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a extincdo de 6rgdo e de entidade autarquica, cria o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7735.htm. Acesso em: 27 set. 2013.

™ ANTUNES, Direito Ambiental, 2010.p. 125 e 126.

RI0 GRANDE DO SUL, Lei N° 10.330, de 27 de dezembro 1994.Dispde sobre a organizacio do Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental, a elaboracdo, implementagdo e controle da politica ambiental do Estado e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.agirazul.com.br/leis/lei_10330.htm. Acesso em: 18 set. 2013.

™ Art. 252 - A lei dispora sobre a organizagéo do sistema estadual de protecdo ambiental, que tera como

atribuicOes a elaboracédo, implementagéo, execucdo e controle da politica ambiental do Estado. Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: http://www.canoas.rs.gov.br/uploads/paginadinamica/2896/CE.pdf. Acesso em: 18 set. 2013.
T ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n° 10.330, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre a organizacio
do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, a elaboragdo, implementacéo e controle da politica ambiental do Estado e da
outras providéncias. Disponivel em:http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/legislacao/id5002.htm. Acesso em: 28 de jun. 2013.
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A Secretaria Estadual do Meio ambiente (SEMA) é o 6rgdo responsavel pela politica
ambiental no Rio Grande do Sul e que coordena a instituicdo estadual responsavel pelo
licenciamento ambiental, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM) sendo um dos orgdos executivos da SISEPRA. Neste estado, 0s municipios séo
responsaveis pelo licenciamento ambiental local.”®Sendo que a FEPAM contém um Programa
de Assessoramento Municipal, que promove assessoramento técnico-colaborativo por meio
do endereco eletronico municipios@fepam.rs.gov.br , e que registrou, no periodo de 2006 a

2011, em segundo lugar, maiores questionamento acerca do saneamento basico.”

Ainda, o Estado do Rio Grande do Sul possui 0 Cédigo Estadual do Meio Ambiente
(Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto de 2000) que traz no planejamento ambiental o
saneamento basico (artigo 17, inciso I, alinea f),%° e regulamenta a condicio de saneamento

para a salide no Decreto Estadual n. 23.430/74, nos artigos 62 e 63°".

Dentre estas concepgoes atribuidas por lei e 0s 6rgaos que visam assegurar a protecdo
ambiental, verificamos ainda que em nossa Constituicio Federal, no artigo 23% traz a
competéncia comum entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a protecdo e

combate a poluicdo do meio ambiente, bem como a promogéo de programas de saneamento

®FEPAM. Disponivel em: http://www.fepam.rs.gov.br/institucional/institucional.asp. Acesso em: 28 jun. 2013

® MACHADO, Karen Adriana; LIPP-NISSINEN, Katia Helena. Sistematizacio e analise dos questionamentos referentes ao
licenciamento ambiental municipal no Rio Grande do Sul, Brasil, atendidos pelo Programa de Assessoramento Municipal da
FEPAMI/RS - periodo de 2006 a 2011. Revista da Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler.
Porto Alegre: FEPAM. V. 6. n. 2, dez., 2012. Disponivel em:
http://www.fepam.rs.gov.br/fepamemrevista/downloads/FEPAM_REVISTA V6N2_2012.pdf. Acesso em: 20 set. 2013.

% ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto de 2000. Institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e dad outras providéncias. Disponivel em:
http://Amww.mp.rs.gov.br/ambiente/legislacao/id628.htm. Acesso em: 28 jun 2013.

8 Art. 62- O projeto das instalacdes de esgoto sanitario deve constituir-se de: a) planta baixa de todos os pavimentos, na
escala 1:50 (um por cinglienta) ou 1:100 (um por cem), onde devem ser indicados o uso e a area de cada compartimento, a
posicdo de cada aparelho sanitario a ser esgotado, o tracado da rede coletora €, se a rede de esgoto nédo for ligada a rede
publica, o sistema de tratamento e de disposicdo final de efluente; b) planta de localizacdo do prédio no terreno, na escala
1:250 (um por duzentos e cinglienta) ou 1:500 (um por quinhentos), onde deve ser indicada a localizagdo da ligacdo a rede
publica ou, quando adotado sistema de tratamento e disposicdo doméstico, a localizacdo do dispositivo de tratamento;
c¢) perfil longitudinal e transversal do terreno, na escala 1:250 (um por duzentos e cingiienta) ou 1:500 (um por quinhentos),
tomando-se como referéncia de nivel o logradouro publico para o qual faz frente o terreno; d) memorial descritivo das
instalacGes e especificacBes dos materiais a serem empregados e equipamentos a serem instalados.

Art. 63 - O projeto das instalacdes de esgoto pluvial deve constituir-se de: a) planta baixa de todos os pavimentos e do
telhado ou cobertura do prédio, na escala 1:50 (um por cinglienta) ou 1:100 (um por cem), onde devem ser indicados o
tracado da rede coletora e a disposicdo final das aguas pluviais; b) memorial descritivo das instalacGes e especificacdes dos
materiais empregados e equipamentos a serem instalados.

8Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

[.]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

[.]

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 17 set. 2013
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basico. Sendo a Unido, a instituidora de diretrizes para o desenvolvimento urbano como para
0 saneamento bésico, previsto no artigo 21, da Constituicio Federal®®, e o municipio como o
executor dessas politicas de desenvolvimento urbano, com o objetivo de resguardar a fungéo
social da cidade e o bem comum®com sua competéncia prevista no artigo 30, da Constituicéo

Federal.®

Destaca-se a competéncia dos Municipios ao interesse local, bem como o carater
suplementar leis existentes no @mbito federal e estadual, e quanto as questdes ambientais, a
Lei de Politica Nacional do Meio ambiente (Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981), atribui
competéncia para elaborar normas, observados os outros ambitos federativos e 0 CONAMA
(artigo 6°, §§ 1° e 2°).%°

Desta forma, coube ao Poder Publico Municipal estudar uma politica de
desenvolvimento urbano pelo plano diretor precedido de um bom planejamento, mesmo sendo

obrigatorio apenas por municipios com mais de vinte mil habitantes, todo o prefeito tem que

8Art. 21. Compete & Unigo:

[.]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

[-]

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 17 set. 2013.

8Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade
expressas no plano diretor.

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 17 set. 2013.

% Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da populacéo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimoénio historico-cultural local, observada a legislagdo e a acgdo fiscalizadora federal e
estadual. (grifo nosso).

BRASIL. Constituigdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 17 set. 2013.

8 BRASIL, Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 27 set. 2013.
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estruturar um plano de governo.®” Assim, sdo delineadas as politicas publicas, visando as

necessidades locais.

A0 que tange 0s preceitos constitucionais e a autonomia do Municipio, os servicos de
saneamento béasico de coleta e destinacéo final de esgotos sdo de competéncia municipal, seja
nas regides metropolitanas ou no interior da circunscricdo geogréfica dos municipios.®
Atuando conforme normas precedidas pelas legislacGes federais e estaduais, incluindo o
CONAMA, adaptando-as na realidade local.

O Poder Publico Municipal é o ente federativo que mais visualiza as necessidades
sociais das pessoas. Pois é o que mais esta proximo delas, assim é prescindivel sua atuacdo
conforme a outorga Constitucional em propiciar politicas publicas cabiveis para resguardar
direitos essenciais tais como o esgotamento sanitario, a partir da coleta e o devido tratamento
dos residuos, sendo direito assegurado por regramentos legais que expomos neste titulo.
Ademais, o poder administrativo encontra suporte para sua atuagdo conforme diretrizes
previamente estabelecidas pelo estado e Unido o que lhe proporciona uma linha norteadora
para resolver os problemas locais com a falta ou inadequacgdo do esgoto sanitario que atinge o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a satde da populacdo, e ainda o direito
fundamental da cidade.

2.2 Direito a cidade e uma gestdo urbano- ambiental: aplicacdo de politicas publicas

para o0 esgotamento sanitario

Sabe-se que 0 meio ambiente ndo é apenas a natureza ou 0 meio ambiente natural, ele
também é encontrado em meio ao ambiente modificado pelo homem, como a cidade, que é

um meio ambiente artificial, que necessita de uma atencdo maior da gestdo publica.

Por meio da urbanizacdo e sua tendéncia crescente de forma descontrolada, surgem
bolsbes de pobreza, seja nos arredores das cidades ou em areas centrais pela favelizagéo,
invasdes ou formacdo de corticos.**Essa realidade encontrada em grandes cidades é a mais

8 PEREIRA, Ana Claudia Tévora. Direito & cidade: a questio urbana. Dos direitos humanos, dos direitos fundamentais.
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org.). Sdo Paulo: Editora Livraria dos Advogados, 1997.

% SERRANO, Pedro Estevam. Regides metropolitanas e os servicos de saneamento. Revista Juridica Consulex. Brasilia:
Consulex, ano X1V, n. 317, mar., 2010.

®HENARIAS, Mauricio de Almeida. Direito urbanistico como concretizagdo do principio da dignidade humana. Revista
dos Tribunais online. Disponivel em:
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad600790000014146cd2c8350e153d
e&docguid=1352b4600f25311dfab6f010000000000&hitguid=1352b4600f25311dfab6f010000000000&spos=10&epos=10&t
d=50&context=77&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 21 set 2013.
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notada, porém, cidades menores também precisam atuar, conforme preceitos legais e
gerenciar politicas adequadas diante da necessidade local, abarcando todos os direitos
fundamentais existentes, que de uma forma ou outra interligam o direito a cidade, como o
meio ambiente ecologicamente equilibrado que traz consigo a condi¢do de uma vida digna ao

cidadao.

Com o desenvolvimento econdmico, 0 meio ambiente, como condi¢do de bem-estar,
foi mitigado e a cidade passou a receber agressao sistematica ao um meio ambiente limpo e
ecologicamente equilibrado, sendo este reconhecido muito antes como condicdo a dignidade e
também a necessaria prevencdo aos recursos naturais. Assim, comecaram a ser pensadas
melhorias nas condic¢Ges urbanas, pois a poluicdo e degradacdo natural geram um atentado

contra o sujeito humano e a natureza.”

A inclusdo do direito a cidade como direito fundamental, tende a pressupor um
ambiente que possa atender as condi¢cdes de uma cidadania, aludindo uma gama de direitos,
reforcando que a idéia de cidade “representa um meio artificial de producdo da cultura
humana, mas que conserva necessariamente uma funcdo socioambiental especifica, de cuja

existéncia dependem da qualidade de vida e a preservagdo de todo planeta,”91

0 que implica
na concretizacdo dos direitos humanos representantes da dignidade, como também a
ratificacdo da cidadania como instituto da justica social, assim a materializagdo que a

dignidade necessita para ser objetiva.”

A aplicacdo de politicas publicas adequadas a cidade, que visa promover o bem
comum e a protecdo ao meio ambiente, a luz do principio do desenvolvimento sustentavel,
encontra-se estabelecida pela Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), que delineou diretrizes gerais de politicas urbanas, inclusive ao saneamento

ambiental, como prevé

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia,_ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte

OBALDO, lumar Junior; ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Meio ambiente e direitos humanos: o reconhecimento do direito &
cidade como direito humano fundamental. Constitucionalismo Contemporéaneo, desafios modernos. In: REIS, Jorge
Renato dos; GORCZEVSKI, Clovis (Org.). Curitiba: Multideia, 2011.p. 306-307.

%8 BALDO, lumar Junior. Direito & cidade uma possibilidade real a partir do acesso & moradia digna e sua funcéo
socioambiental. Curitiba: Multideia, 2012. p. 119.

%2 BALDO, lumar Junior; ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Meio ambiente e direitos humanos: o reconhecimento do direito &
cidade como direito humano fundamental. Constitucionalismo Contemporaneo, desafios modernos. In: REIS;
GORCZEVSKI, Clovis (Org.)., 2011.p. 306-307.
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e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes;[...]"* (grifo nosso)

Com essa lei, os municipios detém um instrumento juridico que busca uma cidade
sustentavel, pois veio preencher lacunas no planejamento urbano, assim, o Poder Publico
dispdem agora de um marco regulatério,* o que poderé objetivar politicas urbanas, que sio o
“conjunto de estratégias e a¢cdes do Poder Publico, isoladamente ou em cooperacio com o
setor privado, necessarias a constituicdo, preservacido, melhoria e restauracio da ordem

urbanistica em prol do bem-estar das comunidades.”*

Essa base regulamentadora so tera eficacia se realizado um estudo no espaco urbano a
fim de verificar as condicdes presentes e tracar objetivos para modificar problemas existentes,
visando assegurar um meio ambiente que proporcione um bem estar social para a geracdo

presente e futura, o que prescinde de um bom planejamento, desta forma:

[...] Na avaliacdo de impactos, no planejamento das cidades é imprescindivel
considerar o processo de urbanificacdo, os servicos postos a disposicdo do mercado
do consumidor, as necessidades vitais da vida em sociedade (saude, educacao,
empregos, lazer, cultura, habitacdo, seguranca, etc.), a relacdo com
empreendimentos e infra- estrutura urbana, a repercussdo social e o impacto
econﬁmgié:o destes, a fim de efetivamente buscar-se o equilibrio ambiental no espago
urbano.

Assim, verifica-se a necessidade da contribuicdo do Poder Publico para propiciar o
direito a cidade e proporcionar os direitos fundamentais aludidos, pois como relata Prestes, se
ndo houver incorporacdo de uma gestdo ambiental e a nocdo de esgotamento dos recursos
ambientais, as cidades seguirdo na degradagdo ambiental inclusive financiada por

empréstimos publicos.®”

% BRASIL. Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Acesso em: 03 ago. 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm.

**TORRES, Marco Abreu. Estatuto da cidade: sua interface no meio ambiente. Revista dos Tribunais online. Disponivel
em:
http://mww.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad600790000014146bf4268f5515e2
c&docguid=157342740f25211dfab6f010000000000&hitguid=157342740f25211dfab6f010000000000&spos=5&epos=5&td=
50&context=64&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 21 set. 2013.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade, 5% edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2013. Minha
Biblioteca. Web. 22 September 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788522476862/page/17>.

% PRESTES, Vanésca Buzelato. Municipios e Meio ambiente: a necessidade de uma gestio urbano-ambiental. Revista
Magister. Direito Imobiliario, Registral, Urbanistico e Ambiental. Porto Alegre: Editora Magister, ano I, n. 4, 2006. p. 11.

" |dem., 2006. p. 7.
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A aplicacdo destas politicas publicas deve vir desde logo, para condicionar um o
desenvolvimento da cidade com padrdes possiveis a atender os preceitos Constitucionais,
implicando em uma gestdo socio-ambiental, que atribui melhorias as pessoas, ndo podendo
deixar de lado estas questdes, incluidas as politicas voltadas ao esgoto sanitario, que muitas
vezes 0 COorpo receptor € a propria rua ou corregos e arroios que desaguam em ambientes de

pesca e laser, proporcionando o dano ambiental.

2.2.1 Poluicdo a0 meio ambiente artificial e natural pela falta e inadequacdo de esgoto

sanitario.

O aspecto de meio ambiente artificial esta direcionado a cidade, perimetro urbano que
compreende na concentracdo de edificacbes e de populacdo, que atualmente enfrenta

dificuldades em cercear a poluicéo.

A poluicdo consiste na degradacdo e dano ambiental, sendo compreendida pela Lei

6938/81, no artigo 3°, inciso 11, como:

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos.*®

A incidéncia de atividade humana sem a devida precaucédo prejudica 0 meio ambiente,
observando que a populagdo brasileira aumentou muito, compreendendo em 190.732
pessoas®®, necessitando-se de uma politica de gerenciamento que restrinja um crescimento

desordenado como 0 “o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes de abastecimento

%BRASIL, Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 07 jun. 2013.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm. Acesso em: 13 jun. 2013.
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de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de

4guas pluviais urbanas.”*

Para o estudo em especifico, abordaremos sobre 0 esgoto sanitario, pois como fonte de

poluicdo ao meio ambiente, ndo deixa de ser uma condigdo de vida digna.

A formacdo do esgoto inicia-se apds 0 uso da agua, pelo banho, na limpeza de roupas
e loucas, como também na descarga do vaso sanitario, resultando-se trés tipos de residuos,
esgoto doméstico, pluvias (aguas da chuva) e industriais. Cada tipo é necessario um sistema

diferente para o tratamento. *%*

Atribui-se ao esgotamento sanitario, as atividades de, [...] “infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligaces prediais até o lancamento final no meio ambiente.” [...]'%* Assim,
se ndo for seguido estas disposicOes e sem o0 respectivo sistema de tratamentos,
consequentemente o destino final destes residuos acarretara sobre 0 meio ambiente o dano
ambiental. Para Silva, esta poluicdo versa sobre o tratamento de esgoto e sua destinacao final,
que langada em rios havera depositos de virus, bactérias, toxicos quimicos, que provocam
risco a saude e ainda uma concentracdo de nutrientes que causam danos a vida aquética, sem

contar a poluicdo das aguas.'®

O esgoto, sem tratamento adequado, que for langado em rios, agudes, lagos diminuem
0 nivel de oxigénio pela presenca das substancias toxicas que atingem o habitat aquético,
contaminando areas de lazer e pesca. Em contato com o ser humano, afeta diretamente a
salde, podendo provocar, infeccdo parasitaria, hepatite e com a contaminacdo da agua e
alimentos, ocasiona doencas gastrintestinais, clera e febre tifoide. *%*

O Brasil detém as maiores reservas de agua doce do mundo, contudo nédo esta livre de

repensar sua escassez. A disponibilidade de agua doce no mundo estd cada vez menor por

1% Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Saneamento Basico. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/plano-nacional-de-saneamento-basico. Acesso em: 25 abr.
2013.

101 SABESP. Disponivel em: http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=50. Acesso em: 13 jun. 2013.
SIRVINSKAS,  Luis  Paulo.  Saneamento  béasico e  meio  ambiente.  Disponivel  em:
http://www.saraivajur.com.br/menuesquerdo/doutrinaArtigosDetalhe.aspx?Doutrina=1013. Acesso em: 25 abr. 2013.

13" SILVA. José Afonso. Direito Constitucional Ambiental. 2010. p.201.

104 ALMEIDA, Josimar Ribeiro de. Pericia Ambiental Judicial e Secundaria. Rio de Janeiro: Thex editora. 2006.p. 121.
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causa da poluicdo, incluindo aqui esgotos e residuos industriais e agricolas.'® Isso implica em

um dano atinente ao meio ambiente natural que é necessario para sobrevivéncia de um ser.

Na esfera nacional, a estatistica demonstra um quadro preocupante, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Brasil possui 5.561 municipios com uma
grande concentracdo populacional em areas urbanas,'® sendo que 3.069 possuem coleta de
esgoto e apenas 1.587 detém tratamento.'®” Enquanto, 2.495 municipios que ndo possuem a

8

coleta, ddo solucdes alternativas para o esgoto sanitario’® e somente 1.024 constituem

instrumentos legais que regulamentam o servico de esgoto sanitario por meio do plano

diretor.*®

O indice médio de atendimento de coleta de esgoto nacional no ano de 2010 é de
46,2 % e somente 37,9 % no que se refere ao tratamento dos esgotos.**® H4 uma precariedade
muito grande nos municipios brasileiros quanto a solugdes sobre 0 esgoto sanitario que causa

poluicdo ambiental e degradacéo a satde da populagéo.

O Instituto Trata Brasil fez uma analise nas cem maiores cidades do Brasil sobre os
avancos e desafios da uniformizacdo do saneamento bésico, mostrando um nimero muito

grande da falta de progresso quanto ao esgoto sanitario, concluindo assim:

Do volume de esgoto gerado nas 100 cidades, somente 36,28% ¢é tratado, ou seja,
sdo quase 8 bilhdes de litros de esgoto langados todos os dias nas aguas brasileiras
sem nenhum tratamento, somente nessas 100 cidades analisadas. Isso equivale a
jogar 3.200 piscinas olimpicas de esgoto por dia na natureza.***

% OSTRONOFF, Henrique. Agua o0 Brasii tem de sobra, mas..2008. Disponivel em:
http://www.sescsp.org.br/sesc/revistas_sesc/pb/artigo.cfm?Edicao_ld=318&Artigo_ID=5004&IDCategoria=5724&reftype=1
Acesso em: 15 jun. 2013.
108 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Indicadores Sociais Municipais-2000. Disponivel em:
http://mww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.shtm. Acesso em: 13 jun. 2013.
Y INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Municipios com coleta e com tratamento de esgoto,
segundo as  Grandes Regides e as Unidades da  Federacgdo -  2008. Disponivel  em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsh2008/tabelas_pdf/tab054.pdf. Acesso em: 13 de jun.
2013.
18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Municipios, total e sem rede coletora de esgoto,
por solucdo alternativa para o esgotamento sanitario, segundo as Grandes Regides e Unidade da Federacdo- 2000/2008.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsh2008/tabelas_pdf/tab003.pdf.
Acesso em: 13. ju. 2013.
1% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Municipios, total e com instrumentos legais
reguladores do servigo de esgotamento sanitario, por tipo de instrumento, segundo as Grandes Regides e Unidade da
Federacéo- 2008. Disponivel
em:http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsh2008/tabelas_pdf/tab009.pdf. Acesso em: 13 jun.
2013.
1 TRATABRASIL. Novo Ranking do Instituto Trata Brasil mostra os avancos e desafios para a universalizacdo do
saneamento basico nas 100 maiores cidades do pais. Disponivel em:
Pltltp://WWW.tratabrasiI.org.br/datafiIes/uploads/pdfs/ReIease-Ranking.pdf. Acesso em: 13 jun. 2013.

Idem.
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O destino final do esgoto, chamado de corpo receptor, na maioria das vezes sdo
colacbes de agua natural, podendo ser também no solo, sendo necessario verificar as

consequéncias ecolégicas e o condicionamento prévio do esgoto sanitéario lancado.™*

Por meio do Programa Nacional de Saneamento Béasico- PLANSAB, que nédo esta
totalmente concluido e aprovado, visa-se a implantacdo das diretrizes da Lei 11.445/07,** que
orientara a politica publica de saneamento basico. Para o programa, s6 hd um atendimento
adequado de esgotamento sanitario quando ha coleta de esgoto seguida de tratamento e 0 uso

de fossa séptica™**.'*

Ademais, a Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), financia a implantacdo e
ampliagdo de melhorias em sistema de esgotamento sanitarios aos municipios com até
cinquenta mil (50.000) habitantes por meio do Departamento de Engenharia de Salde
Pablica, para fomentar a implantacdo de sistemas de coleta, tratamento e destino final de
esgotos sanitarios.**® Assim, os Municipios podem promover o esgotamento sanitario e

extinguir novas ocorréncias de danos ambientais.

Em pratica, o que se aconselha é que o langcamento do esgoto seja feito de maneira
criteriosa, para que ndo haja prejuizos quando em contato primario com o uso dessa agua. O
nivel de tratamento depende de uma analise das condi¢des locais, o que facilita a escolha da
técnica mais adequada para o caso, pois ha inimeras opc¢des de tratamentos de esgotos e cada
cidade com caracteristicas proprias como clima, topografia, corpo d’agua. Héa sistemas
sofisticados e com alta eficiéncia, mas que consomem muita energia e requerem méao-de-obra
qualificada na sua operagdo. Desta forma, a melhor ferramenta para um técnico ou politico
tomar sua decisdo quando pretende construir uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) é

utilizar os instrumentos obrigatérios do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

112 ARAUJO, Roberto. O esgoto Sanitario. In: NUVOLARI, Ariovaldo. (Org). Esgoto Sanitario, coleta, transporte,
tratamento e redso agricola. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda. 2003.p. 16.

113 BRASIL, Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n°6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/I11445.htm. Acesso em: 07 jun. 2013.

1A fossa séptica é uma unidade que trata, a nivel primario, os esgotos domiciliares. Nela, ¢ feita a divisdo fisico-quimica da
matéria solida presente no esgoto. E encontrada principalmente, como destino de efluentes domésticos em residéncias da
zona rural. Funciona como um grande beneficio no saneamento basico, por colaborar com a prevencao de doencas originadas
pela falta de cuidados basicos com a higiene. Geralmente, utilizada em domicilios nos quais ndo ha um servigo de tratamento
de esgoto. JIVAGO, Douglas. Fossa Séptica. Disponivel em: http://www.infoescola.com/ecologia/fossa-septica/. Acesso em:
13 jun. 2013.

s PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO 2011. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=736:brasil -tera-seu-plano-nacional-de-
saneamento-basico-em-2011&catid=84&Itemid=113. Acesso em: 13 jun 2013.

116FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE- FUNASA. Sistema de Esgotamento Sanitario. Disponivel em:
http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/sistema-de-esgotamento-sanitario/. Acesso em: 21 set. 2013.
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na Resolucdo 001/86, fazendo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relat6rio de Impacto
ao Meio Ambiente (RIMA).**

A questdo da poluicdo ambiental decorrente da inadequacéo ou falta de tratamento de
esgoto trata-se de uma inércia de acdes que estdo previamente constituidas em lei e que séo
sentidas pela populagéo principalmente de baixa renda. Pois estdo inseridas em um meio sem
um minimo existencial, que em contato direto e indireto com residuos de esgoto contraem

doencas e que ao final acaba sobrecarregando o Sistema Unico de Satde.

O ser humano encontra-se diretamente prejudicado com a inadequagdo do esgoto
sanitario, afetando-lhe sua saude e prejudicando o bem ambiental essencial para obter uma
vida digna presente e futura. Pois como observado, um dos prejuizos ambientais mais visiveis
é da agua, que mesmo hoje, em muitos lugares encontra-se em escassez e com a densidade de
poluicdo, muitas delas sdo improprias para consumo. Desta forma, verifica-se a necessidade

social da prevencdo do bem ambiental por ser um interesse publico, como um macrobem.

E por meio deste foco e a atencdo constante do Poder Plblico local, que se
condicionam direitos estabelecidos por nossa Lei Maior, voltados para a realidade local, como
a titulo de exemplo positivo, o0 municipio de Estrela no estado do Rio Grande do Sul, que
possui em torno de 30.628 habitantes™®, que se preocupou com as condicdes do esgoto
sanitario, e consolidou o Plano Municipal de Saneamento Bésico, que “constitui ferramenta
de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das condi¢cbes ambientais e da qualidade de

59119

vida da populagdo™™ que consiste em idealizar solugGes, buscando verificar o que acontece

com o saneamento do municipio, as causas do problema e a busca de solugdes. *°

Neste plano, no que tange ao esgotamento sanitario, encontramos em tépicos gerais a
verificacdo de diretrizes (Resolucdo CONAMA No 357 de 17 de Margo de 2005,que
estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes), obrigacdes (a serem
cumpridas pelo municipio), metas para o sistema de esgotamento sanitario, parametros de
projecdo de extensdo de rede (para identificacdo de necessidades futuras), a identificacdo das
necessidades (bacias de esgotamento sanitario, populacdo urbana atendida no periodo de
planejamento do PMSB, célculo das extensdes de rede coletora de esgoto, das ligacBes

7 NUVOLARI, Ariovaldo. As diversas opces de tratamento do esgoto sanitario. In: NUVOLARI, Ariovaldo. (Org).
Esgoto Sanitario, coleta, transporte, tratamento e retso agricola. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda. 2003.p. 16.

8" GOVERNO DE ESTRELA, Demografia. Disponivel em : http://www.estrela-rs.com.br/site/home/institucional/id/14.
Acesso em: 27 set. 2013.

Y GOVERNO DE ESTRELA. Estrela trabalha na elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento. Disponivel em:
http://www.estrela-rs.com.br/site/noticia/visualizar/id/385. Acesso em: 27 set. 2013.

12 p ANO DE SANEAMENTO DE ESTRELA. Disponivel em : http://www.estrela-rs.com.br/site/secretaria/visualizar-
servico/id/35. Acesso em: 27 set 2013. p. 20 a 27.
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Prediais e das vazdes, o resumo das Demandas do Sistema de Esgotamento Sanitario, as
estacOes elevatorias e de Tratamento (ETE), o corpo receptor, a destinacdo final do lodo, o
licenciamento ambiental, um resumo e cronograma das etapas de implantacdo) e as solucoes
provisérias de tratamento dos esgotos.*? Instituindo, no ano de 2012, que o tratamento de

esgoto deve ser a prioridade para os préximos 30 anos.*?

Certamente, que a busca para a solucdo ao esgotamento sanitario requer um trabalho
dispendioso com profissionais que entendem do assunto, contudo é possivel de ser realizado,
sendo prescindivel o pontapé inicial do gestor publico e a efetiva realizacdo do cronograma de
atuacdo para extinguir a problematica socioambiental que a cidade enfrenta com a falta e
inadequacdo do esgoto sanitéario. Pois, estabelecer metas a serem seguidas e o caminho para
chegar o objetivo de nada valem se ndo houver a concretizagdo de fato, ou entéo a iniciagéo
do servico publico, como relata Bitencourt, o que distingue a politica publica de servigo
publico sdo suas operacOes, a primeira como um planejamento, vem a contribuir para a
realizagdo da segunda.'”® Desta forma, ndo havendo a atuagdo do Poder Piblico, estamos

diante de uma omisséo legal.

2.3 Omissdo do Poder Publico na tutela ambiental e os instrumentos judiciais ambiental

Tem-se assegurado, por regramentos legais, as condigdes minimas que condicionam
uma vida melhor para a sociedade, visto em nossa Constituicdo Federal que o Poder Publico e
a coletividade tém o dever de protecdo ao meio ambiente, como a prestacdo publica de
gerenciamento de aplicacdo de politicas publicas voltadas a cidade; perfeitamente
direcionadas aos cuidados ambientais e ainda, o tratamento essencial do servico de coleta e

tratamento de esgoto sanitario.

Sendo um dever-poder do Poder Publico Municipal, quanto ao servi¢o publico de
esgotamento sanitario, a sua omissdo confere em um comportamento ilicito, que fere preceitos
Constitucionais que abarcam direitos fundamentais, como 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que se encontra, neste caso, no direito a cidade acrescido de saude publica,

resultando prejuizos transindividuais.

2L PLANO DE SANEAMENTO DE ESTRELA. Disponivel em : http://www.estrela-rs.com.br/site/secretaria/visualizar-
servico/id/35. Acesso em: 27 set 2013. p. 219 a 239.

122 GOVERNO DE ESTRELA. Tratamento de Esgoto deve ser prioridade para os proximos 30 anos. Disponivel em:
http://www.estrela-rs.com.br/site/noticia/visualizar/id/531 Acesso em: 27 de set 2013.

123 BITENCOURT, Caroline Miiller. Controle Jurisdicional de Politicas Plblicas. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013.p. 64.
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Estes prejuizos sdo danos, resultados da omissao, que por sua vez responde por sua
irresponsabilidade, que na esfera civil é instituida pela responsabilidade civil ambiental e
extracontratual do Estado. Este instituto juridico visa a reparacdo dos danos sofridos, mas

também acrescido de nova fungéo, a prevengéo.

A prevencdo € 0 objetivo prioritario da reparacdo, conquistado pela teoria da
responsabilidade civil, ndo bastando apenas a reparacdo, mas o término do mal. Ha um
resultado preventivo indireto, pois a condenacdo encoraja outros em situacao similar, a tomar
cautelas necessarias para evitar danos ambientais.”®* Sendo uma nova funcdo da
responsabilidade civil propor [...]* o clima politico-juridico necessario a operacionalizacéo do

principio da precaucéo, pois prevenir passa a ser menos custoso que reparar”.*?

Na atualidade, o que se busca é a efetividade, apenas a conscientizagcdo ndo basta,
sendo aquela a prépria razdo do direito, pois de nada adianta a tutela se nao for efetiva, que
uma vez ausente o direito, ndo passa de um mero jogo de palavras.**® Assim sendo, havendo
omissdo quanto Poder Publico ao que tange problemas com o esgoto sanitario, a busca para a
efetividade pode ser determinada pelo Poder Judiciario.

2.3.1 Da acdo popular e acéo civil publica, como instrumento jurisdicional ambiental

O meio ambiente é considerado um bem coletivo, ou com maior intensidade, como um
direito metaindividual, que ao ser violado em decorréncia de danos e poluicdo deve ser

constatado o agente poluidor a extenséo do dano, e aplicar a devida responsabilizacao.

Pelo que viemos abordando, para chegar as portas do Judiciario e demonstrar a inércia
de atuacdo do Poder Publico, bem como a ocorréncia de danos ambientais, é possivel, por
meio de acdes coletivas que verificam os interesses ligados a coletividade, sendo meios
processuais, tais como o procedimento civil ordinario, a acdo popular, acao civil publica, acdo
penal, entre outros. Porém, abordaremos somente a acdo popular e a acao civil publica, sendo

uns dos mais importantes meios processuais que visam a tutela ambiental.

2“BENJAMIN, Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso

Leme, (Org.). Direito Ambiental: Responsabilidade em matéria ambiental, v. 5. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 89.
125

Idem. p. 91.
%8 MARTINHONI, Angela Carboni. Os direitos ambientais e sua efetividade. In: MILARE, Edis. MACHADO, Paulo
Affonso Leme, (Org). Direito Ambiental: Responsabilidade em matéria ambiental, v. 5. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p.
38.
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A acédo popular encontra fundamento na Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso
LXXI11*¥, que fora regulamentada pela Lei n. 4.717 de 29 de junho de 1965, tendo sido

recepcionada pela Constituicao.

E atribuido a qualquer cidad&o a legitimidade para propor a ag&o popular (artigo 1°) e

como relata Antunes, o cidaddo age em nome préprio, mas em defesa de um bem coletivo.'?

Assim, o cidaddo é habilitado para promover defesa ao erario publico, a moralidade
publica, da protecdo ambiental e do bem difuso ambiental, visando a desconstituicdo de um
ato lesivo e a aplicacdo da condenacdo aos responsaveis, podendo ser o Poder Publico ou
terceiros, para recompor o dano ao statu quo ante e a possibilidade de perdas e danos.**

Verificando-se que quando referido ao patriménio historico e cultural, inclui-se 0 meio
ambiente cultural, e artificial pela obra humana, sendo de mesma forma protegidos pela

Constituicdo, e podendo ser tutelados pela ac&o popular.**!

A referida acdo presta-se para a defesa de bens de natureza publica (patriménio
Publico) e difusa (meio ambiente), e em se tratando de meio ambiente o procedimento a ser
adotado é da Lei Civil Pablica e 0 Cddigo de Defesa do Consumidor, que tem por base a
jurisdicdo civil coletiva, ja os de natureza publica, o procedimento a ser adotado é o da Lei da
Acdo Popular.'*

Assim sendo, verifica-se a importancia atribuida ao meio ambiente e a protecdo
constitucional de um direito difuso, tratando a acdo popular como um remédio constitucional
atribuido ao cidaddo a legitimidade de propor acdo, para que realmente possam se consolidar
os direitos previstos no artigo 225, da Constituicdo Federal de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e seu uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

127 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

18 BRASIL. Lei n. 4717 de 29 de junho de 1965. Regula a acdo popular. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm. Acesso em: 28 set. 2013.

129 ANTUNES, Direito Ambiental, 2010.p. 800.

B30 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro, 2012. p. 231.

BLNISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Remédios Constitucionais. Barueri: Manole, 2004.p. 367.

B2FIORILLO, Celso Antonio Pacheco . Curso de direito ambiental brasileiro, 13 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012. Minha
Biblioteca. Web. 30 September 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502147430/page/717>.
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vida'®. Com a mesma pretenséo, ha outro meio de tutela jurisdicional, muito importante para

0 meio ambiente, a agdo civil publica.

A agdo civil publica encontra respaldo na Lei de Politicas Nacional do Meio Ambiente
no artigo 14, § 1° (Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981), prevendo que o Ministério Publico
tem legitimidade de propor ac&o de responsabilizacéo civil pelos danos ambientais,*** bem
como a Lei de da Acdo Civil Pablica (Lei n. 7.347 de 24 de julho de 1985 e suas
modificagcdes), que rege as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao meio ambiente e a ordem urbanistica (artigo 1°, incisos | e VI), orientando que
qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, descrevendo os fatos e
elementos de convicgdo (artigo 6°).*° Entre as competéncias atribuidas ao Ministério Piblico
pela Constituicdo Federal, Ihe é condicionado a promover a acdo civil publica para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos

(artigo 129, inciso I11). *

Com o advento do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078 de 11 setembro de
1990), o meio ambiente passou a ser classificado como direito difuso, coletivo ou individual

137

homogéneo (artigo 81)™°", o que lhe coaduna uma protecdo alargada.

Desta forma, o objeto da acdo civil pablica, a fim de resguardar essa protecao
ambiental, é aplicacdo de uma condenacdo em dinheiro ou a obrigacdo de fazer ou nao fazer
(artigo 3°), porém, como assinala Leite, observadas as condi¢cGes de imputacdo do dano
ambiental, o objeto principal desta acdo consiste em instrumentalizar o duplo fim de sua
pretensdo, a indenizacdo e a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, posto que o dano ambiental

exige, além da indenizacéo, a cessdo da atividade poluidora e/ou a recuperacdo ambiental.**®

E importante destacar que a reparacdo ambiental serd sempre difusa, pela

indivisibilidade do seu objeto e a indeterminabilidade dos seus titulares. Assim sendo, se a

133 BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 29 set. 2013.

134 BRASIL, Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 27 set. 2013.

15 BRASIL, Lei Federal n. 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm.
Acesso em: 28 set. 2013.

138 BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 05 mai 2013.

37 BRASIL, Lei. 8.078 de 11 de setembro de 1988. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em: 27 set. 2013.

38 EITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial., 2003, p. 244.
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pretensdo quanto a tutela jurisdicional pretendida for a reparagdo, tem-se a protecdo de um

bem de natureza metaindividual.**°

Assim sendo, verifica-se outra questdo importante a salutar, quem é vitima de dano
ambiental? Este esclarecimento € encontrado nas palavras de Benjamin, que caracteriza sua
dificuldade porque neste campo ha a causalidade diferida ou retardada, onde o dano so surge
com o passar dos anos, e quanto ao rol de sujeitos tutelados além dos concebidos ha também

as geracdes futuras, visto que ndo é apenas o ser humano, mas também a prépria natureza.**

Muitos séo os prejudicados, assim, o agente que ocasiona um dano ambiental podera
responder na espera administrativa, criminal e civel, porém, o estudo segue a esfera civel,

pelo apontamento da responsabilidade civil.

9 FIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 2012. Minha Biblioteca. Web. 29 September 2013.
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502147430/page/709>.

10 BENJAMIN, Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE; MACHADO, (Org.). Direito
Ambiental: Responsabilidade em matéria ambiental. p. 120.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL

Se estd em um momento de mudanca, de reconhecimento de que 0 meio ambiente
necessita uma atencdo especial e urgente em relacdo ao comportamento do ser humano,
necessitamos estudar formas sustentaveis para atuar no mundo. Em realidade, “today
humanity uses the equivalent of 1.5 planets to provide the resources we use and absorb our
waste. This means it now takes the Earth one year and six months to regenerate what we use
in a year.”*** Néo basta apenas usufruir dos recursos ambientais e despejar os residuos na

natureza, precisamos aprender com nossos erros e buscar solugdes, como enuncia Leff:

[...] O saber ambiental faz renascer o pensamento utépico e a vontade de liberdade
em uma nova racionalidade na qual se fundem o rigor da razdo e 0s excessos de
desejos, a ética e o conhecimento, o pensamento racional e a sensualidade da vida.
[...] Dessa maneira, cria mundos de vida, constréi novas realidades e abre curso da
histéria para um futuro sustentavel.'*?

Assim, na utopia de um mundo sustentavel, hoje se espera que haja uma recuperacao
do meio ambiente e um futuro para a humanidade, ou entdo a propria natureza dara conta de

resolver.

Felizmente, a preocupagdo com o meio ambiente ja se encontra alicercada em nosso
ordenamento juridico. Com o cometimento de um dano ambiental, ao infrator serd imposta

uma responsabilidade, que de forma auténoma, pode ser penal, civil e administrativa.

Essa responsabilidade, no que tange a responsabilidade civil, “[...] é a aplicagdo de
medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiro,
em raz&o de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa
a ela pertencente ou de simples imposicdo legal.”'** Sdo interferéncias chamadas de

externalidades, diante de uma acdo ou omisséo, que prejudica uma situacdo, interesses e bens

141Tradut;élo: Hoje, a humanidade utiliza o equivalente a 1,5 planetas para fornecer os recursos que usamos e absorver nossos

residuos. Isto significa que agora a Terra leva um ano e seis meses para regenerar 0 que usamos em um ano. GLOBAL
FOOTPRINT NETWORK. Disponivel em: http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/.
Acesso em: 06 de junho de 2013.

Y2 | EFF, Enrique. Complexibilidade, Racionalidade Ambiental e Dialogo de Saberes. Tradugdo de Tiago Daniel de
Mello Cargnin. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/educacaocerealidade/article/view/9515/6720. Acesso em 06 de junho de
2013.

3 DINIZ, Maria Helena Diniz. Curso de Direito Civil Brasileiro. 24 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 35. V. 7
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de uma pessoa. A externalidade trata-se da inexisténcia da compensacdo, sendo negativa se

uma acao prejudicar uma pessoa e se compensado 0 prejuizo havera uma internalizacdo.**

Assim, toda atividade humana que acarretar prejuizos pode incidir a indenizagdo como
forma de restaurar um equilibrio patrimonial e moral que foi violado e quando um dano nao
for reparado é um fator de inquietacdo social.**Desta forma, a funcdo da responsabilidade
civil é de recolocar o prejudicado no statu quo ante, ou seja, no estado anteriormente existente

entre o agente e a vitima, inspirando-se um sentimento de justica.**

Numa concepcdo mais moderna, a responsabilidade civil atua de forma preventiva

para inibir um dano, ao que expressa 0s principios da precaucio e da prevencéo.*’

O instituto da responsabilidade civil encontra-se previsto no Titulo IX do Cédigo Civil
Brasileiro, com contetido que corresponde as obrigacdes decorrentes da conduta humana.**¢A
partir dessa premissa, passamos explanar sobre os elementos necessarios para constituir a

responsabilidade civil.

3.1 Estudo pragmatico da responsabilidade civil

A responsabilidade civil tem grande relevancia para a pessoa que foi lesionada por um
ato, mas para que ela possa ser aplicada sdo imprescindiveis alguns elementos, que [...] “sob
um prisma normativo, eles podem ser vistos como o suporte abstrato do dever de reparar, sem
o qual ndo ¢é possivel cogitar da aplicacdo das normas que compdem o sistema de protecio do
ordenamento civil”**. Esses elementos séo divididos em essenciais e especiais, que resultam
na configuracdo das espécies de responsabilidade civil, que serdo observadas ao que tange a
responsabilidade subjetiva e objetiva.

14COELHO, Fabio Ulhoa Coelho. Curso de Direito Civil. 4 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010.p. 263. v. 2

Y5 \VENOSA, Silvio de Salvo Venosa. Direito Civil. Responsabilidade Civil. 10 ed. Volume 4. S&o Paulo: Atlas. 2010.p. 01.
148 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2006.p. 36.
YNWALD, Arnold; GIACOLI, Brunno Pandori. Direito civil V. 7 - Responsabilidade civil, 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162037/page/82>.p. 67
8R1ZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade Civil, 5 ed., Rio de Janeiro: Forense. 2011. Minha Biblioteca. Web. 09 June
2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/3>. p.23.

YSWALD; GIACOLI, Direito civil V. 7 - Responsabilidade civil, 2012. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162037/page/82>.p. 76.
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3.1.1. Elementos essenciais

Os elementos essenciais sdo imprescindiveis para a responsabilidade civil, que aborda
sobre a conduta do agente, o dano causado e o0 nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

Diante da sua relevancia, passamos a verificar cada um deles.

A maneira em gque uma pessoa se conduz e se comporta pode incidir em um fato
prejudicial ou danoso a outra pessoa, ou a uma coletividade delas, o que desperta um

sofrimento e um sentimento indesejavel de injustica.

Por meio da conduta humana tem-se um comportamento voluntéario que se exterioriza
com uma acdo ou omissdo.” Sobre os fatores de conduta do agente, Wald e Giancoli,

esclarecem:

O comportamento comissivo se¢ manifesta através de uma acdo, via de regra,
concretizada por meio de movimentos corporais. Cada uma das unidades dessa
movimentacio denomina-se ato. Logo, acdo ¢ o todo de que sdo partes integrantes
os atos. Ato ¢ o segmento, a parcela em que se decompde a acdo. [...] Ja o
comportamento omissivo decorre de uma atitude negativa. Trata-se de uma decisdo
voluntaria que resulta na violacdo de um dever juridico especial de praticar um ato
que permitiria, possivelmente, impedir a consumagio do dano. [...]***

Assim, verifica-se a necessidade de um comportamento prévio do agente para haver
um ato ou omissdo. Ao que tange a responsabilidade por omissdo, é necessario que o sujeito
na qual se impute a responsabilidade tinha o dever de praticar o ato omitido, como uma
razoavel expectativa de que a pratica do ato impediria o dano.'®* Desta forma, é criterioso a

observancia quanto a ocorréncia de um resultado danoso.

O dano, como abordado no capitulo anterior, pode ter extenséo patrimonial e moral ou
extrapatrimonial. Como aduz Cavalieri Filho, se inexistir dano ndo ha o que reparar, mesmo
que a conduta do agente tenha sido culposa ou até dolosa, como por exemplo, o avango de um
motorista no sinal sem atropelar alguém e nem colidir em um carro.”®®. Esse exemplo
demonstra que houve um ato ilicito, porém que ndo se vincula com a responsabilidade civil,

pois ndo houve dano a uma pessoa.

0cAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2006.p. 48.
“YWALD; GIACOLI, Direito civil V. 7 - Responsabilidade civil, 2012. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162037/page/82>p. 82.

152 Idem., 2012. Minha Biblioteca. Web. 18 July 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162037/page/84>.

133 CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006.p. 96.
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O dano patrimonial trata-se da matéria e sua provacdo se torna mais facil de ser
demonstrada. JA o dano moral ou extrapatrimonial, Wald e Giacoli relatam ser dificil e
algumas vezes praticamente impossivel de ser demonstrado, contudo entende-se estar inserido

na ofensa, que sendo ela grave e de repercussdo j& justifica a ordem pecuniéria.™*

A ocorréncia do dano também pode ser direta e indireta. De modo simplificado, a
primeira trata-se do resultado imediato da acdo sem haver qualquer grau de intermediacéo,
onde 0 prejuizo aparece em seguida, as circunstancias desencadearam o dano imediato sem
intervencdes; ja a segunda hd uma frequéncia de danos que podem determinar outros
sucessivos, ndo aparecendo um resultado imediato, mas a indagacgdo sobre as consequéncias

remotas e indiretas.™

Do resultado danoso e a prévia conduta do agente, ha uma ligacdo chamada de nexo
causal, que para Venosa, € o liame entre a conduta do agente ao dano, se ndo for identificado
0 nexo causal ndo ha ressarcimento e também, em caso fortuito e de forca maior, como por
culpa exclusiva da vitima ndo se aflora o dever de indenizar. Assim, tem-se que identificar o
nexo causal, ocorre que é dificil ser provado, como também identificar o fato que constitui a
verdadeira causa do dano, pois pode haver causas multiplas. Na teoria da equivaléncia das

condicBes, prevista no artigo 13 do Cédigo Penal™®

, Ndo se distingue causa, sendo que tudo
que concorrer para o evento € nexo causal. Ou ainda, a teoria da causalidade adequada, onde a
causa serd apenas o antecedente necessario do resultado dano, sendo que nem todos 0s

antecedentes podem ser o nexo causal.™’

Demonstrados os elementos essenciais para a configuracdo do instituto da
responsabilidade civil, passamos a verificar os elementos especiais que complementam o

estudo da responsabilidade objetiva e subjetiva.

3.1.2 Elementos especiais

Na dindmica da responsabilidade civil, é necessario constatar se o resultado da agéo ou

WALD; GIACOLI, Direito civil V. 7 - Responsabilidade civil, 2012. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162037/page/82>p. 95.

%RIZZARDO, Responsabilidade Civil, 2011. Minha Biblioteca. Web. 25 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/3>. p. 18

B8Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputével a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. BRASIL, Decreto Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de
1940. Dispde sobre o Cddigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso
em: 09 jun. 2013.

5 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Responsabilidade Civil. 10 ed. So Paulo: Atlas. 2010.p. 57. v. 4
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omissdo para que se tenha um debate controverso sobre o caso, assim demonstra Rizzardo, ao

conceituar dolo e culpa:

Ao mencionar acdo ou omissdo voluntaria, estd conceituando, ou introduzindo a
definicdo de dolo; falando em negligéncia ou imprudéncia, classifica a culpa. De um
lado, envolve o elemento interno, que reveste o ato da intencdo de causar o
resultado; de outro, a vontade ¢ dirigida ao fato causador do dano, mas o resultado
ndo ¢ querido pelo agente. Ha a falta de diligéncia em se observar a norma de
conduta.Diante de tais colocacdes, pode-se considerar a culpa no sentido estrito
como aquela que marca a conduta imprudente ou negligente; ¢ no sentido lato,
verificada na pratica consciente ¢ deliberada de um ato prejudicial e antissocial,
configurando, entio, 0 dolo.**8

A culpa no Cédigo Civil de 2002, encontra-se prevista no artigo 186™°sendo
empregada no sentido lato sensu, que abrange o dolo.**Pela conduta do autor, verificada a
culpa em sentido lato, tem-se a responsabilidade subjetiva e quando independe de culpa,
havendo uma relacdo de causalidade pelo nexo causal, por obrigacdo ou situacdo especifica
do responsavel é responsabilidade objetiva.'®*Desta forma, passamos a abordar a espécie da
responsabilidade civil objetiva e subjetiva.

3.1.3 Espécies de Responsabilidade: subjetiva e objetiva

Observados os elementos que configuram a responsabilidade civil, passa-se a espécie

de responsabilidade civil pautada na subjetividade e objetividade.

A responsabilidade subjetiva, para ser configurada, é necessaria a conduta culposa
daquele que praticou o ato que era possivel de ser evitado. Contudo, se 0 agente ndo podia
prever e agiu com cautela ndo ha responsabilidade, devendo ser observado que ndo se pode ir
além do ato ilicito de forma superficial, impondo apenas o nexo causal entre o fato e o dano,

deve-se indagar a culpa.*®

1%8R1ZZARDO, Responsabilidade Civil, 2011. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/3>. p.03.

9Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. BRASIL, Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. DispGe sobre o
Cddigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 09 jun. 2013.

1 CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006.p. 39.

BIWALD; GIACOLLI, Direito civil V. 7 - Responsabilidade civil, 2012. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162037/page/82>p. 171.

82R1ZZARDO,  Responsabilidade ~ Civil, ~ 2011.Minha  Biblioteca. ~ Web. 25  June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/3>. p. 25.
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A culpa é um elemento primordial, sendo caracteristica propria da responsabilidade
subjetiva e deve ser verificada para que haja a obrigacdo de indenizar. Ja a responsabilidade
objetiva ndo se observa tal elemento, ele encontra-se previsto no artigo 187 do Codigo Civil
Brasileiro ** e abarca atos ilicitos com fins econdmicos ou sociais e pela boa fé ou costumes,

164
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se concretizando com o paragrafo Unico do artigo 927 do Codigo Civil™", que notadamente

afasta a observéncia da culpa.

Na responsabilidade objetiva, a culpa torna-se insuficiente para justificar o dever de

reparar prejuizos, bastando & obrigatoriedade de causa entre o mal sofrido e o fato.*®

O que
fundamenta esta espécie de responsabilidade civil é a teoria do risco onde trata que todo o
prejuizo deve ser reparado por quem causou independente se agiu com culpa ou ndo,

dispensando qualquer juizo de valor sobre ela.*®®

A incidéncia do dever de indenizar pela responsabilidade civil objetiva deve atender a
certeza da existéncia real do dano, atual ou futuro, em um fato preciso, subsistindo ao tempo
em que for requerido judicialmente por quem sofreu o dano e devendo ser suportado por

pessoa alheia.'®’

A responsabilidade civil objetiva se fundamenta pelo risco que corrobora e condiciona

sua aplicagé@o. Desta forma, passamos a verificar a teoria do risco integral e criado.

3.1.3.1 Teoria do risco: modalidade integral, criada e administrativa

O risco encontra-se previsto na segunda parte do paragrafo Gnico do artigo 927,
Cadigo Civil, apontando a responsabilidade objetiva a quem desenvolver atividade que possa

183Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. BRASIL, Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Dispde sobre o Codigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em:
25 jun. 2013

84Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
BRASIL, Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Dispde sobre o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 25 jun. 2013.

®R1ZZARDO, Responsabilidade Civil, 2011. Minha Biblioteca. Web. 09 June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/3>. p. 26.

186 CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006.p. 155.

7 pAULA, Carolina Bellini Arantes de. As excludentes de responsabilidade civil objetiva, 2007. Minha Biblioteca. Web.
18 Jul 2013. <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788522472574/page/35>.
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causar risco a direitos de outrem.*®® Para uma melhor compreensdo do que se pretende

edificar, é necessario verificar a teoria do risco de forma integral, criada e administrativa.

Ao que tange a esfera ambientalista, em compreensdo a Leite, risco criado ocorre
quando uma pessoa usa meios, instrumentos que aumentam o perigo de dano, respondendo
pelas lesdes praticadas devido a criacdo do risco, ja a reparagdo integral, a0 que tange o
direito ambiental, deve haver recomposicdo integral e ndo limitada, trazendo uma protecéo

mais eficaz a0 meio ambiente.*®°

O risco integral é uma modalidade extremada de risco que
visa justificar a indenizagdo até nos casos em que inexiste nexo de causalidade, fazendo-se
presente apenas 0 dano, mesmo que haja culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso

fortuito ou de forca maior.*"

Ja a modalidade de risco administrativo, que foi adaptada para a atividade publica,
atribui ao Estado a responsabilidade por sua atividade administrativa, dispensando a prova de

culpa, mas aceita as excludentes de responsabilidade.'™

Esta teoria (teoria do risco) € a que justifica a responsabilidade civil objetiva, que se
diferencia da subjetiva pelo elemento culpa que antevéem a uma conduta ilegal, ou legal que
causa dano, e em acOes diversas daquela estipulada entre as partes em um contrato com
efeitos legais, desta forma também se apresenta, neste instituto, a relacdo de contratos e a

imposicgdo legal extracontratual.

3.1.4 Responsabilidade civil contratual e extracontratual

No contrato ha uma convengdo das partes, que estipulam direitos, deveres e sua
obrigatoriedade em cumpri-los, contudo a falta de cumprimento de um dever traz prejuizos a
parte, incidindo a reparac&o.'’” Desta forma, ha incidéncia da responsabilidade civil contratual

por uma infringéncia de um dever contratual.

18BRASIL, Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Dispde sobre o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 28 jul. 2013.

189'|_EITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p. 128-129.

Y0 CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006.p. 157 e 158.

" Idem., 2006.p. 157 e 253,

2RIZZARDO,  Responsabilidade  Civil, ~ 2011.Minha  Biblioteca. ~ Web. 25  June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/37>. p. 37
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Ja a responsabilidade civil extracontratual surge através de um ato ilicito ou nasce a
obrigacdo em decorréncia da lei.*”*Encontrando-se previsto nos artigos, 186, 187, 927 do
Cadigo Civil Brasileiro.*™

Diferenciadas as modalidades de responsabilidade civil de forma subjetiva e objetiva,
bem como em decorréncia de contrato ou de lei, passamos ao enfoque do instituto sobre as

possibilidades de afastamento do dever de indenizar.

3.1.5 Excludentes de responsabilidade civil

O resultado de um fato que causa um dano protela um dever de reparagdo, mas esse
dever pode ser eximido do suposto agente em face das excludentes da responsabilidade civil

que possibilitam o afastamento da higidez da responsabilidade objetiva.

As excludentes de irresponsabilidade atuam no nexo causal evidenciando a auséncia
de liame entre o fato do suposto agente e o dano, sendo necessario provar que o resultado é
fruto de causa estranha a sua atividade, pessoa ou coisa de sua guarda, sendo 0s meios de

defesa disponiveis quanto & responsabilidade civil objetiva.'”

De maneira genérica, a excludente de responsabilidade ocorre quando houver caso
fortuito ou forga maior, caracterizado por acontecimentos autbnomos que causam o dano e
que sdo estranhos e independentes das atribuicbes do agente; *’® como também em fato de
terceiro, onde o dano é causado exclusivamente por terceiro estranho ao suposto causador

177

direto;”"" e ainda, por culpa exclusiva da vitima, que detém uma conduta exclusiva para o

resultado danoso, sendo o agente apenas um instrumento da vitima.*’®

A incidéncia da exclusdo de responsabilidade na esfera civil requer ao atendimento de

uma das hipGteses acima descritas, principalmente ao que tange a responsabilidade civil

R1ZZARDO, Responsabilidade Civil, 2011. Minha Biblioteca. Web. 25  June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/37>. p. 37

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissio voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
15 PAULA, As excludentes de responsabilidade civil objetiva, 2007. Minha Biblioteca. Web. 03 August 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788522472574/page/90>.

176 1dem, 2007,p.90.

71dem, 2007, p.90.

178 1dem, 2007,p.91.
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objetiva. Assim terminamos o estudo pragmatico da responsabilidade civil e passamos a

observar sua incidéncia quando trata-se de dano ambiental.

3.2 Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente

Como ja abordado, se esta em um momento que se precisa atuar de forma mais precisa
para minimizar a degradacdo ambiental, assim o direito ambiental também tem que seguir
adaptando- se as necessidades sociais. Diante desta preocupacéo que envolve o meio ambiente
e a dignidade da pessoa humana no presente e no futuro, incidiu-se a modalidade da
responsabilidade ao agente degradante. Assim, De Paula enuncia que, “O Direito Ambiental
enfatiza, mormente em sede da responsabilidade civil, o principio da precaucdo, pela

importdncia do bem ambiental, em especial de sua preservacio, pois, caso surja o dano

. e ~ = : 17
ambiental, qualquer critério de reparacio sera insuficiente.”"®

Ao que tange a responsabilidade civil quanto ao dano ambiental é classificada, pela
lei, a modalidade objetiva, trazida no ordenamento juridico na Lei n. 6.938 de 31 de agosto de
1981,

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou COrrecao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

[...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao_meio_ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.'*
(grifo nosso)

O referido artigo traz no seu corpo, expressamente, o afastamento da comprovacgéo da
culpa, o que caracteriza a responsabilidade objetiva.Tal responsabilizacdo é fortemente
encontrada com divergéncias interpretativas na doutrina consultada, desta forma passamos a

abordar os pontos criticos e 0s beneficios desta modalidade de responsabilidade trazida por

' PAULA, As excludentes de responsabilidade civil objetiva, 2007. Minha Biblioteca. Web. 18 July 2013.
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788522472574/page/70>.

8OBRASIL, Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Disple sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 26 jun. 2013.
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doutrinas, ainda com o enfoque ao artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988

que determina aos infratores de dano ambiental, responder na esfera civil, penal e

administrativa.

3.2.1 Responsabilidade objetiva por dano ambiental e sua representatividade

A responsabilidade objetiva na questdo ambiental surgiu antes mesmo da nossa
Constituicdo de 1988, pela lei de Politica Nacional do Meio ambiente anteriormente referida,
onde o legislador deixou clara a forma de responsabilidade ao autor do dano ambiental,
conhecida como a modalidade objetiva, que ndo requisita a prova de culpa. Mas, esta questéo
requer um maior desdobramento, pois, como enfatiza Benjamin, “a responsabilidade civil

ambiental encontra uma visivel efervescéncia doutrinaria em relagio ao tema”.*®

Na concepcao de Leite, houve uma necessidade maior de protecdo ao lesado diante da
atual crise ambiental, pois o dano é dificil de ser constatado e as atividades danosas
proliferam, com o aumento da degradacdo ambiental, deu-se estimulo a responsabilizacdo
objetiva. E quanto as questdes ambientais, hd uma inadequacdo das regras classicas de
responsabilidade, o que resultou em sua adequacdo a responsabilidade objetiva, porém nao
havendo como negar que sua devida implantacédo estimula o agente a evitar ou reduzir danos,

por ser menos caro que a indenizacgao.

O autor ainda observa que, com a objetivacdo da responsabilidade, houve um avango
na qual ndo é necessario provar a culpa, porém nado é totalmente satisfatéria, que em casos de
dano ambiental seria uma responsabilidade civil agravada no qual se prescinde o nexo de
causalidade. Lembrando ainda que, por esta modalidade, o agente néo se exime da reparacao
mesmo que possua autorizacdo administrativa, e se fosse subjetiva limitaria a aplicacdo da

responsabilidade civil por dano ambiental, pois eliminaria a culpa devido a autorizacdo

18LArt, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

[.]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 26 jun. 2013.

182 BENJAMIN, Antonio Herman V., Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE; MACHADO, (Org.).
Direito Ambiental: Responsabilidade em matéria ambiental. p. 83. v. 5
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administrativa requerida. Desta forma, a responsabilidade civil é pelo risco e ndo pela culpa, e

sua obrigacdo ndo depende de autorizacdo, tendo como alicerce a justica e equidade.®®

O resultado do dano ambiental ultrapassa a esfera individual, tornando-se um direito
difuso repercutindo a responsabilidade objetiva. Silva relata o debate na doutrina acerca do
onus da prova do nexo causal ao que tange a sua supressdo ou abrandamento, observando que
o liame de causalidade é dificil de ser estabelecido, consolidando que os efeitos da poluicdo
geralmente séo difusos, onde a indenizacdo por responsabilidade civil objetiva ndo pode ser

limitada e sim integral.*®*

A objetividade fundada no risco a outrem é o que corrobora o &mbito ambiental. Para
Leite, devido ao estdgio moderno de ameacas produzidas pelo modelo econémico da
sociedade industrial surgiu a sociedade de risco que pode sofrer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catastrofe ambiental, afirmando que se criou um meio de

desenvolvimento muito complexo e avancado, faltando meios de controle e disciplina.®®

Os autores defendem a objetividade imposta pela Lei de Politica Nacional Ambiental,
buscando severidade a quem comete atos que lesionam o meio ambiente, ademais Silva
ressalta a discussdo acerca da aceitabilidade das excludentes de responsabilidade, dizendo que

a tendéncia doutrinaria é de ndo aceitar.®

A abordagem da responsabilidade objetiva pelo dano ambiental enfatiza outra questéo:
a teoria do risco. Mas esse risco também se encontra subdividido pela doutrina, assim como
abordamos em topico anterior, sobre duas de suas modalidades, o risco integral e o risco
criado.

Entrando nesta ética, traz-se a compreensdo sobre o instituto da responsabilidade civil
ambiental, de Benjamin, que € criterioso ao afirmar que a responsabilidade civil objetiva em
matéria ambiental é uma tendéncia mundial, e enganam-se aqueles que dizem que essa
modalidade (objetiva) expurga todos os males da responsabilidade civil ambiental, dizendo
que a questdo ambiental ndo é uma intencdo ou culpa, mas uma causalidade de prejuizos de
interesses da sociedade, onde o sistema juridico ambiental adota a modalidade mais rigorosa
da responsabilidade civil de forma objetiva e baseada na teoria do risco integral; afirmando,
ainda, que o texto Constitucional do artigo 225 atribui a responsabilidade civil objetiva,

83| EITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003. p. 127-129.

184 SILVA, Direito Ambiental Constitucional. 2010, p. 315-316.

18 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO; LEITE, (Org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro, 2012. p. 157-158.

18 SILVA, Direito Ambiental Constitucional, 2010, p. 316.
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inserido pelo rigido e estreito quadro principiolégico, sendo o que previa na época da
elaboracdo da Constituicdo federal pela Lei 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente). Ainda como argumento dogmatico, foi usada a expressao reparagdo ao se fazer
referéncia, de forma imperfeita, da responsabilidade civil objetiva e dispensabilidade de

culpa.*®

Com entendimento diverso, Mukai afirma que, com base em raciocinios juridicos, ao
que se assemelha a responsabilidade objetiva do Estado atribuida pela Constituicdo Federal, a
responsabilidade objetiva decorrente a danos ambientais é pela modalidade de risco criado
que admite as excludentes de responsabilidade, e ndo pelo risco integral que ndo admite as

excludentes.'®

Nesta mesma esteira, Stocco adverte que, a responsabilidade objetiva por danos
ambientais trazida pela Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, ndo se coaduna com a realidade,
refletindo que, se uma atividade é licita ou se uma pessoa age normalmente sem intencédo de
causar dano ambiental, seria equivoca a aplicacdo da responsabilidade objetiva fundada na
teoria do risco ou até pelo risco integral. Descrevendo que “uma atividade ndo proibida nao
pode, a um sO tempo, ser licita e, ainda assim, ensejar responsabilidade sem culpa pelo sé fato
da lesdo ecologica.” O autor adere o entendimento de Mukai, ja referido, pelas excludentes de
responsabilidade civil, mas vai além ao dizer que seria melhor se o legislador tivesse adotado
a responsabilidade subjetiva com a presuncéao de culpa do agente e inversdo do 6nus da prova,

0 que manteria um equilibrio no direito individual e coletivo.*®

Ainda, Boracho Junior explana seu entendimento aduzindo que a aplicacdo do risco
integral, que sugere a inexisténcia de excludentes de responsabilidade, requer vérias reflexdes.
Para ele, devem ser admitidas as excludentes de responsabilidade, como também em
decorréncia da grande cadeia dos seres, onde a responsabilidade civil ndo pode alcancar as
iteracOes sociais. A ideia de risco seria imprecisa para determinar a responsabilidade civil por
danos ao meio ambiente, sendo que risco nasce de impactos das atividades humanas, e a rigor,
toda atividade humana provoca algum tipo de alteracdo no meio ambiente. Desta forma, o
risco nao parece absorver todos os modernos problemas ambientais, sendo que a problematica

ndo se encontra a quem deve responder, mas o porqué deve responder.

187BENJAMIN, Antonio Herman V., Responsabilidade civil pelo dano ambiental. In: MILARE; MACHADO, (Org.).
Direito Ambiental: Responsabilidade em matéria ambiental. p. 120-125. v. 5

188 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado, 8 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. Minha Biblioteca. Web. 07
August 2013, <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-4551-0/page/86>.

189 STOCO, Rui. Tratados de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.p. 987-989.
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O autor supra enfatiza que o principio da corresponsabilidade é o fundamento mais
solido (sendo universalmente valida a responsabilidade de todos na possibilidade de uma
morte global) que condiciona uma aplicacdo conforme o caso concreto, sendo capaz de
preservar tensdes de direitos em conflito, pois decorre de uma exigéncia moral de preservacao
para a existéncia de presentes e futuras geracdes. Assim, possibilita-se sustentar a validade da
responsabilidade objetiva por dano ao meio ambiente, e confere uma maior legitimagéo
solidaria de responsabilidade, descrevendo que falta normas quanto a extensdo da
solidariedade, e que ndo se pode pretender a sustentacdo de uma responsabilidade sempre
absolutamente imputada, mas que ela seja de forma principioldgica com legitimidade da

decisdo ambiental.*®

Os ultimos trés autores referidos admitem a responsabilidade objetiva imposta pela lei,
mas buscam flexibilizar sua atuacdo quanto a questdo ambiental, como a admissdo das

excludentes de responsabilidade civil e o afastamento da modalidade de risco integral.

A teoria do risco, fundada pela responsabilidade objetiva, restou consolidada em
motivacgdo de deciséo proferida pela Ministra Eliana Calmon do Superior Tribunal de Justica,
onde:

[...] Tratando-se de direito difuso, a reparacdo civil ambiental assume grande
amplitude, com profundas implicaces na espécie de responsabilidade do
degradador que é objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da atividade
danosa, independentemente da culpa do agente causador do dano. 3. A condenacéo
do poluidor em obrigacédo de fazer, com o intuito de recuperar a area degradada pode
ndo ser suficiente para eximi-lo de também pagar uma indenizacdo, se ndo for
suficiente a reposi¢do natural para compor o dano ambiental. 4. Sem descartar a
possibilidade de haver concomitantemente na recomposi¢do do dano ambiental a
imposicdo de uma obrigacdo de fazer e também a complementacdo com uma
obrigagdo de pagar uma indenizacdo, descarta-se a tese de que a reposicdo natural
exige sempre e sempre uma complementacéol...]*"

A aplicagdo da teoria do risco é de vez atribuida em decisdo judicial, mas o fascinio do
direito é verificar as diversas formas de entendimento, construidas pela doutrina, e que
acabam repercutindo as decisGes judiciais. Como, desta forma, passa-se a verificar a
incidéncia da responsabilidade civil quando figurado como agente causador do dano a pessoa

BORACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte:
Del Rey, 2000. p. 322- 327.

IBRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 1165281 / MG. Relator: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, DF,
6 de mai. de 2010. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?data=%40DTDE+>%3D+20100506+e+%40DTDE+<%3D+20100506 &
&h=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=31.Acesso em: 26 jun. 2013.
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juridica de direito puablico ao que tange a imposicdo legal, configurado como a

responsabilidade civil extracontratual do Estado.

3.3 Responsabilidade civil extracontratual do Estado

O Estado possui a competéncia de tributar, através de uma acao estatal de indicacéo de
onus, assim o tributo tem relacéo juridica e imposicao regrada por lei, com a contribuicdo dos
individuos que servem para custear despesas do Estado e de entidades ptblicas. *** Por meio
desses recursos pagos pelos contribuintes, o Estado pode suportar os respectivos custos, e

gerenciar adequadamente a maquina estatal.

Com o gerenciamento e aplicagdo de suas fungdes, o Estado, como ocorre com
particulares, também pode causar danos aos individuos, como quando deixa de cumprir um
dever ou o faz e acaba prejudicando alguém, desta forma, singelo e objetivo € a expressdo de
Calvacanti, ao afirmar que ‘“a responsabilidade do Estado decorre do seu dever de
protecdo™®. A proveniéncia da responsabilidade do Estado é atribuida pela Constituicdo

Federal no artigo 37, paragrafo 6°, descrevendo que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.**

O texto Constitucional atribui a responsabilidade ao poder publico e aqueles que se
encontram ligados a ele como prestadores de servico, que sdo as pessoas juridicas de direito
privado. No mesmo sentido, o artigo 43, do Cédigo Civil Brasileiro™® frisou a

2AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Minha Biblioteca. Web. 25 July 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502162884/page/38>p.p.38.
1% CALVACANTI, Amaro, apud, TARTUCE, Flavio. Colecdo Rubens Limongi - Responsabilidade Civil Objetiva e
Risco - Vol. 10, 2011. Minha Biblioteca. Web. 26 July 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-4232-
8/page/127> .p. 127.

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 25 jul. 2013.
Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes,
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responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico interno, assim, verifica-se que a

responsabilidade civil do Estado é assegurada na Constituicdo, bem como na legislacéo civil.

N&o ha o que se discutir quanto a incidéncia do instituto da responsabilidade civil do

poder publico, porém essa responsabilidade pode ser atribuida de forma objetiva ou subjetiva.

3.3.1 Da responsabilidade civil objetiva e subjetiva do Estado

Sabe-se da atribuicdo e dever que o Poder Publico tem quanto a um bom
gerenciamento e organizagdo para um promissor desenvolvimento do pais, como a completa
cidadania da populacéo, protecdo de seu povo, suas riquezas e sua natureza, dentre outros, o
que Ihe impunha uma grande responsabilidade.

Na licdo de Rizzardo, a responsabilidade atribuida ao Estado é firmada pela
responsabilidade objetiva, onde ha a obrigatoriedade de indenizar independente de culpa. Em
outro angulo, pode-se distinguir a responsabilidade: por culpa administrativa, onde ha
inexisténcia de servico, precariedades, mau funcionamento que acarretem prejuizos; o risco
administrativo, onde o dever de indenizar é pelo mero prejuizo sem indagacédo de culpa; ou o
risco integral, onde é responsavel por todos os danos que acontecerem mesmo pela culpa do
prejudicado. Para ele, este Ultimo ndo encontra uma sustentacdo pratica, sendo melhor

adaptado a culpa administrativa.*®

Para Cavalieri Filho, a evolucdo da responsabilidade proclamou a responsabilidade
objetiva do Estado e em decorréncia da teoria do risco criado por sua atividade tém-se o risco
administrativo, assim sendo a atividade estatal exercida em favor de todos, o 6nus tambem
deve ser suportado por todos independente da culpa dos seus agentes, observando que deve
ser verificado apenas a relacdo de causalidade entre a agcdo administrativa e o0 dano,
permitindo ser afastada a responsabilidade quando o fato for exclusivo da vitima ou de
terceiro, em caso fortuito e forca maior. Ja pelo risco integral, o dever de indenizar ocorre
ainda que por culpa exclusiva da vitima ou terceiro, caso fortuito e for¢a maior,0 que
evidéncia um abuso e iniquidade. Assim, aduz que houve um acolhimento da teoria do risco

administrativo pela Constituicdo Federal e n&o a teoria do risco integral.*®’

culpa ou dolo. BRASIL, Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Dispde sobre o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 27 jul. 2013.

*R1ZZARDO, Responsabilidade ~ Civil, ~ 2011. Minha  Biblioteca. =~ Web. 09  June 2013
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-3890-1/page/354>. p. 354.

YCAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006. p. 252-258.
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A aplicabilidade da responsabilidade objetiva do Estado encontra-se consolidada
quanto a atos comissivos que sdo mais faceis de serem comprovados, afastando-se, contudo, o
risco integral de sua atividade administrativa. Embora essa seja a premissa mais apontada, a
responsabilidade subjetiva ndo foi totalmente afastada, quando figurado o Estado como agente

causador de danos com conduta omissiva.

Como aduz Braga Netto, ndo hd uma pacificacdo doutrinaria ao que tange a
responsabilidade civil do Estado em decorréncia de sua omissdo, apontando que a
jurisprudéncia tem uma posicao hermenéutica ao texto Constitucional no artigo 37, paragrafo
6°, entendendo que a responsabilidade objetiva limita-se as suas a¢des e que havendo omisséo
deve ser provada a culpa. Assim, também se procede quanto a teoria da falta do servico, onde
0 lesado deve provar o mau funcionamento do servigo publico, ainda que de forma genérica,

sendo modalidade de responsabilidade subjetiva (culpa anénima).*®®

A expressdo de culpa andnima refere-se pela auséncia, mau funcionamento e demora
do servico devido pelo Estado, bastando a constatacdo do mau agenciador geral, anénimo e
impessoal, sendo dispensada a prova especifica de que a culpa proveio daquele funcionario.**°
Desta forma, se 0 agente publico permanente ou transitério, em sua atividade funcional
cometer um dano a uma pessoa, quem responde é a administracdo publica em si e ndo o

funcionario publico que causou o dano.

A omissdo, que é deixar de fazer alguma coisa, pela atividade funcional de um
servidor publico ou da sua administracdo, pode implicar em um dano. Ao que tange essa
omissdéo e dano, a posicdo de autores administrativista encontra-se calcada na
responsabilidade subjetiva por omissdo do Estado, nesta Otica, concorda Santos com
doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello ao afirmar que quando o Estado ndo age, ndo
pode ser 0 autor do dano, e que a sua responsabilidade cabe quando é obrigado a impedi-lo;
ainda, Santos aduz que para tanto é necessario provar que a situacdo era conhecida pelo
Estado, bem como, que possuia condicdes para evitar o dano, ai configura-se a sua

negligéncia, enfim, sua culpa.”®

Nesta mesma linha, Santos Aragao diz que a imputacdo do dano por omisséo estatal
ndo pode ser de forma imediata, sendo o Estado responsavel apenas quando tem o dever

1% BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Responsabilidade Civil. 2 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009. Minha Biblioteca. Web. 26
July 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502146617/page/257>.

1% CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006. p. 251.

2S5 ANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. Minha Biblioteca. Web.
28 July 2013 <http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-4303-5/page/420>.
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juridico de evita-lo. Assim sua responsabilidade por omissdo sera sempre ilicita, e a culpa
também podera ser presumida, em questdes praticas de 6nus da prova e em conformidade ao
Caodigo de Defesa do Consumidor. O autor ainda afirma que o artigo 37, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal e o artigo 43, do Codigo Civil séo aplicados apenas em atos comissivos
e que a responsabilidade objetiva s6 tem lugar quando expressamente prevista, como o artigo
927, paragrafo Unico, do Caodigo Civil, opinando que ndao ha como objetivar uma
responsabilidade civil por omissdo que néo existe um ato e o elemento do nexo causal, e se a
mesma fosse considerada, o Estado seria um segurador universal que arcaria com todos

prejuizos na qual ndo conseguisse evitar. 2%

Em sentido contrério de entendimento dos autores supra, Fonseca e Silva relata que
essa configuracdo, de subjetividade por omissdo estatal, hd& uma situacdo desigual ao
prejudicado, além de contribuir com um retrocesso na evolucdo da responsabilidade civil do
Estado, sendo que a conquista por sua responsabilidade objetiva em atos comissivos ou
omissivo ndo pode ser afastada e a vulnerabilidade da parte mais fragil € um reconhecimento
de cidadania que se concretiza pelo principio da igualdade material, afirmando que se for
acrescido o elemento culpa haveria uma distingdo onde a Constituicdo Federal ndo o faz, o
que é inadmitido, sendo que a interpretacdo do artigo 43, do Codigo Civil deve ser feita a luz
do artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal o que conclui que a responsabilidade do
Estado por atos omissivos é objetiva.’%?

Quanto a interpretacdo do artigo constitucional referido, Schonardie descreve que
quando a poder publico tem o dever de zelar pela integridade fisica e psiquica da pessoa e
garantir seu bem-estar social, e esta vier a sofrer um dano decorrente da omissdo do agente

publico naquela vigilancia, sempre incidira a responsabilidade civil objetiva.?*®

A questdo quanto a interpretacdo constitucional e o regramento da responsabilidade
civil do Estado é palpitante e ndo pacificada, cada qual com a ponta interpretativa e
embasamento consistente, ndo obstante, a responsabilidade objetiva por omissdo do Estado

chegou as portas do Supremo Tribunal Federal.

Em um caso peculiar, onde houve omisséo de fiscalizacdo de uma atividade néo

autorizada pelo municipio, chegou ao Supremo Tribunal Federal em 01 de fevereiro de 2011,

21 ARAGAO, Curso de Direito Administrativo, 2012. Minha Biblioteca. Web. 28 July 2013
http://online.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-4271-7/page/Capalp. 566 a 567.

22 gILVA, Augusto Vinisius Fonseca e, A Responsabilidade Objetiva do Estado por Omiss&o. Portal de Publicagées do
CEJ. Brasilia, n. 25, 2004. Disponivel em: http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/613/793. Acesso
em: 28 jul 2013.

2035CHONARDIE, Dano ambiental, a omissdo dos agentes publicos, 2005. p. 84.
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e a 2% Turma, pelo presidente Gilmar Mendes, reconheceu repercussdo geral e notoria
importancia quanto a responsabilidade objetiva pela omissdo do Estado em fiscalizar
atividade, dizendo ser necessaria sua pacificacdo em Plenario. Contudo, em ano anterior, 0
mesmo Ministro ndo reconheceu a culpa administrativa de uma prefeitura pela néo realizacao
da fiscalizacdo, afirmando que o caso em pauta se distinguia dos demais analisados pelo

Supremo.?*

Ora objetiva, ora subjetiva, a responsabilizacdo civil pela omissdo do Poder Pablico é
ainda controversa, mas sua objetividade, mesmo que engatinhando, tem repercutido e busca
deixar mais rigido o dever de protecdo que detém o Estado. E por outro lado, ha uma
inquietude quanto a aplicacdo da objetividade, pelo fato de que o Estado teria que arcar com
muitos prejuizos na qual ndo conseguiria manter, ou seja, o fardo que lhe impunham em suas

costas seria dificil de suportar.

Contudo, € imprescindivel verificar que a omissdo do Poder Publico (Estado), pode
ocorrer dano ambiental, enfrentando-se a responsabilidade civil do Estado e a
responsabilidade civil do meio ambiente, que como visto cada uma tratada de sua ponta
interpretativa. Assim sendo, passamos a abordar os tipos de omissdo generica e especifica que

esclarecem o problema abordado que é a omissao do Poder Publico ao esgotamento sanitario.

3.3.2 Omissdo genérica ou especifica da Administracdo Publica

A problemética trazida refere-se na omissdo do Poder Pdblico quanto a falta ou
inadequacdo de esgoto sanitario, que integra as condicGes de saneamento basico, ocorre que,
para verificar o angulo que incide esta omissdo, se objetiva ou subjetiva, é necessario

identificar se esta omissao é genérica ou especifica.

Para Cavalieri Filho, a omissdo especifica ocorre quando a omissdo do Estado cria
uma situacdo que propicia a ocorréncia do evento na situacdo em que tinha o dever de agir
para impedi-lo. Como por exemplo, se um motorista embriagado atropela pedestre a
Administracdo Publica ndo podera ser responsabilizada pela condicdo do motorista, isto seria
responsabilidade genérica, mas se esse motorista, momentos antes tivesse sido parado por

policiais e estes, por algum motivo, o deixarem prosseguir viagem havera omissdo

204 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Noticias STF, 2011. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=170747. Acesso em: 28 jul 2013.
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especifica.’®>Assim, a omissdo genérica do Estado, seria quando o ente publico teria um dever
geral de acdo, mas a sua omissdao ndo foi o elemento que propiciou de forma direta o dano ao

particular. *°

Desta forma, € preciso identificar o enquadramento da omissdo do Estado para a
aplicacdo da responsabilidade. Como em caso peculiar que chegou as portas do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, onde 0 municipio ndo condicionou o esgotamento sanitario e
bovinos beberam agua de corrego contaminada e morreram, 0s proprietarios ingressaram com
a acdo contra o municipio pela perda do rebanho, em parte da decisdo, o Desembargador
edificou o seguinte:

Deveras, para saber a teoria aplicavel a espécie, ha que se analisar se 0 caso versa
sobre omissdo genérica ou especifica da Administragdo Publica. E, na hipdtese, a
propalada omisséo do ente publico é especifica. Com efeito, os danos noticiados nos
autos sdo atribuidos a desidia da Administragdo Municipal, que ndo providenciou as
obras de infra-estrutura necessarias para a implantacdo de uma rede de coleta e
tratamento do esgoto sanitario na localidade onde residem os autores. Tais obras,
como ndo poderia deixar de ser, constituem dever especifico da Administracdo. A
auséncia de saneamento basico, indispensavel a manutencdo da saide da populagéo,
traduz-se como descumprimento de um dever legal individualizado de agir,
passando a ser a conduta direta a propiciar a ocorréncia do evento danoso. Se é
funcéo publica especifica promover os atos necessarios a implantagéo de um sistema
de coleta e tratamento de esgoto, o surgimento de prejuizo decorrente da negligéncia
do ente municipal implica a sua responsabilidade direta e objetiva.?”’

Neste caso 0 que versa € a omissao do Poder Publico Municipal, contudo, o que se
passou a abordar no presente trabalho, sdo o0s prejuizos atribuidos ao meio ambiente, que no
acorddo proferido ndo foi mencionado, porém, sabe-se que havendo omissdo do Estado
quanto ao esgotamento sanitario trata-se de omissdo especifica e ao ser somado com 0s
regramentos ambientais podemos chegar ao apontamento condizente da responsabilizacdo no

estudo em comento.

Temos que ter em mente, que 0 meio ambiente saudavel proporciona uma vida digna
e se ferido todo o ser sentird, assim, devemos tomar medidas necessarias no presente para

podermos alcancgar o futuro.

2CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil, 2006.p. 261.

28 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n. 2010.056568-6. 32 Camara de direito ptblico. Relator:
Des. Luiz  Cézar Medeiros. Floriandpolis, 18 de janeiro de  2011. Disponivel em:
http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoResultadoConsProcesso2Grau. jsp?nuProcesso=20100565686&CDP=01000H0K30010&tpC
lasse=J&Ordenacao=AIBCDEFGHIKQS&popup=false. Acesso em: 28 set 2013.

27 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 2010.056568-6. 32 Camara de direito ptblico. Relator:
Des. Luiz  Cézar Medeiros. Floriandpolis, 18 de janeiro de 2011 Disponivel em:
http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoResultadoConsProcesso2Grau.jsp?nuProcesso=20100565686&CDP=01000HO0K30010&tpC
lasse=J&Ordenacao=AIBCDEFGHIKQS&popup=false. Acesso em: 28 set 2013.
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CONCLUSAO

Por meio do estudo apresentado, verificou-se a importancia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sua protecdo atribuida por lei e pelos principios do direito
ambiental, sendo considerado um direito fundamental pela nossa Constituicdo Federal, que
ultrapassa os direitos individuais e passa a ser transindividual. Dentre seus aspectos, 0 meio
ambiente ndo fica restrito apenas a natureza, mas também ao meio ambiente artificial, obra de

alteracdo pelo homem, como encontramos ao falar sobre cidade.

Assim, quando o meio ambiente sofrer um dano ambiental, estd sendo violado um
direito da coletividade, latu sensu, que abrange todos os aspectos de meio ambiente. E,
quando relatado sobre esgotamento sanitario, nos reportamos na coleta e no devido tratamento

de residuos, para que seja langado ao meio ambiente sem agredi-lo.

A falta e inadequacdo de esgoto sanitario encontra-se com mais intensidade nas
cidades, sendo uma omissdao do Poder Publico Municipal em aplicar politicas publicas
adequadas para sua erradicacao, resultando na violacdo do direito a cidade, da protecdo ao
meio ambiente e a salde publica, havendo uma interligacdo de direitos que sao fundamentais
para a dignidade da pessoa humana, que podem ser requeridos na tutela jurisdicional através

da acdo civil pablica, acdo popular, entre outros.

E fato que o Estado detém um poder muito grande de fiscalizar e punir
coercitivamente quem infringe a lei. Ele busca resguardar os preceitos constitucionais e
manter a ordem no pais, desenhando a forma em que a populacdo deve se conduzir para nao
sofrer a insercdo de seu poder. Logo, uma pessoa fisica ou juridica que comete um dano ao
meio ambiente é punida pelo Estado, através de seus Orgaos fiscalizadores, com vista aos

preceitos do direito ambiental, podendo responder na esfera criminal, administrativa e civel.

Na esfera civil tem-se a incidéncia da responsabilidade civil, que pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, no artigo 14, paragrafo 1°, independe da prova de culpa, o que
incide a responsabilidade objetiva, encontrada pela modalidade de teoria do risco integral e

ora a enquadra pela teoria do risco criado.

Ocorre que nossa Constituicdo Federal também incube o dever de protecdo ambiental
ao Poder Puablico, que pode sofrer sangdes pela responsabilidade civil, tem-se como base o

artigo Constitucional (artigo 37, § 6°) que determina a incidéncia de responsabilidade civil
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objetiva para os atos comissivos. Porém, quando ao tratar-se de atos omissivos do Estado

encontra-se divergéncia de entendimentos, quanto a objetividade e subjetividade.

No Cadigo Civil, a responsabilidade civil é de caréater subjetivo e objetivo, a primeira
prescinde que seja provada a culpa; ja a segunda € necessario provar-se apenas 0 nexo causal
e 0 dano. Ademais, pela objetividade encontra-se inserido no regramento legal o risco,
instrumentalizada pela doutrina por modalidades, que entre elas encontram-se a teoria do risco
integral, que busca rigidez e ndo possibilita invocar as excludentes de responsabilidade. A
teoria do risco criado, que responde pelas lesdes praticadas devido a criacdo do risco, por
meios e instrumentos que podem causar dano, como a adaptacdo do risco para a atividade

publica como risco administrativo, que admite as excludentes de responsabilidade.

Desta forma, verificou-se que o caso em comento trata-se de responsabilidade civil
extracontratual do Estado, pois € a lei que atribui o dever de fazer, assim sua omissdo é ato
ilicito. Trata-se de omisséo especifica, pois sendo funcdo publica especifica do Poder Publico
Municipal, criou-se uma situacdo que propicia para ocorréncia do evento na situagdo em que

tinha o dever de agir para impedi-lo.

A especificidade e o dever legal sdo a chave que desdobram o questionamento,
afastando o pensamento da seguridade universal do Estado que esta inserida no contexto de
omissao genérica e na teoria do risco integral, pois nesta ndo é permitido as excludentes de
responsabilidade o que implicaria em uma condicdo de extrema rigorosidade de
responsabilidade, na qual ndo conseguiria suportar.

Assim, o que incide é a responsabilidade civil objetiva pela modalidade de risco
criado e administrativo, onde o primeiro, no direito ambiental implica na utilizacdo de meios e
instrumentos que criam risco de dano ambiental, pois neste caso tem-se que pensar ao inverso,
0 Poder Publico Municipal ndo utilizou de meios e nem instrumentos para eximir o dano
ambiental, sendo também risco administrativo porque a doutrina adaptou esta modalidade
para a atividade publica, respondendo por atos da administragdo. Em ambas, sdo permitias as
excludentes de responsabilidade, que sdo a culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso
fortuito ou de forga maior.

O que fundamenta a incidéncia da responsabilidade civil em danos ambientais sdo dois
principios base do direito ambiental, o principio da prevencdo e da precaucado, que traz em seu
favor o beneficio da divida, como se fosse um principio ‘in dubio pro ambiente’, mas mesmo

apos o grande avanco de nossa legislacdo nas questdes ambientais, verifica-se que a classica



64

responsabilidade civil é tema de grande discussdo na doutrina e repercute na jurisprudéncia,
carecendo ainda de regulamentacéo juridica ao que tange o direito ambiental, como de outra

ponta, a responsabilidade civil por omisséo do Estado.

O Direito precisa adequar-se as necessidades e evolugédo social, considerando que o
meio ambiente encontra-se ainda despido de prote¢éo, faltando-lhe normas que regulamentam
uma protecdo mais eficaz de acordo com a realidade de cada regido brasileira, visto que ha
uma gama de diversidades geogréaficas, ecologicas, culturais, enfim, ambientais, que merecem
um olhar mais criterioso dos legisladores e aplicadores do direito. Mas, para 0 que nos é
aferido, ao serem enfrentadas divergéncias, como em relagcdo ao tema, tem-se que invocar 0s
principios balizadores do direito ambiental juntamente ao caso concreto, valendo-se de que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado resguarda dentro dele outros tantos direitos

fundamentais imprescindiveis para a subsisténcia humana.
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