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RESUMO

A justica de transicdo mostra-se como um tema cada vez mais latente no cotidiano. Dada a
sua importancia, essa se incorporou as leis e passou a ser utilizada e aplicada em diversos
paises, inclusive no Brasil. O objetivo da presente pesquisa foi verificar se hd& um mecanismo
padrédo de aplicabilidade para viabilizar a justica de transicdo. Verificou-se que a justica
transicional € o meio pelo qual o Estado que sai de um regime de exce¢do promove atos para
que a sociedade volte a reacreditar nele, assegurando, acima de tudo, os direitos humanos,
bem como adotando medidas para protecdo do direito & memoria e a verdade. Isso se torna
possivel através das politicas publicas, as quais sdo o instumento que permite a aplicabilidade
da justica de transicdo, através de projetos, caravana e leis que viabilizem o acesso a
documentos que até entdo eram sigilosos, para que assim a sociedade volte a confiar — na
medida do possivel- e a ter acesso as informacGes do passado de uma forma mais ampla,
possibilitando que o povo exerca o filtro das informagdes e consiga montar uma versao
democratica dos fatos, além de evitar que as crueldades e excessos praticados em regimes de
excecdo nédo voltem a acometer as nacoes.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Direito a Memdria e a Verdade. Governo de Excecao.
Justica de Transicdo. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Diante da saida das monarquias 0s paises tentaram conquistar a democracia e com a
conquista dessa, ocorreu maior participacdo da sociedade nas formas de governar os estados,
aproximando o povo das politicas aplicadas a eles. Dessa maneira a sociedade tem a
oportunidade de analisar propostas e escolher seus representantes tornando assim cada vez
mais um lugar mais democratico e igual para todos.

Ocorre que, quando incide uma ruptura nesse ciclo é denominado de governo de excecdo
onde o poder ao invés de emanar do povo é emanado de uma minoria por forma de repressao,
ndo poucas as vezes através de violéncia e imposicdo de poder. Dessa forma, é nitido um
retrocesso historico exorbitante, tendo em vista que ao passar do tempo a humanidade busca
aprender com seus erros e ndo vier a cometé-los novamente.

Neste ponto, ocorre a saida de um governo monocratico para um democratico, isso se da
na maioria das vezes através da revolta da sociedade com o Estado. Para reestabelecer a
democracia os paises se utilizam da justica de transicdo,que € Unica para cada pais, tendo
peculiaridades, pois cada nacdo tem sua cultura, tradicao e religido.

Mas para tanto, € necessario assegurar, antes de tudo, os direitos humanos que nos
regimes de excecdo sdo sempre esquecidos, passados por cima de uma forma cruel,
desumana, através de torturas, queimas de arquivos, mortes em massa, execucdes e demais
atrocidades. Para assegurar este direito, € necessario a implementacdo de politicas publicas,
para de alguma forma mostrar para sociedade que o passado ndo vai voltar a incidir, que seus
direitos, de ir e vir e liberdade estar&o a disposi¢do e ndo poderéo mais ser infligidos por nem
uma outra forma de governo. Para isso utiliza-se o Direito a Verdade e a Memoria que dada
sua importancia € um dos principais pilares da justica de transicdo.

Além desta importante medida, estas politicas viabilizam confortar os familiares das
vitimas, tanto moralmente quanto pecuniariamente. Moralmente, através do reconhecimento
da historia das vitimas, bem como a constru¢do de monumentos para que tal pessoas ou tais
atos ndo se percam na historia e, pecuniariamente, através de indenizacBes do Estado. E
importante também relatar que a construcdo de monumentos e 0 acesso a documentacdes e
registro, € de fundamental importancia, além de uma retribuicdo moral, para que fique
gravado na histéria tentando assim, através do conhecimento e da memadria, impedir que tais
atrocidades voltem a ser cometidas novamente.

Por fim, busca-se neste trabalho uma visdo da justica de transicdo para o direito, sua

aplicacdo diante da legislacdo e a explanacdo e conhecimento dos direitos envolvidos nesta



justica, bem como a aplicacdo das politicas publicas e para protecdo e implementacdo do
Direito da Verdade e da Memoria.

Para tanto, o trabalho se divide em trés capitulos. No primeiro capitulo abordar-se-a o
que é Justica de Transi¢do, saber um pouco de sua origem, sua funcdo e tipologia. Em um
segundo momento, serdo abordados os direitos fundamentais, mostrando a importancia do
direito a memoria e a verdade, para manter viva a histéria e, para além de tudo, manter um
pais democratico e mostrar que tais direitos, se reproduzidos, restabelecem a confianca da
sociedade com o Estado. Por fim, sera tratado acerca da politicas publicas, que é o elo pelo
qual se conecta o primeiro capitulo e o ultimo, isto é, a medida pela qual se torna viavel a
aplicacdo das medidas para protecdo e dos direitos fundamentais e possibilita a transicdo de

um regime de excec¢do para um Estado democratico.



2 JUSTICA DE TRANSICAO

O presente capitulo tem por objetivo analisar a justica de transi¢do. Para tanto,
discorrer-se-a sobre sua origem, apontando dados historicos, sua funcdo dentro dos paises e
para sociedade e sua tipologia onde se observara se ha alguma forma, mecanismos para
aplicacdo desta justica em outros paises. Este capitulo serve de subsidio para melhor

esclarecimento e interpretagdo dos demais capitulos.

2.1 Origem da Justica de Transicéo

Paige Arthur aduz que a aceitacdo do tema Justica de Transicdo deu-se apoOs a
publicagdo do compéndio de quatro volumes Transicional Justice: How Emerging
Democracies Reckon with former' Regime, de Neil Kritz, em meados da década de 1990.
Devido a publicacdo desta obra, a Justica de Transicdo foi analisada como um conjunto de
mecanismos e acles aplicadas pelo Estado no periodo p6s-conflito quando estes ocorrem em
paises democraticos. Nessa mesma linha, Paige afirma que "o conceito de transicdo para
democracia emergiu como o principal paradigma pelo qual se interpretou a abertura de um
regime autoritario®".

Hannah Arendt apontou que a inser¢do de uma categoria nova no esquema classico, o
totalitarismo, foi que alterou drasticamente o panorama de entendimento do mundo no século

passado:

[...] o totalitarismo difere essencialmente de outras formas de opressao politica que
conhecemos, como o despotismo, a tirania e a ditadura. Sempre que galgou o poder,
o totalitarismo criou instituicdes politicas inteiramente novas e destruiu tradi¢des
sociais, legais e politicas do pais. Independentemente da tradi¢do especificamente
nacional ou da fonte espiritual particular da sua ideologia, 0 governo totalitario
sempre transformou as classes em massas, substituiu o sistema partidario ndo por
ditaduras uni partidarias, mas por movimento de massa, transferiu o centro do poder
do Exército para a policia e estabeleceu uma politica exterior que visava
abertamente ao dominio mundial. Os governos totalitarios do nosso tempo
evoluiram a partir de sistemas unipartidarios, sempre que estes se tornaram
realmente totalitarios, passaram a operar segundo um sistema de valores tdo
radicalmente diferente de todos os outros que nenhuma das nossas tradicionais
categorias utilitarias - legais, morais, l6gicas ou de bom senso- podia nos ajudar a
aceitar, julgar ou prever o seu curso de acdes.’

! Justica de Transicdo: como as democracias emergentes lidam com os antigos regimes (traducéo livre).
2 |didem, p.92.

¥ ARENDT, Hannah. Ideologia e terror: uma nova forma de governo. In: . Origens do totalitarismo. 3.
reim. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 512 — 532.
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O aceite desta perspectiva de transicdo, acrescentado ao direcionamento para renovar
as politicas juridico-institucionais, foram essenciais para que ocorresse a justica transicional”.
Dessa forma, "A moderna justica de transicdo € analisada como extraordinaria e

internacional no periodo do pés-guerra, apés 1945

, vez que ocorre a derrota do primeiro
governo de matriz totalitaria - o nazismo. A partir desse momento, buscam-se medidas de
transicdo para reconstituir a sociedade.

As sequelas deixadas pelo nazismo foram tdo enormes que levaram todos os
envolvidos, bem como quase a totalidade do mundo oriental, a refletir o que se passara, dando
ensejo ao inicio de um amplo processo de critica aos valores da modernidade. Tento em vista
0 exposto acima, é possivel inferir que a ideia da Justica de Transi¢do surge de uma demanda
por uma altera¢do do conhecimento do que seja o direito em sua relacdo com a justica, pois 0
arcabouco do direito dos paises envolvidos, ndo alcancava solugdes minimamente aceitaveis
para os problemas que se apresentavam, devido a uma completa desconfiguracao dos sistemas
legais, morais, l6gicos e até mesmo de bom senso, deixados pela experiéncia totalitaria.

Foi dessa experiéncia concreta que iniciou a metodologia de criacdo de medidas
inovadoras para a solucdo de problemas em grande escala, as quais escapassem a
ordinariedade e a racionalidade do direito entendido como conjunto de regras postas por uma
unidade estatal soberana.

A primeira etapa da Justica Transicional moderna, conforme os ensinamentos de Ruti
Tietel é fortemente marcada pelo Tribunal de Nuremberg, que colocou as medidas da Justica
de Transicdo sob a égide do Direito Internacional, ampliando e fortalecendo suas bases
normativas. Tal medida foi muito importante, pois impediu que 0s processos permanecessem
apenas em uma perspectiva nacional, tal qual ocorreu no periodo entre guerras - 0 que ndo
conseguiu evitar que maiores atrocidades fossem cometidas apds®.

Importante salientar que o grande legado na primeira etapa da justica de transicdo veio
com a aplicacdo do Direito Penal Internacional, onde buscou punir os individuos, portanto,

ndo se responsabilizou o Estado da Alemanha de maneira comum. Tal mudanca na forma de

* ARENDT, Hannah. Ideologia e terror: uma nova forma de governo. In: . Origens do totalitarismo. 3.
reim. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 512 — 532.

® TEITEL, Ruti, Transtional justice geneology. Harvard Human Rights Journal, 2003, vol. 16. p. 69-94.
Disponivel em:
<http://www.wh.agh.edu.pl/other/materialy/105 2012 _02_03_02_02_42_Teitel_Transitionaljusticegenealogy.pd
f>. Acesso em: 20 set. 2014.

® TEITEL, Ruti, Transtional justice geneology. Harvard Human Rights Journal, 2003, vol. 16. p. 69-94.
Disponivel em:
<http://www.wh.agh.edu.pl/other/materialy/105_2012 02 03 02 _02_42_ Teitel Transitionaljusticegenealogy.pd
f>. Acesso em: 20 set. 2014.
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pensar se confirmou no final da Segunda Guerra Mundial, quando a justica de transicéo
tornou-se foco, tendo assim um reconhecimento no ambito nacional, aproximando-se,
inclusive, de politicas internacionalistas, confirmando uma seguranca para se estabeleca o
Estado de Direito que foi visto como o auge da justica internacional’. O modelo aplicado a
partir de Nuremberg comegou a ser padronizado, em especial no Estado de Direito, em termos
universalizantes, possibilitando um debate posterior sobre justica de transicao®.

Um segundo momento da justica de transicdo moderna, conforme ilustra Teitel, ocorre
ao fim da Guerra Fria, tempo esse marcado por diversos processos de modernizacdo e
democratizagdo. Nesse quadro o foco encontrava-se na questdo que, estabelecido um modelo
na fase | de justica de transicéo, dever-se-ia aderi-lo ou ndo. Em diferentes paises do Cone Sul
optou-se pela convocacdo de julgamento no ambito nacional, dessa forma, o direito
internacional foi visto como uma possibilidade alternativa, onde se limitou apenas a presidir
os julgamentos nacionais nos quais participavam as sociedades em transicdo. Nessa contenda
de ideias, ficou claro que os debates sobre justica de transicdo deveriam poupar-se de
caracteristicas do regime de excecdo predecessor - munidos de escala e sistematicidade dos
delitos cometidos e o grau de envolvimento das instituicées e agentes do estado.’.

Torelly afirma que tais regimes autoritarios geraram tormentosos danos as sociedades
nas quais se instalam e, especialmente, sdo igualmente capazes de perpetrar crimes contra a
humanidade em grande escala por meios "legais", desorganizando profundamente a estrutura
juridico-institucional do Estado™®.

Com isso, aplicam-se mecanismos de justica cujas origens remontam a superacdo de
um primeiro totalitarismo, passando a ser aplicados em paises em via de saida de experiéncias
autoritarias, uma vez que, a um sO tempo, garante uma rapida retomada da democracia e do

Estado de Direito e, ainda, fornece mecanismos institucionais de resolucdo de conflitos que

" TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transi¢do: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 135-170. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

8 TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 135-170. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

9 TORELLY, Marcelo. Justica de transicéo e estado constitucional de direito: perspectiva teérico - comparativa
e andlise do caso brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e Constituicdo) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em: <
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8599/1/2010_MarceloDalmasTorelly.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2014

O TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 135-170. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.
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podem ter uma base internacional. Isso permite que, em um primeiro momento, a auséncia de
uma estrutura estatal apta a realizar da justica ndo signifique a inviabilidade de combinar
democratizacéo futura com justica quanto ao passado®.

J& na segunda fase, ocorre a dilatacdo dos temas transicionais. Ressalta-se que,
anteriormente, o foco consistia na busca da responsabilizacao, enquanto a justica de transicdo
depois da Guerra Fria foi mais que uma justica retributiva, passando buscar atender também
as vitimas, abarcando questdes que versaram sobre conciliacdo e reparacdo, tendo um caréater
mais comunitario. De tdo inovadora esta ideia escapou da antiga concepcdo de
universalizacdo dos julgamentos e das tradicionais solugdes juridicas, tornando seu objetivo a
reconstrucdo de uma identidade politica da nacdo™. Ademais, ocorreu uma mudanca
significante na compreensdo da justica de transicdo, pois foi dada énfase as incorporacées de
valores essenciais ao Estado de Direito (reconciliacdo e paz). Nesse ponto, foi visto que era
necessario para que ocorresse a reconstrucdo da nacao a implantacdo de politicas publicas.
Oportuno destacar que, na segunda fase, mesmo com o distanciamento do pés-11 Guerra, foi
incorporada a retorica dos direitos humanos sucedida da primeira fase, dai se fundamentou o
conhecimento da verdade como nada mais que um direito da vitima®.

Portanto, na segunda fase, almejou-se a reestruturacdo da sociedade, adotando um
modelo restaurativo, o que vai ao encontro do modelo retributivo da primeira fase. Dessa
forma, teve como objetivo buscar os abusos do passado, revelando uma nova historia
diferente da histdria oficializada pelos perpetuadores dos abusos. Assim, surge um importante
mecanismo institucional, o qual foi utilizado pela primeira vez na Argentina: as comissdes da
verdade™®. Como efeito, ocorreu um distanciamento com o que se busca na primeira fase, pois
as comissdes da verdade ndo foram criadas para punir os repressores, foram criadas para
realizar a investigacdo, através de documentos, levantamento testemunhal, para poder assim

esclarecer as barbaridades cometidas em um regime opressor.

L TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicao: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 151. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

2 TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicao: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicgéo, 2011, p. 152. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

3 TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 148. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.
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Apresar da comissdo da verdade ndo ter um objetivo punitivo, as provas levantadas
pelas investigacdes, tais como arquivos, documentos e relatos, servem de objeto para futura
busca da aplicagdo penal, ou como subsidio para buscar a reparacdo. Sua atuagdo traz um
6timo beneficio a democracia e aos direitos do cidaddo, tendo em vista que busca verdade e,
com isso, possibilita 0 conhecimento da prépria historia do pais, buscando-se, desse modo, a
reparacao e reconciliacdo da sociedade. Tudo isso tem como principal objetivo ndo esquecer a
historia e 0 passado, deixar vivas essas lembrancas de sofrimento e descaso com o direito do
proximo, pois s6 assim, com essa lembranca, a sociedade ndo deixara que tais atrocidades
sejam cometidas novamente. Nesse panorama, conforme o discurso transicional, voltar ao
passado é uma maneira de avancar para o futuro™.

Por fim, a fase atual da justica de transicdo, caracterizada como uma fase estavel, esta
ligada diretamente aos episddios modernos de "guerra em tempos de paz" e através dos
repetidos conflitos que possibilitam até mesmo uma normatizagdo da justica transacional.™.
Nesse ponto, a justica transicional, que antes era apenas concebida como um fendémeno
juridico presente em um determinado periodo pos-conflito de reestruturacdo democratica,
passa a atuar como um respeitdvel mecanismo para tempos normais, associada a "alta
politizacdo do direito e com certo grau de compromisso com os parametros do Estado de
Direito", conforme Ruti Teitel™.

O marco da normalizagdo da justica transicional foi quando ocorreu a concepgéo do
Tribunal Penal Internacional, em meados do século XX, tribunal permanente que materializa
0 modelo de Nuremberg ao colocar como matéria de rotina do Direito Internacional o
julgamento de crimes de guerra, crimes lesa-humanidade e genocidio®’. O TPI é um exemplo
da atual intencdo do emprego da justica de transicdo em tempos de democracia, sem distin¢éo

desses nos periodos de transicdo. Nesse sentido, Teitel aduz que " ndo se pode esperar que a

Y TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicao: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 151. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

> TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicao: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissao de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 164. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

' TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicao: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 135-170. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

Y TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 165. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014,
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capacidade do Estado de Direito de sociedades de transicdo se opere no mesmo nivel da dos
Estados que possuem um aparato juridico liberal consolidado®®".

No Estado brasileiro, o processo transicional teve seu inicio quando terminou a
ditadura civil-militar e entdo se buscou a redemocratizagdo. Esta etapa esta alocada na
segunda fase de justica de transi¢cdo. Conforme & do conhecimento comum, o Brasil, entre
1964 e 1985, viveu na ditadura, onde foi governado por grupo de militares, 0os quais tomaram
para si 0 governo através do Golpe de 64, sob o pretexto de que o até entdo presidente, Jodo
Goulart, estaria inclinado a aceitacdo de ideais comunistas. Dessa forma, os militares ficaram
se revezando no poder por mais de vinte anos. Enquanto o pais estava sob regime de excecao,
ndo foram respeitados os direitos fundamentais. Mesmo com a Constituicdo de 1947 em pleno
vigor e logo apds a outorgada da Constituicdo de 1967, os direitos humanos foram totalmente
ignorados e violados. Sendo assim, o regime militar se aproveitou de atos institucionais, que
mascaravam e davam uma ideia de legalidade e legitimidade, além de impedir o poder
judiciario de apreciar as medidas executadas pelo regime™.

O estopim da implantacdo Justica de Transicdo brasileira ocorreu com a Lei de Anistia
em 1979, (Lei 6.683) ainda que distorcida dos esforgos das vitimas que perderam familiares
em diversos setores da sociedade civil, bem como militantes dos direitos humanos e
estudantes que acabaram indo para rua para assim se rebelarem contra as atrocidades
cometidas nos pordes da ditadura. Com o sancionamento da Lei 6.938/79 inicia-se a
decadéncia do regime ditatorial, que somente chegou ao fim em 1985 com a eleicdo de
Tancredo Neves, depois da campanha das Diretas J&, de ampla mobilizacdo nacional, onde
foram praticadas diversas manifestacGes pacificas tendo como objetivo as elei¢des diretas
para presidente. Depois de trés anos, em meados de 1988, foi promulgada a Constituicdo
Federal que ficou conhecida como “Constituigdo Cidada”. Essa Magna Carta preza pela
presenca de garantias de liberdade e direitos democraticos, com o intuito de evitar opressdes,
tais como as que foram vivenciadas pelo pais durante os mais de vinte anos de ditadura que a

antecedeu.

8 TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicao: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicgéo, 2011, p. 165. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.

Y TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transicdo: manual
para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicéo, 2011, p. 166. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014.
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Nesse guadro, nota-se que surgem mecanismos aptos a contemplar a democracia, com
a devida aplicacdo dos direitos previstos na Constituicdo de 1988, com o objetivo de proteger
0 Estado para ndo repetir as atrocidades cometidas. Desse modo, para reestabelecer a
confianca da sociedade para com o estado, bem como para afastar o fantasma que se
implantou, atraves do regime de opressdo onde se governava com a cultura do siléncio e
medo, dando forga para reestruturar a democracia no Brasil.

Desde entdo, é realcada a ideia de que é preciso lembrar para ndo repetir mais®. A
Justica de Transicdo busca, principalmente, a apuracdo dos fatos ocorridos no passado, onde
possibilita a execucdo do direito a memoria, a verdade, a justica e a reparacdo das vitimas.
Esses elementos sdo os elementos basilares da justica de transi¢do, tendo em vista que seu
objeito é amparar as vitimas.

No que se refere ao direito a verdade, a memdria e a reparacdo, a unido através do
clamor dos familiares das vitimas e dos protetores dos direitos humanos designou a Comissdo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, através da Lei n. 9.140/95. Desse modo, a
partir da referida lei, o Estado ndo apenas conheceu sua responsabilidade pelas vitimas fatais e
desaparecidos delatados - mesmo de uma forma branda e inespecifica, isto €, o Estado nao
efetivou denominadamente, nem mesmo permitiu o0 reconhecimento dos agentes que
cometeram as atrocidades impossibilitando a responsabilizagdo criminal - mas,
principalmente, conseguiu-se reconhecer o morto como desaparecido politico, vitima dos
ditadores. Tal ato de reconhecimento € importante na questdo de reparacdo aos familiares,
pois viabiliza a confec¢do da certiddo de Obito e até mesmo abre uma esperanca para uma
futura busca por uma indenizagéo?’.

Portanto, conforme as palavras de Torelly, o direito definido "Justica de Transi¢do"
preocupa-se primordialmente com a dimensdo prescritiva do dever, adotando uma perspectiva
préxima a visao pés-positivista de Ost, que entende que a filosofia do direito em sua busca de
referentes normativos "[...] escava a propria normatividade do direito na direcdo de sua
visada; [...] diz o que idealmente o direito deveria ser se estivesse de acordo com 0 seu

ul?

proprio horizonte regulador"~’, transformando os estudos juridicos de processos sociais que,

mediados pelo préprio direito, conduzam & implantacdo e aprimoramento do Estado de

2 ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Anistia e  Democracia.  Disponivel  em:
<http://oabrj.jusbrasil.com.br/noticias/851280/artigo-anistia-e-democracia-tarsogenro-e-paulo-abrao>.  Acesso
em: 12 nov. 2013.

! SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao desenvolvimento e justica de transicdo: conexdes e alguns dilemas.
In: SOARES, Inés Virginia Prado; PIOVESAN, Flavia. (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte:
Férum, 2010. p. 477.
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Direito?, o que ja foi disposto no art. 8° do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias).

Com o passar da historia apesar de adotados mecanismos para enfrentar esse periodo
de excegdo, isso de diversas formas, através do apoio de diferentes ambitos sociais os quais
buscam a verdade e a reparacdo das vitimas. A justica de Transi¢do, ndo apenas inacabada,
porem é fraca, 0 que vem se tentando mudar com as politicas publicas para que ocorra uma
quebra da cultura do siléncio e da omissdo e manipulacdo de dados deste periodo de excecao,
para que se viabilize a reconciliagdo das vitimas com o Estado, e que para que de alguma
coisa consiga se consolidar a Democracia no Estado.

Logo, a escolha semantica pelo tipo "Justica de Transicdo" ndo é casual. A perspectiva
de um "direito de transicdo" diria respeito exclusivamente a um conjunto de normas e
principios postos em dado sistema normativo, enquanto a ideia de "justica™ se refere a um
valor ideal, que é matizado por uma situacdo concreta, a "transicdo". Assim uma teoria da
Justica de Transicdo se reveste de caracteristicas teleoldgicas e se afasta de uma concepcao

procedimental do direito como arranjo institucional abstrato.?
2.2. Fungdo da Justica de Transi¢cdo

A Organizacédo das NagOes Unidas (ONU) tem como conceito de justica de transicéo,
como uma forma de abordar mecanismos judiciais ou ndo, com a meta de encarar o espolio de
um passado opressor, quando a sociedade vivia sob o regime de excecao, tendo como efeito
responsabilizar os que de alguma forma violaram os direitos humanos. Além disso, busca a
reparacdo das vitimas, exigindo a efetividade do direito a memoria e a verdade, fortalecer
intuicGes com valores democraticos, e efetivar politicas publicas para tentar garantir que as
atrocidades cometidas se repitam novamente, promovendo a reconciliacdo entre sociedades e
Estado®* No mesmo relatério, a ONU apregoa que as sociedades que passaram por regimes

opressores somente podem alcancar esta reconciliacdo quando a sociedade estiver segura da

22 TORELLY, Marcelo. Justica de transicao e estado constitucional de direito: perspectiva tedrico - comparativa
e andlise do caso brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e Constituicdo) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8599/1/2010_MarceloDalmasTorelly.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2014.

2 RICOEUR, Paul. O justo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

2 Conforme documento produzido pelo conselho da ONU: Un Security Council, The role of law and transitional
justice and post-conflict societies report of de secretary- General, 23 august 2004, S/2004/616, Diposnivel em;
http://www.refword.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?doci=45069¢434 Acesssado em: 04 jun 2014.
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existéncia de estruturas que, utilizadas de forma pacifica e correta, como a administracdo da

justica, possibilitam a reparacéo das atrocidades que foram cometidas no passado repressor.
Conforme aduz Flavia Piovesan, a "justica de transicdo lanca o delicado desafio de

como romper com o passado autoritirio e viabilizar o ritual de passagem a ordem

democratica"®.

Assim sendo, a Justica de Transicdo se impbGe quando se busca a
redemocratizagdo, possibilitando a mediacdo e buscando a reconciliacdo entre um passado
opressor e violagdes de liberdade e proporcionando para o futuro garantias de direitos

fundamentais e Democraticos. Ruti Teitel ensina:

A justica de transicional pode ser definida como a concepcao de justica associada a
periodos de mudancas politicas, caracterizados por respostas no ambito juridico, que
tém como objetivo enfrentar os crimes cometidos por regimes juridicos opressores
do passado.?

Este mecanismo tem como objetivo a reestruturacdo da sociedade e do Estado,
buscando a cidadania que ndo existia e aperfeicoando as institui¢ces da justica, da verdade, da
busca da reparacéo e a responsabilizacdo do Estado e dos seus agentes que foram coniventes e
participativos quando cometeram atos de extrema brutalidade na sociedade. Logo, o objetivo
da Justica de Transicdo é evitar futuros conflitos e repeticdes.

Paula van Zyl define justica transicional como "esforco para a construgdo da paz
sustentavel apos um periodo de conflito, violéncia em massa ou violacdo de direitos
humanos"?’. Dessa forma, visando a paz sustentavel, a Justica Transicional entende como
fundamental funcdo "processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados,
fornecer reparagdo as vitimas, reformar as instituicGes perpetradoras de abuso e promover a
reconciliagdo®®”. Nesse sentido, as estratégias transicionais formuladas tém como principal
objetivo as vitimas, de uma maneira que atendam suas necessidades e reivindicacdes e

promovam a reconciliacdo, aléem de visar a reforma das instituicdes estatais e a consolidacdo

% PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos direitos humanos e a lei de anistia: o caso brasileiro In: Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 02, jul/dez. 2009. p 180

% TEITEL, op. cit. p. 135

27" ZYL, Paul Van. Promovendo a justica transacional em sociedades pés-conflito. Revista Anistia Politica e
Justica de TransicOes. Brasilia: Ministério da Justica, n. 01, jan/jun. 2009. p. 33. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team={67064208-D044-437B-9F24-96EOB26CB372}>. Acesso em: 12 set.
2014. p. 32.

8 ZYL, Paul Van. Promovendo a justica transacional em sociedades pds-conflito. Revista Anistia Politica e
Justica de Transicdes. Brasilia: Ministério da Justica, n. 01, jan/jun. 2009. p. 32 - 55. Disponivel em; <
http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team={67064208-D044-437B-9F24-96EO0B26CB372}>. Acesso em: 12 set.
2014.
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do Estado de Direito, podendo, desse modo, colaborar para o alcance de uma paz duradoura®,
que afaste o perigo de repetir as atrocidades cometidas anteriormente.

Dessa forma, apesar de ja ter entendimentos consolidados para orientacdo, bem como
modelos colocados pelas Nagdes Unidas - orientagOes essas que vieram de experiéncias bem
sucedidas — a transicdo somente sera possibilitada se forem respeitadas as caracteristicas
peculiares de cada sociedade em que estd®, cabe refletir tanto o regime autoritario em si
quanto a medida de agrupamento de valores imperiosos dentro das instituicdes democraticas.
Portanto, ndo existe uma pré-forma que possa ser utilizada em qualquer sociedade para
possibilitar a transicdo, mas o0 objetivo que traz qualquer sociedade a adotar mecanismos
voltados a democratizagdo sdo sempre 0s mesmos, todos buscam reparar 0S €XCess0S
cometidos contra os direitos humanos provenientes. Onde se busca garatir que os fatos
reprovaveis cometidos anterior mente ndo se repitam, como o proprio relatério final da
Comissédo da Verdade argentina aduz: "NUNCA MAIS".

E unissono o entendimento doutrinario internacional que afirma que ndo existe um
modelo Unico para o processo transicional, pois este se desenvolve com as caracteristicas e
peculiaridades do legado deixado pela violéncia e depende do grau de dos ideais autoritarios
na sociedade, sendo necessario que cada um busque seu proprio modo de lidar com o passado
e, assim, possa implementar mecanismos especificos e caracteristicos de acordo com as suas
necessidades, desde que seja tomado o cuidado de que tais principios ndo ofusquem o direito
a memoria, a verdade e a justica.

Dessa forma, com uma visivel impossibilidade de padronizacdo do processo de
transicdo, vem se adotando o que ja foi experimentado com éxitos em outras nagfes, com
politicas implantadas e bem sucedidas. A comunidade internacional, bem como a doutrina,
através das orientacGes a respeito de um processo transicional, sugere quatro condi¢des que
devem ser consideradas obrigatorias, sendo elas: 1) permitir através de mecanismo e
instrumento a elucidacdo das situacdes de violéncias; 2) criacdo de medidas (médias ou
medidas) que visem a previsao dos direitos fundamentas (Diretos humanos); 3) a criacdo de

uma norma para que possibilite a responsabilizacdo dos que participaram de viola¢bes dos

2 ZYL, Paul Van. Promovendo a justica transacional em sociedades pds-conflito. Revista Anistia Politica e
Justica de Transi¢Oes. Brasilia: Ministério da Justiga, n. 01, jan/jun. 2009. p. 32. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team={67064208-D044-437B-9F24-96E0B26CB372}>. Acesso em: 12 set.
2014.

% CIURLIZZA, Javier. Para um Panorama Global sobre a Justica de Transicdo. Entrevista. Revista Anistia
Politica e Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, n. 01, jan/jun. 2009. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team={67064208-D044-437B-9F24-96E0B26CB372}>. Acesso em: 3 ago.
2014.



19

direitos fundamentais, tornando viavel a investigacdo, processamento e, se constadas as
irregularidades, punicdes desses que praticaram tais atos, e 4) a incidéncia de uma reparagédo
adequada, na medida do possivel, aos que sofreram a operacdo, através de acdes que tenham
como objetivo a reparagdo tanto material, tanto quanto simbolica.

2.3. Tipologia da Justica de Transicéo

A ONU trata a Justica de transicdo como um sistema de mecanismos onde se busca o0
legado histérico da violéncia dos regimes. Dessa forma, hd quatro dimensfes da justica de
transicdo que constituem mecanismos necessarios para alcancar completamente os objetivos.
Pode-se entender como quatro pilares que sustentam o processo de transi¢do democratica e a
consolidacdo o Estado Democratico de Direito: 1) a busca pela verdade factual; 2) o
aperfeicoamento das instituicdes; 3) a criagcdo de medidas de justica ou responsabilizagéo; 4) a
reparacdo as vitimas.

Diante destes quatro elementos essenciais a consolidacdo da democracia e instituicdo
de uma paz sustentavel, geram-se ao Estado quatro obrigacdes, quais sejam: 1) retirar 0s
notérios envolvidos das instituicbes publicas; 2) criar politicas publicas, para as quais é
indispensavel a criacdo de uma comissdo da verdade, com poderes suficientes para investigar,
mantendo assim do direito a verdade e a memoria; 3) oferecer as vitimas mecanismos
voltados a reparacdo moral e financeira; 4) investigar, processar e punir 0s perpetradores de
abusos. Tais deveres estdo intrinsecos nos direitos dos cidadaos, conforme expde Juan E.
Mendez, o autor aponta quatro obrigagfes do Estado: 1) direito a novas instituicOes
reformadas, responsaveis e confiaveis, 2) direito da sociedade de conhecer a verdade sobre
seu passado, 3) direito das vitimas a reparacdo monetaria e moral e 4) o direito das vitimas de
efetivacdo da justica®.

Entre os quatros elementos mencionados, dois configuram elementos essenciais e
centrais para a justica de transicdo: o direito a verdade e a memdria, que possibilita o
conhecimento e a busca dos fatos cometidos no passado, para assim trazer ao presente e
possibilitar para o futuro alguma forma de memoria, a qual traga consigo o reconhecimento
do Estado das violagBes que os seus membros cometeram durante um determinado periodo

opressor. A busca da verdade € basicamente apurada através documentos e dos proprios

¥ MENDEZ, Juan. Responsabilizacdo por abusos do passado. In: REATEGUI, Feliz (Org.). Justica de transic&o:
manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia - Ministério da Justica; Nova lorque: Centro
Internacional para a Justica de  Transicdio, 2011, p. 193-226. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/diversos/manual.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014,
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relatos das vitimas, informacdes essas que sdo fundamentais para a atingir a plenitude dos
objetivos do processo transicional. Ja afirma Roberta Baggio em seu sabio ensinamento: "por
meio da oficializacdo dos acontecimentos historicos que se possibilita a reflexdo social mais
generalizada sobre a necessidade de ndo repeticdo das atrocidades cometidas no passado”.
Dada a importancia destas informacdes Eiras considera um "direito fundamental, do interesse
comunitario, constitucionalmente protegido inerente ao funcionamento das sociedades
democraticas".

No que tange ao direito a memoria, pode-se dizer que € 0 que da a voz as vitimas,
quais foram oprimidas, trazendo em seu bojo uma mistura de sentimentos indignacéo, raiva e
revolta, onde busca-se com ele romper as barreiras do medo e do siléncio, trazendo a tona as
violacBes de direitos humanos ocorridas no periodo de opressdo. Evidentemente, tal busca
tem o intuito de reconhecer e gravar na memoria as pessoas que resistiram aos atos de
violéncia do governo ilegitimo, onde se busca guardar na sua histéria o reconhecimento do
Estado pelos crimes praticados pelos seus agentes em face delas.

A compreensao deste direito, possibilitou, a edicdo da Lei. 9.140/95 a qual criou a
Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, o que deu a responsabilidade ao
Estado de reconhecer oficialmente sua responsabilidade sobre os desaparecidos politicos,
trazendo reconhecendo a dor das vitimas e os esforgos dos envolvidos na causa. Com esse
reconhecimento foi viabilizou o Estado a emitir certiddes de Obitos e a consequente reparacdo
judicial.

As reformas institucionais configuram um respeitavel pilar da justica de transi¢éo, pois
é fundamental para alcancar a democracia, tendo em vista que seu objetivo é restaurar a
integridade das instituicOes estatais e reestabelecer a confianca do povo nesses 6rgédos, assim
afastando a visdo deixada pela opressdo estatal. Com essa busca, ocorre uma flexibilizacao
social o que possibilita a busca da reconciliagdo, pois a readequacdo da democracia das
instituicbes "implica na reestruturacdo dos métodos de relacionamento com os cidadaos e na

fundacdo de novos parametros de tratamento das questdes de seguranca publica™.

¥ NEIRAS, Agostinho. Segredo de justica e Controle de Dados pessoais informatizados, Coimbra: Coimbra,
1992. p. 16-17.

% BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica de transicdo como reconhecimento: limites e possibilidades do processo
brasileiro. In: SANTOS, Boaventura de Sousa et al. (Orgs.). Repressdo e memoria politica no contexto Ibero-
brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala, Mocambique, Peru e Portugal. Brasilia: Comissdo de Anistia -
Ministério da Justica; Portugal: Universidade de Coimbra - Centro de Estudos Sociais, 2010, p. 271. Disponivel
em: <http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/media/Repre_Memoria_.pdf>. Acesso em: 15 set.
2014.
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Pode-se dizer que a confiabilidade da sociedade nos 6rgdos estatais esta diretamente
relacionada a implementacédo da justica, pois se ndo existir a devida responsabilizacdo dos que
perpetuaram as graves Vvioléncias, ocorrerda uma perturbacdo dos direitos humanos,
acarretando um sentimento de impunidade que paira no inconsciente comum. Este sentimento,
por consequéncia, gera um grande descrédito ndo s6 no patrio, mas também no executivo, o
qual tem a funcdo de implantar politicas publicas com o alvo cumprir 0s objetivos da justica
de transicdo, dentre eles a reconciliacdo da Nagdo com seu povo.

Por fim, destaca-se que o resultado que se busca através da efetivacdo desses quatro
pilares é a reconciliacdo. Dessa forma, para alcancar tal objetivo ndo se pode apenas apagar o
passado opressor e fazer de conta que 0 mesmo néo existiu, mas deve-se aplicar os elementos
supracitados, sendo através destes possivel restabelecer a democracia e fortificar a confianca
da sociedade em face do estado. Por isso, o direito a memdria, a verdade e a justica, além da
reestruturacgdo institucional devem ser alcancados por meio de politicas publicas que visem a
solidificar a democracia e, como consequéncia, retomar a confianca da sociedade no Estado.

Portanto, as politicas publicas, as quais serdo tratadas a seguir, possuem um papel de
extrema importancia para obter éxito na aplicacdo da Justica de Transi¢do, ja que por meio

destas o Estado busca reestabelecer a confianga da sociedade para com o ente estatal.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina vem adotando diversas expressdes para se referir a este grupo de direitos,
como "direitos humanos”, "direitos do homem", "liberdade publica", entre outros. Ressalta-se
que a termologia Direitos Fudamentais consta na epigrafe do Titulo 1l da CF/88 e abrange,
enguanto género, os direitos e deveres individuais e coletivos (Capitulo I). Sendo assim, neste
capitulo, busca-se a melhor compleicdo de dois direitos, que fazem parte dos direitos

fundamentais, quais sejam o "direito a memaria” e o "direito a verdade".

3.1 Direito a Verdade como direito fundamental

Com o passar do tempo e especialmente nas ultimas décadas, buscou-se o
fortalecimento das medidas de protecdo dos direitos humanos, passando o direito a verdade a
figurar como um dos elementos principais para a reparacdo das vitimas que sofreram graves
violages dos direitos humanos®. O direito & verdade veio ter sua efetividade nacional através
da aprovacdo da resolucdo 60/147 da ONU, no ano de 2005, em razdo da insisténcia dos
paises da América Latina, os quais eram integrantes da entdo Comisséo de Direitos Humanos
da ONU®. Nesse aspecto, vale ressaltar que foi a Argentina que foi responsavel pela
elaboracdo do texto do projeto. A busca pela verificacdo dos fatos e a revelacdo da verdade
estdo inclusas como uma das medidas que devem ser tomadas pelo Estado na busca da

reparacdo do dano sofrido pelas vitimas®. Este documento define as vitimas como:

[...] pessoas que, individualmente ou coletivamente, tenham sofrido um dano fisico
ou mental, um sofrimento emocional, um prejuizo econdmico ou um atentado
importante aos seus direitos fundamentais, em resultado de atos ou omissdes que
constituam violacdes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou
(...) do direito internacional humanitario[...] (ONU, Principios e diretrizes basicas
sobre o direito a recurso e reparagdo para vitimas de violagdes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos e de violagdes graves do direito internacional
humanitario. Resolugdo 60/147)

¥ NEVES, Raphael. Uma comisséo da verdade no Brasil? Desafios e perspectivas para integrar direitos humanos
e democracia. Lua Nova, S&do Paulo, n. 86, 2012. p. 155-185. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/In/n86/a06.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2014.

* France Press. "AL Defender 'verdade'como direito humano". Folha de S&o Paulo. S&o Paulo, 13 mar. 2005.
Caderno Mundo, A10.

% ORGANIZACAO das Nacdes Unidas (ONU). ”Principios e diretrizes basicas sobre o direito a recurso e
reparacdo para vitimas de violacfes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos e de violacdes
graves do direito internacional humanitario”. Resolugdo 60/147. NYC, 16 de dezembro de 2005. Disponivel
em:<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_6/I1IPAG3_6_29.htm>. Acesso em: 08 outubro.2014.
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Segundo a resolucdo e em conformidade com o direito interno, esse termo também
pode incluir as vitimas indiretas, familiares, dependente das vitimas e até mesmo alguém que
de alguma forma tenha sofrido danos na tentativa de impedir as violagoes.

O Direito a verdade tem um cunho individual e coletivo. Dessa  forma, aplica-se
como um direito as vitimas diretas e indiretas, sobreviventes e fatais que vieram a sofrer
violacdes dos direitos humanos para possibilitar que tenha reparacdo do Estado; € um direito
que compete a toda sociedade que visa a conhecer as informacdes que compde a memoria
coletiva. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ( Corte IDH), sempre reitera o direito a
verdade em suas sentencas, principalmente nos casos das vitimas de desaparecimentos por
motivacdo politica, o que se pode visualizar no caso " Julia Gomes Lund e outros™ (Guerrilha
do Araguaia), no qual a corte aduz que "a jurisprudéncia do sistema tem reiterado que todas as
pessoas (...) tém o direito a verdade"; e que deste direito " cabe aos familiares das vitimas de
conhecer o que ocorreu e de saber quem foram os agentes do Estado responsaveis pelos fatos,
assim como o direito da sociedade de conhecer a verdade”.

Para Zalaquett, a verdade tera que ser exposta de maneira mais completa o possivel
através do esclarecimento circunstancial dos crimes do antigo regime, o que reflete no
desvendamento das causas, na natureza da extensdo das violagdes, na maneira como foram
executadas e planejadas, as vitimas das atrocidades e investigacdo individual dos casos, bem
como aqueles que deram as ordens, como também 0s que cumpriram, ou seja "porgue, Como e
quem”®’. A verdade deve ser “proclamada oficialmente e exposta publicamente”, ja que
somente através deste meio acarretara no reconhecimento dos sofrimento causado as vitimas,
além da estigmatizacdo publica dos perpetradores e, com isso, buscar-se-a a justica para toda
sociedade, além de proriciar a viabilidade de uma reflexdo coletiva sobre o passado®.

Portanto, o direito & verdade se constitui um direito fundamental de acesso a
informacbes que encontrem em poder do Estado ou de entidades privadas que detenham
informacBes de interesse puablico. Por isso, a fundamentalidade deste direito deve ser
reconhecida tanto na questdo formal, dada a ocupacdo da posicdo no apice da estrutura

escalonada do ordenamento juridico,como material, tendo em vista que 0 seu conteldo

3 KRITZ, N (ed). Transitional justice: how emerging democracies reckon with former regimes. Washington,
DC: United States Institute of Peace Press, v.1, 1996. Disponivel em: < http://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=A2c9E7TZXhEC&o0i=fnd&pg=PR21&dqg=Transitional+Justice:+How+Emerging+Democracies+R
eckon+with+Former+Regimes&ots=2W2CMramQw&sig=Jun3tJpvWItsdVWsJkViY saxMAE#v=onepage&q=z
ala&f=false>. Acesso em: 5 set. 2014.

¥ HAYNER, Priscilla. Fifteen truth comission - 1974 to 1994: a comparative study. Human Rights Quarterly. n.
4, vol. 16, nov. 1994, p. 597-655. Disponivel em:
<http://people.umass.edu/leg480/Fifteen%20Truth%20Commissions..pdf>. Acesso em: 23 set. 2014.
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importa na tomada de decisGes para confeccdo da estrutura normativa basica do Estado e de
uma sociedade®.

O direito a verdade atende ao "principio da equivaléncia", tendo em vista que devido
a sua importancia, integra o rol elencado no Titulo Il da Lei Fundamental Brasileira®. Tal
direito possui aplicabilidade imediata e plena diante conforme o art. 5°, § 1° da CF**. Nesse
sentido, José Afonso da Silva, faz 0 seguinte apontamento quanto as normas de eficacia plena

que séo:

[...] aquelas que, desde a entrada em vigor da constituigdo, produzem, ou tém a
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular [...].*

Nessa esteira, vale destacar os ensinamentos que estdo no capitulo “Il diritto alla

veritd” contido na obra Il diritto di avere diritti:

Todos tém o inalienavel direito de conhecer a verdade sobre fatos passados e sobre
as circunstancias e as razoes que, mediante graves violagdes de direitos humanos,
levaram ao cometimento de crimes barbaros. O exercicio pelo e efetivo do direito a
verdade é essencial para evitar que tais fatos venham a repertir-se no futuro.*

Portanto, o reconhecimento da matriz narrativa do direito a verdade é efetivado em
uma dimensdo mais ampla do que aquela individualizada por meio do modelo. Dessa forma, é
possivel verificar que o direito a verdade figura como um direito fundamental e que, para
alcangarmos sua plenitude, é necessario acesso as informacdes, com o intituito de passar a
realidade ocorrida para sociedade, a fim de que esta faca a sua analise. Devido a isso, néo
pode essa informacdo emanar de uma unica fonte, pois o direito traz consigo o ideal de

pluralizar as fontes e as interpretacfes, para assim ocorrer a aproximacéo do povo, de forma a

¥ ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais.5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

pags. 520 e 522.

“ SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. A eficécia dos direitos fundamentais. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.> Acesso em: 2013/2104.
5°.Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)8 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

*2 SILVA. José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais.7 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008.p. 101.
*® Este texto corresponde ao capitulo “I1 diritto alla verita” contido na obra Il diritto di avere diritti, publicada em
2012 pela Laterza, cuja traducdo foi de Maria Celina Bodin de Moraes e Fernanda Nunes Barbosa com a revisao
de Eduardo Nunes de Souza e Joyceane Bezerra de Menezes
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possibilitar o exercicio de analise do passado e construcdo de uma verdade coletiva para
futuro.

Conexo ao Direito & Verdade, esta o direito fundamental do Direito & Memoria, 0
qual seré& desenvolvido detalhadamente no topico seguinte, cuja funcéo é estabelecer marcos
faticos nos acontecimentos da histdria. No que se refere a temaética, é importante recordar dos
ensinamentos de Jacques Le Goff, onde aduz que "a memoria coletiva é um dos elementos
mais importantes das sociedades desenvolvidas e das sociedade em via de desenvolvimento,
das classes dominantes e das classes dominadas, todas em luta pelo poder ou pela vida, para

sobreviver e para avancar"*.

3.2 Direito a Memoria como direito fundamental

Hannah Arendt ensina que a relacdo entre periodos de tempo é de transversalidade e
circularidade, isso em uma perspectiva filoséfica, o que nos remete a uma Idgica de que o
sujeito que compreende ndo parte do zero, pelo contrario, conta com a toda a histéria, que lhe

caracteriza e mesmo o define como sujeito: a tradicdo™.

Existe uma forma de autoridade que foi particularmente defendida pelo romantismo:
a tradicdo. O que é consagrado pela tradicdo e pela heranga histdérica possui uma
autoridade que se tornou andnima, e nosso ser histdrico e finito esta determinando
pelo fato de que também a autoridade do que foi transmitido, e ndo somente o que
possui fundamentos evidentes, tem poder sobre essa base... E nossa divida para com
0 romantismo é justamente essa correcdo do Aufkld (iluminismo), no sentido de
reconhecer que, a margem dos fundamentos da razdo, a tradicdo conserva algum
direito e determina ampla as nossas instituicdes e comportamentos.*

Dessa forma, vale destacar o ensinamento de Menezes quando o mesmo faz uma

reflexdo sobre memaria onde afirma que:

A memobria diz respeito, antes, ao presente, do que ao passado. Exila-lo no passado €
deixar de entendé-la como forca vivida do presente. Sem memdria, ndo ha presente
humano, nem tampouco futuro. A memdria gira, portanto, em torno de um dado
basico do fendmeno humano, a mudanca. Se ndo houver meméria, a mudanca sera
sempre fator de alienacdo e desagregacdo, pois inexistiria uma plataforma de
referéncia e cada ato seria uma reacdo mecanica, uma resposta nova e solitaria a
cada momento, um mergulho do passado esvaziado para o vazio do futuro. A

* LE GOFF, Jacques. Historia e meméria. Campinas: UNICAMP, 1990. p. 397.

** ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. S&o Paulo: Perspectiva, 1997. Disponivel em:
<https://docs.google.com/folderview?id=0B-YLV8egGwSudGJCc2NQTHJIVVVk>. Acesso em: 20 set. 2014.

** GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1999. Disponivel em: <
http://copyfight.me/Acervo/livross GADAMER,%20Hans-
Georg.%20Verdade%20e%20Me%CC%81todo%201.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2014. p. 421.
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memoria é que funciona como instrumento bioldgico-cultural de identidade,
conservacdo, desenvolvimento, que torna legivel o fluxo dos acontecimentos. A
memoria interessa-me porque estou vivo, aqui e agora.*’

Portanto, 0 passado e o presente se completam constantemente, permitindo que
ocorra um processo historico, e uma compreensdo. Pode-se dizer que hd uma certa
antecipacéo de sentido que abrange a tradi¢do, o que impde a um certo reconhecimento de que
as proprias partes determinam um todo. E nesse sentido que o tema da Memdria ganha
destaque e relevancia para protecao dos direitos humanos.

O envolvimento integrado institucional pablico e privado, mais o ambito social,
apresentam estratégias que promovem a compreensdo dos fatos ocorridos no passado, com a
finalidade de buscar solugbes através do fortalecimento comunitario e da memaria coletiva.

Nesse sentido, Janice Shirley S. Lime afirma:

A importancia de preservar um bem cultural consiste na necessidade que o ser
humano tem de conhecer o passado e manter essa memoria viva. Nao porque
simplesmente esse passado vai iluminar o presente, nem vive-versa, mas,
principalmente, porque é na conex&o entre o passado e o presente que se elaboram as
transformagdes e se constréi o futuro.*®

Os traumas que sao reflexo das atuacdes de repressdo ndo se expressam somente de
forma fisica, sob uma perspectiva médica, mas se desenvolve dentre outras, através de
questdes coletivas que tem causas sociais e politicas. Nesse ponto, as politicas publicas — as
quais serdo analisadas no proximo capitulo - ajudam na reconstrucdo do tecido social,
mediante o enfrentamento do impacto familiar ou psicoldgico individual, minorando o
estresse e estado de tensdo decorrentes do acontecimento traumatico, possibilitando a
restauracdo do controle cotidiano sobre a prépria vida no contexto cultural®.

Nesse ponto, a memoria figura com uma superacdo destes problemas,
contextualizando o ocorrido. Diante disto, as politicas de memdria usam recursos locais e

mecanismo para enfrentamento desta questdo, associado a programas com estratégias de

*" LEAL, Rogério Gesta (Org.). Verdade, meméria e justica: um debate necessario. Santa Cruz do Sul :
EDUNISC, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalmemoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/media/verdadememoriaejustica.pdf>. Acesso em:
15 jul. 2014.

LIMA, Janice Shirley Souza. 2003. Educacao patrimonial na area do projeto Serra do Sossego Canaa dos
Carajas (PA). Apresentado no Simposio de Educacdo Patrimonial em Projetos Arqueoldgicos durante o XII
Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira, no periodo de 21 a 25 de Setembro de 2003, em Séo Paulo.
p. 59

* BERISTAIN, Carlos Martin. Justica, verdad y reconciliacén. In: . Justicia y Reconciliacion: el papel de
la verdad y la justicia en la reconstruccion de sociedades fracturadas por la violéncia. Cuadernos de Trabajo de
Hegoa. Bilbao, n. 217, 2000, p. 7-16. Disponivel em:

<http://www.ehu.es/ojs/index.php/hegoa/article/viewFile/10796/10070>. Acesso em: 15 ago. 2014.p. 29.
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reconstrucdo identitaria e democracia dos vinculos societais. Dentre essas acdes, pode-se
destacar:

(1) Reconstrucdo do ambito social e cultural, com a utilizacdo de atividades
artesanais, artisticas, educativas, etc.;

(2)Treinamento de pessoas locais em capacidades de apoio psicossocial para encarar
e tratar o impacto traumatico, com apoio e seguimento institucional;

(3) importancia das formas simbdlicas de expressdo do reconhecimento do ocorrido,
como cerimdnias e rituais, evidenciando icones sociais que mantenham vivas as licOes
dolorosas do passado (memoriais, parques, placas nas ruas, celebracdo de aniversarios, etc.).*°

Conforme afirmacéo de Joinet:

El problema no es que la memoria nos leve a vivir mirando hacia atras. Es
precisamente al revés, el presente es inmutable y esta atado por el pasado porque se
teme el cambio. Y cuando no se deja que se conozca la verdad es porque el sistema
no esta muerto. Si se dejase, seria un indicador de su muerte, coOmo esos personajes
de quienes se empieza a conocer una historia veraz cuando han desaparecido.El
pasado no es una carga de la que librarse, de cuyu peso muerto. Los vivos pueden o
incluso deben deshacerse en su marcha hacia el futuro. El pasado no tira hacia atrds
sino que nos presiona hacia delante. Para Hannh Arent hay tiempos historicos, raros
periodos intermedios, en los que el tiempo esta determinando tanto por cosas que ya
no son como por cosas que todavia no son. En la historia estos intervalos han
demostrado en mas de una ocasién que pueden contener el momento de la verdad. El
intervalo entre el pasado y el futuro no es un continuum, sino un punto de fractura
en el qu lucham para hacernos un lugar propio. En esos momentos la memoria de la
violéncia puede convertirse en una realidad tangible y en una per plejidad para
todos, pasando a ser un hecho politicamente relevante.*

A confecgdo dos traumas causados reside no argumento de que se deve reconhecer a
necessidade de se substituir a simultaneidade psicologica do que ocorreu (ou seja, memorias
negativas e homogénicas), diante da sequéncia de passado/presente, e com 0 objetivo de
superacdo, fazendo com que se esquecam 0s ressentimentos que mantém as sociedades

ligadas a um tempo pretérito interminavel. Nesse ponto, Jodelet conceituou como recordagdo

%0 \VALDEZ, Patricia Tappata de. El pasado, un tema central del presente. La busqueda de verdad y justicia
como construccién de una légica democratica. In: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS. Verdad, justia y reparacion: Desafios para la democracia y la convivencia social. 2005, p. 85-114.
Disponivel —em:  <http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.Interno/BD_395509089/IDEA-
IIDH.pdf>. Acesso: 09 out. 2014.

1 BERISTAIN, Carlos Martin. Justica, verdad y reconciliagén. In: . Justicia y Reconciliacién: el papel de
la verdad y la justicia en la reconstruccion de sociedades fracturadas por la violéncia. Cuadernos de Trabajo de
Hegoa. Bilbao, n. 217, 2000, p. 7-16. Disponivel em:

<http://www.ehu.es/ojs/index.php/hegoa/article/viewFile/10796/10070>. Acesso em: 15 ago. 2014.
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coletiva a forma de reconhecer que os atos ocorridos foram injustos e que nao podem voltar a
acontecer novamente®.

Vale os ensinamentos de Alexandra de Brito:

[...] memdria é uma luta sobre o poder sobre quem decide o futuro, ja que aquilo que
as sociedades lembram e esquecem determina suas opcdes futuras. Mitos e
memodrias definem o ambito e a natureza da agdo, reordenam a realidade e legitimam
0 exercicio do poder. A politica da memoria se torna parte do processo de
socializagdo politica, ensinando as pessoas como perceber a realidade politica e as
ajudando assimilar ideias e opinides[...]. Memodrias histdricas e lembrancas coletivas
podem ser instrumentos para legitimar discursos, criar fidelidade e justifcar acoes
politicas.>®

Na perspectiva da autora a justica transicional estd localizada e focada no que se
pode denominar de transitologia ou politica comparativa, sendo esta inclusa na familia da
ciéncia politica, pois os estudos da memoria emergem da sociologia e da cultura. Dessa
forma, a autora explica que até certo ponto, 0s pactos transitérios sdo temporariamente
limitados, ou seja o trabalho de memoria ndo tem um comeco nem um final natural, dessa
forma é imperioso que se comine as perspectivas para compreender melhor o fenémenos de

quem se ocupam. Conforme, ensina Dominique onde afirma que:

Para aprofundar mais nosso conhecimento sobre a justica transicional e a politica da
memoria, precisamos combinar varias perspectivas analiticas. Analises de ‘equilibrio
de poder' proprias da ciéncias politicas, ou a visdo de escolha racional que funciona
bem ao analisar opgdes politicas, e analise de custo-beneficio, perdem forca
explanatoria quanto comecamos a examinar a produgdo de memédria social.
Devemos combinar as perspectivas da ciéncias juridica e ciéncias politicas com
outras vertentes®,

Para os estudiosos que trabalham com o tema da memdria, existem ao menos dois
tipos de compreensdo que se precisa ter conhecimentos sobre os fatos: um fatual, e, outro
moral. O primeiro pressupde um processo de investigacdo do passado e o conhecimento dos

fatos, indicando a forma de que os atores participaram, de que maneira o fizeram e as medidas

2 LEAL, Rogério Gesta (Org.). Verdade, memoéria e justica: um debate necesséario. Santa Cruz do Sul :
EDUNISC, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalmemoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/media/verdadememoriaejustica.pdf>. Acesso em:
15 jul. 2014.

> BRITO, Alexandra Barahona de. A justica transicional e a politica da meméria: uma visdo global. Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, n. 01, jan/jun. 2009, p. 56-84. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team={67064208-D044-437B-9F24-96E0B26CB372}>. Acesso em: 3
ago. 2014.

* LEAL, Rogério Gesta (Org.). Verdade, memoria e justica: um debate necesséario. Santa Cruz do Sul :
EDUNISC, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalmemoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/media/verdadememoriaejustica.pdf>. Acesso em:
15 jul. 2014.
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que foram tomadas a respeito de tais atos. J& em um segundo momento é um processo de
envolvimento da interlocucdo social, politico e educativo, para possibilitar as condi¢Ges para
superacdes e ao aprendizado compromissado a democracia®>.

Diante disso, negar a informagdo a quem quer que seja envolvendo estas questdes,
implica a quebra do direito fundamental a Informacdo e ao Conhecimento, condicdo de
possibilidade para o exercicio autbnomo e critico da cidadania, tendo em vista que a
Memoria compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informaces e ideais de toda
natureza, sem consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa
ou artistica, ou de qualquer outra escolha>. Quanto essa carga histérica de informacio Andre
Luis Ramos e Sergio Célio Klamt ensinam que:

[...] a identidade pode ser compreendida como o conjunto de costumes e crencas
herdadas de seus antepassados, cuja conservagdo forma a memoria de cada povo,
que é manifestada por meio de seus patriménios. O patrimdnio € uma construcao e,
como tal, necessita de tempo para definir-se. Nada é tornado para tornar-se
patriménio, é necessaria a identificacdo da comunidade com este bem, de modo que
se torne uma marca, um referencial que conta sua histéria e a destaca das demais
comunidades. Por outro lado, o patriménio é inventado e reinventado, de maneira
que existe um aspecto politico na sele¢do daquilo que as comunidades consideram —
ou ndo — sua heranca cultural. A preservacdo de tais bens passa a ser algo
fundamental para a conservacéo de sua memoria. A formagéo de uma atitude cidada
em respeito ao patrimdénio é um processo lento e gradual e com diversas
dificuldades.”’

A abertura de dados e documentos dos periodos de exce¢do, com 0 manejo e estudo
deste rico material, proporciona uma profusdo incontrolada de outras descobertas, muitas
relacionados ao desrespeitos dos direitos humanos de que se estad falando e outros de que
sequer se imaginaria, pois, rompido o siléncio dos poderes instituidos e o segredo de
documentos, € muito provavel que outros fatos e provas venham a ser conhecidos. Tal fato
podera viabilizar uma ampliacdo no espectro da memoria e da verdade inicialmente

demarcada. Isto € chamado de risco presumido de politicas comprometidas.

Sin embargo, en muchas sociedades fracturadas por hechos traumaticos recientes, el
compartir sobre el pasado provoca una polarizacién en las actitudes hacia la
sociedad, o al menos una actitud mas negativa de la situacién actual, dado que no
puede obviarse el impacto de los hechos vividos y las exigencias de justicia y

> ARENDT, Hannah. De la historia a la accién. Barcelona: Paidds - I.C.E. de la Universidad Auténoma de
Barcelona, 1995. Disponivel em: <http://rfdvcatedra.files.wordpress.com/2013/08/arendt-hannah-de-la-historia-
a-la-accion.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.

®  CONVENCAO INTERAMERICA DE DIREITOS HUMANOS (1969). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 2014,

> RAMOS, André Luis; KLAMT, Sergio Célio (Org.). Educacdo patrimonial: teoria e pratica. Santa Maria:
Editora da UFSM., 2007. p.7.
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reparacion que no han sido escuchadas. La memoria pude entoces hacer explicito un
conflicto subyacente para lograr un nuevo equilibrio social.*®

Dessa maneira, € necessaria a elucidacdo dos temas, para que se possibilite a
reconciliacdo do Estado e da Republica com este tempo passado, 0 qual se conecta com o
futuro e o presente de sua gente. Essa reconciliagdo demanda mais passos e avangos, na
tentativa de que esta verdade se transforme ndo somente em resultado mercantil de
ressarcimentos legitimos, mas afiance a funcéo racionalizadora da historia comprometida com
o desvelamento das figuras perpetradas a Democracia.

Destas recordacfes do passado, estimula-se uma certa consciéncia social, além de
servir de motivacdo para a continuidade da vida das vitimas que sofreram indiretamente ou
direitamente pelos acontecimentos violentos, buscando conquistar espacos para a construcao
da opinido publica, a fim de romper definitivamente com os esperais de violéncia. Como
ensina Carmen Pérez.

Rememorar ¢ um ato politico. Nos fragmentos da memdria encontramos
atravessamentos historicos e culturais, fios e franjas que compdem o tecido social, 0
que nos permite ressignificar o trabalhno com a meméria como uma préatica de
resisténcia (...) sdo nas auséncias, vazios e siléncios, produzidos pela multiplas
formas de dominacéo, que se produzem as multiplas formas de resisténcia (...) que,
fundadas no inconformismo e na indignacéo perante o que existe, expressam as lutas

dos diferentes agentes (pessoas e grupos) pela superagdo e transformacéo de suas
condicdes de existéncia.’

Portanto, o direito a verdade tem um papel de suma importancia nos direitos
fundamentais, dada a sua busca por uma reconstituicdo de uma memoria social democratica.

Nesse ponto, no proximo subcapitulo sera real¢ada a aplicabilidade do destes direitos.
3.3 Aplicabilidade do "direito a memdria™ e "'direito a verdade' para fins concretos
H& uma série de peculiaridades no que se refere a "verdade", e isto merece uma

analise um pouco mais aprofundada, sob pena de sobre ela incidirem falsas objecdes. Nesse

sentido Teitel, fazendo um contraponto com as abordagens foucaultianas ensina:

% GALEANO, Eduardo. La memoria subversiva. En tiempo: reencuentro y esperanza. Guatemala: ODHAG, n.
96, 1996.p. 32.

% PEREZ, Carmen Lublica Vidal. O lugar da meméria e a meméria do lugar na formacdo de professores: a
reinvencdo da escola como uma comunidade investigativa. Reunido Anual da Anped, 2003. Disponivel:
<26reuniao.anped.org.br/trabalhos/carmenluciavidalperez.rtf>. Acesso: 20 jul. 2013. p. 5.
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[...] a historia é professora e juiza, e a verdade histrica é em si justica. E essa visao
do potencial liberalizante da histéria que inspira um argumento popular
contemporaneo para a responsabilizacdo historica nas transicdes. Ainda, a
pressuposicdo de que "verdade" e "histéria" sdo uma mesma coisa evidencia uma
crenca na possibilidade de uma histéria autbnoma e objetiva do passado desmentido
o significado do contexto politico presente na formacgdo de investigacdo histdrica.
Porém a teorizagdo moderna sobre o conhecimento historico desafia
consideravelmente tal concepg¢do. Quando a histéria teve sua, "virada interpretativa”,
deixou-se de ter uma singular, clara e determinada compreensao sobre uma "licdo" e
se tirar do passado, em vez disso passou a reconhecer um grau de dependéncia entre
compreensao historica e as contingéncias politicas e sociais.[...].*°

Portanto, um visdo determinista da histéria reproduz uma distorcdo na analise da
verdade na democracia, onde nos regimes de excecdo manipulavam a verdade, procurando
"pasteurizar” e unificar a ideia de verdade como meio de capitalizar politicamente alguma
ideologia ou alguma versédo do passado.

Dessa forma, Torelly aduz que para o "direito a memoria e a verdade", escapar
dessas mazelas, 0 mesmo deve se debrucar sobre duas ideias - forcas, as quais serdo narradas
a seguir. Em primeiro lugar, quanto a utilizacdo do termo "verdade", o0 mesmo procura nao
afirmar a inexisténcia de divergéncia quanto aos fatos, porem informar a necessidade de que
os fatos sejam o mais conhecidos possivel, para o autor isso € um esclarecimento publico
sobre o esclarecimento da repressdo, onde se busca nos registros dos periodos de excecdes as
"mentiras” contidas neles, ou seja a "verdade' do sistema repressor a qual jamais foi exposta a
qualquer filtro ou controle. Tal verdade em seu bojo vem evada de rancor ideoldgico pois foi
utilizada para justificar as atrocidades cometidas pelos agentes estatais, ou vieram com graves
omissdes. Dessa forma, o "direito a verdade" ndo é a construcdo de uma unica narrativa, mas
sim a possibilidade de que estd narrativa alcance a sociedade, onde que se possa produzir
diversas narrativas correntes, para que se possibilite ao cidad&o interpretar o passado de um
modo menos moniqueista, onde o0 mesmo tenha a faculdade de aceitar ou ndo a narrativa
“oficial"®,

Quando se realiza a busca pela verdade, os agentes envolvidos, se utilizam de

diversas formas para lidar com os fatos, tendo uma pretenséo de reproduzir a verdade, ou pelo

%0 TORELLY, Marcelo. Justica de transicao e estado constitucional de direito: perspectiva tedrico - comparativa
e analise do caso brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em Direito, Estado e Constituicdo) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em: <
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8599/1/2010_MarceloDalmasTorelly.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2014.
p. 69-70.

1 TORELLY, Marcelo. Justica de transicéo e estado constitucional de direito: perspectiva tedrico - comparativa
e analise do caso brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e Constituicdo) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em: <
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8599/1/2010_MarceloDalmasTorelly.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2014.
p. 268.
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menos, legitimidade. Cabe ressaltar que Payne em seus estudos contatou que existem oito
mecanismos performaticos de agentes para lidar com o passado: remorso, heroismo, sadismo,
negac#o, siléncio, ficcdo e mentira, amnésia e traicdo®, concluindo que deve ser adotado uma
abordagem que enfatize a "coexisténcia contenciosa™ ao invés de uma visdo monolitica da

historia:

[...] Entre os extremos da visdo cautelosa e da utdpica quanto a resolucdo de
conflitos existentes um modelo mais pratico: a coexisténcia contenciosa. a
coexisténcia contenciosa rejeita ordens ineficientes de censura e se filia ao didlogo
democratico, mesmo para questdes altamente facciosas, entendendo- o como
saudavel para as democracias. Ela rejeita a cura por meio de verades oficiais
invidveis em favor de um mudltiplo conjunto de verdades alegadas que refletem
diferente pontos de vistas politicos no interior da sociedade [...].%

Dessa forma, entende-se que o direito a verdade seja possivel através de narrativas
plurais constituidas com igualdade de oportunidades, ou seja: onde todos possam ter amplo
acesso as "fontes de verdade". Narrativas preferencialmente das vitimas, claro que ndo sé a
elas, pois com isso ndo se tem o interesse apenas de erradicar as versdes do passado existente,
mais sim tentar pluraliza-las. Entéo o Direito a VVerdade ndo busca encerrar o debate historico,
mas sim fomenta-lo.

O segundo ponto ¢ afirmar que a verdade como direito induz ao amplo conhecimento
dos fatos passados, o que possibilita a formulacdo e sustentacdo, na rena publica, de uma
versdo sobre este periodo. E antagOnica a ideia de afirmacio de uma "verdade" em face de
uma "mentira”. Nesse sentido, Dimoulis argumenta que 0s mecanismos transicionais de busca

a verdade:

[...] N&o permitem encontrar a 'verdade' sobre um periodo historico> Arquivos
estatais e testemunhos de pessoas com forte engajamento ideoldgico a favor ou
contra 0 regime ndo permitem esclarecer causas e consequéncias da atuacdo do
Estado, 0 que mina a promessa de verdade]...].**

Portanto, se busca através deste mecanismo apresentado € permitir conhecer, por via

de arquivos estatais e testemunhos, os documentos obtidos secretamente pelo o estado, para

62 PAYNE, Leigh. Unsettling Accounts: neither truth nor reconciliation in confessions of state violence. Durhan
e Londres: Duke University Press, 2008.

63 » Between the cautionary and utopian extremes of conflict resolution lies a more practical model: contentious
coexistence. Contentious coexistence rejects ineffective gag orders and embraces democratic dialogue, even over
highly factious issues, as healthy for democracies. It rejects infeasible official and healing truth in favor of a
multiple and contending truths that reflect different political viewpoints in society. Tradugéo Livre p. 218.

® DIMOULIS, Dimitri. Justica de transicdo e funcéo anistiante no Brasil: hipostasiacdes indevidas e caminhos
de responsabilizacdo. In: DIMOULIS, Dimitri et al (Coord.). Justica de transicdo no Brasil: direito,
responsabilizacdo e verdade. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 101
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depois apds uma interpretacdo maltipla e ndo Unica, possa-se narrar tal periodo. Se isso for
negado, estd um aceite do que foi exposto para sociedade através de uma versao altamente
ideologizadacomo se "pura™ e "factivel" fosse. Estd dimensdo negativa do direito a verdade,
pode ndo ser perfeita, ou ideal, porem a mesma permite um debate e o dialogo democrético.

No que tange ao direito a memdria, Dimoulis através de seus estudos nos aponta que,
"EXigir que o Estado adote e divulgue certas 'verdades' historica viola o imperativo da
neutralidade estatal diante das crencas e posicdes dos individuos'®.

O Direito a memdria se conecta ao direito a verdade no ponto em que se busca
afirma na sociedade, em especial nas vitimas, para que estes apresentem uma pretensdo de
verdade para que assim ocorra a analise e a disputa democratica para construcdo da versao
oficial sobre o passado.

Na visdo de Torelly, se o direito a verdade reflete no conhecimento de informacoes,
o direito a memdria objetiva, no plano coletivo, "a inser¢do ou reinsercdo de determinadas
narrativas no seio social"®. Dessa forma, este direito visa garantir a isonomia de todos os
cidaddos, deixando que as suas historias de lutas e resisténcias possam ser acessadas
publicamente.

Para Torelly, o bindmio verdade-memoria, cumpre dois papéis na politicas

transicionais, conforme ilustra:

[..I' (I) o de promover o esclarecimento histérico da variados fatos e ainda, (1) o de
promover a investigacdo social , na medida em que viabiliza a ampliacdo do espectro da
narrativa nacional sobre o passado. Passa, portanto , a articular-se dentro da perspectiva
de construir uma memdria coletiva que contribuira para aquilo que defino como um
senso comum democratico’[...].%

Portanto, é se te ter bem clara a funcionalidade de verdade, onde ndo se encontra uma
verdade em fontes Unicas, e sim em multiplicas fontes, para que assim possibilite que a
sociedade tenha as informac@es para que esta filtre e estabeleca um dialogo democrético, bem

como tem que se ter a ideia fixa que direito a memoria ndo se confunde com o da verdade,

% DIMOULLIS, Dimitri. Justica de transicdo e funcdo anistiante no Brasil: hipostasiacdes indevidas e caminhos
de responsabilizacdo. In: DIMOULIS, Dimitri et al (Coord.). Justica de transicdo no Brasil: direito,
responsabilizacdo e verdade. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 104.

% TEITEL, Ruti, Transtional justice geneology. Harvard Human Rights Journal, 2003, vol. 16. p. 69-94.
Disponivel em:
<http://www.wh.agh.edu.pl/other/materialy/105 2012 _02_03_02_02_42_Teitel_Transitionaljusticegenealogy.pd
f>. Acesso em: 20 set. 2014.p. 271.

 TEITEL, Ruti, Transtional justice geneology. Harvard Human Rights Journal, 2003, vol. 16. p. 69-94.
Disponivel em:
<http://www.wh.agh.edu.pl/other/materialy/105_2012 02 03 02 _02_42_ Teitel Transitionaljusticegenealogy.pd
f>. Acesso em: 20 set. 2014.p. 271.
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este busca que a sociedade tenha este acesso as informacdes, sem resisténcia do estado ou de
interessados no siléncio. Assim, no préximo capitulo tem como objetivo apontar os meio de

politicas publicas para implantacdo destes direitos.
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4 POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A PRESERVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A MEMORIA E VERDADE.

O interesse dos académicos sobre este tem vem tomando cada vez mais espagos nos
bancos escolares, bem como esta cada vez mais em voga em debates politicos. Dessa forma,
nesse capitulo busca-se um conceito de politicas publicas e, apds, passa-se a verificar a
possibilidade de se exercer as politicas publicas para viabilizar a justica de transicdo. Encerra-

se 0 capitulo com a andlise de casos concretos sobre o tema.
3.1. Conceito de Politicas Publicas

O termo Politicas Publicas, refere-se as atividades que dizem respeito a acdo do
governo®. O conceito de politica é derivado do adjetivo originado de polis (politikés), que
significa tudo que se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico e até
mesmo sociavel e social®. Por outro viés, politica pode ser conceituada como aquilo que "é
habitualmente empregado para indicar atividade ou conjunto de atividades que tém de algum
modo, como termo de referéncia, a polis, isto é, 0 Estado"™.

Este conjunto de atividades pode ser dividido por sujeito ou objeto da acdo. Nessa
visdo, o Estado figura como sujeito da agdo, tendo em vista que 0 mesmo é quem pode
comandar ou proibir algo, ou seja, € quem possui 0 dominio exclusivo sobre o determinado
territorio, legislando com normas que se impdem a todos. O Estado so figura como Objeto da
acao quando partir da sociedade civil a iniciativa com o intuito de realizar uma reforma na
acdo do Estado’.

Com essa singela pincelada no que significa politica, passa-se a analise do conceito
de Politicas Publicas, que é "justamente a atividade que busca, pela concentracéo institucional

8DIAS , Reinaldo. Politicas ptblicas: principios, propésitos e processos. S&o Paulo: Atlas, 2012.

% BOBBIO, Norberto. Politica. In: BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO,Gianfranco.
Dicionario de politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://minhateca.com.br/atilamunizpa/Documentos/BOBB10*2c+Norberto.+Dicion*c3*alrio+de+pol*c3*adtic
a%281%29,2930014.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.p. 954

° BOBBIO, Norberto. Politica. In: BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO,Gianfranco.
Dicionario de politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://minhateca.com.br/atilamunizpa/Documentos/BOBBI10*2c+Norberto.+Dicion*c3*alrio+de+pol*c3*adtic
a%281%29,2930014.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.p.160

"t ANDRADE, Nair Aparecida. Politicas publicas: conceito e praticas. Belo Horizonte: SEBRAE/MG, vol. 7,
2008. Disponivel em:
<http://www.agenda21comperj.com.br/sites/localhost/filess MANUAL%20DE%20POLITICAS%20P%C3%9A
BLICAS.pdf>. Acesso em: 25 set. 2014.p. 5
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do poder, sanar os conflitos e estabilizar a sociedade pela acdo da autoridade; é o processo de
construcdo de uma ordem"’? forneca subsidios necessarios para que a sociedade busque paz,
harmonia e felicidade. Desse modo, as condi¢es para tal intento devem - ou a0 menos
deveriam - ser proporcionadas pelo Estado através de politicas publicas.

As politicas pablicas surgiram como um subcampo dentro da disciplina de Ciéncias
Politicas entre os anos de 1960 a 1970, Souza’® considera que a area de politicas contou com
quatro grandes “"pais" fundadores: Além de Laswell, Herbert Alexander Simon, Charles E.
Lindblom e David Easton.

Quando a politica é associada a acdo dos governos, é vista como a atividade através
da qual sdo conciliados os diferentes interesses, dentro de uma participacdo no poder,
proporcional a sua importancia para o bem-estar e a sobrevivéncia de toda a comunidade.
Dessa forma, entende-se que a utilizacdo da politica deve ser exercida de uma forma que
proteja os direitos do cidaddo e humanos, portanto, deve ser desempenhada de forma que néo
ocorra uso de violéncia indevida. Busca-se a reconciliagdo de um passado ou de pontos de
vistas diferentes de uma forma ética sem o uso de coercdo. Conforme ilustra Lima, Waner
Gongcalves em seu artigo Politicas pablicas: discussdo de conceito, refere que "embora uma
politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica pablica’™".

Assim sendo, politicas puablicas devem ser vistas como um conjunto de
procedimentos que expressam relacdo de poder. Estes, por sua vez, sdo voltados a solucionar
conflitos no que se refere aos bens publicos. Em outras palavras, a politica implica a
possibilidade de se resolverem conflitos de forma pacifica.

A palavra politica pode assumir diferentes significados, porém, é unanime que todos
0s provaveis significados de alguma forma se relacionam com posse, manutencdo ou
distribuicdo de poder. Posto isso, é evidente mencionar que o poder constitui um elemento
basico na implementacdo de politicas, ndo sendo diferente para aplicacdo de politicas

plblicas, tendo em vista que ela deriva da politica”.

2. SOUZA, Celina. Politicas Piblicas: uma revisio da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, jul/dez
2006, p. 20-45.Disponivel em: <  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
45222006000200003&Ing=pt&nrm=iso&useriD=-2. Acesso em: 6 ago. 2014.

®  SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, jul/dez
2006, p. 20-45.Disponivel em: <  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
45222006000200003&Ing=pt&nrm=iso&userID=-2. Acesso em: 6 ago. 2014.

™ RUA, Maria das Gracas. Politicas Publicas. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da
Administracdo/UFSC, 20009. Disponivel em: < http://portal.virtual.ufpb.br/biblioteca-
virtual/files/pub_1291087408.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2014. p.5

" DIAS , Reinaldo. Politicas publicas: principios, propésitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 3.
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Portanto, Politicas Publicas constituem um elemento comum da politica e das
decisbes do governo e da oposicdo. Dessa forma, analisam-se politicas em uma Gtica de
buscar estabelecer politicas publicas sobre determinados temas, ou até mesmo influencia-las.
E fundamental para uma boa atividade de governo a criagdo de projetos e gestdo e avaliagio
de politicas publicas™.

A politica publica se utiliza de significados destinos, com uma abrangéncia maior ou
menor: ora aponto um campo de atividade, ora um propdsito politico bem concreto, ou um
programa de acdo ou resultado obtidos por um programa’”.

Ocorre uma certa variacdo quanto as definicdes de politicas publicas. As defini¢oes
divergem como se percebe nas defini¢des abaixo, indicada nas literaturas de Dagnino’®,
Souza’®, Fernandez®, Parsons®.

Para, Linn: uma politica é um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos, ja para, Peters: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdes, e que influenciam a vida dos cidad@os. Nesse sentido
na visdo de Lasswell: decisbes e analise sobre politicas publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz, Heclo entendia que uma
politica € o curso de uma acdo ou inagdo (ndo-acdo), mais do que acdes ou decisdes
especificas e para Dye: Politica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou ndo

Dagnino sintetiza dentre todos esses conceitos em trés elementos principais: em uma
politica ha sempre uma teia de decises e acdes que alocam (implementam) valores; uma
instancia que, uma vez constituida, vai conformando o contexto no qual as decisfes futuras
serdo tomadas; e, mais do que uma Unica decisdo, o envolvimento de uma teia de deci¢des e 0

desenvolvimento de acdes no tempo®.

"® DIAS , Reinaldo. Politicas publicas: principios, propésitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.4

" FERNANDEZ, Antonio. Las politicas publicas. In: BADIA, Miguel. Manual de ciéncias politica. 3. ed.
Madrid: Tecnos, 2006, p. 495-517. disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/22550026/Miguel-Caminal-B-
Manual-de-Ciencia-Politica-Completo>. Acesso em: 2 jul. 2014., p. 495-517

® DAGNINO, Renato. Gestdo estratégica de analise politica: metodologias para analise e implementagio.
Taubaté: Cabral Editora e Livraria Universitaria, 2002.

¥ SOUZA, Celina. Politicas Piblicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, jul/dez
2006, p. 20-45.Disponivel em: <  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
45222006000200003&Ing=pt&nrm=iso&userID=-2. Acesso em: 6 ago. 2014.p. 20-45.

% FERNANDEZ, Antonio. Las politicas publicas. In: BADIA, Miguel. Manual de ciéncias politica. 3. ed.
Madrid: Tecnos, 2006, p. 495-517. disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/22550026/Miguel-Caminal-B-
Manual-de-Ciencia-Politica-Completo>. Acesso em: 2 jul. 2014. p. 495-517

8 pARSONS. Wayne. Public policy: an introduction to the theory and practice of policy analysis. Cheltenham
and Northampton: Edward Elgar Publishing, 2003.

8 DAGNINO, Renato. Gestdo estratégica de analise politica: metodologias para analise e implementacao.
Taubaté: Cabral Editora e Livraria Universitaria, 2002. p.159.
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O Estado necessita desenvolver acoes para proteger e desenvolver diversas areas, tais
como saude, educacdo, meio ambiente e restauracdo do seu passado. Uma das formas de
atingir esses resultados é através de politicas publicas. Uma formulacdo atualizada da
relevancia destas politicas publicas é o que consta dos documentos do Ministério da Saude:

Politicas publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de sua atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores de opinido as intengdes do
governo no planejamento de programas, projetos e atividades®.

Posto de outra maneira, as Politicas Publicas séo todas as acdes, metas e planos que
0S governos, sejam esses nacionais, estaduais ou municipais, tragcam para alcancar o bem-estar
da sociedade e o interesse plblico. E através dela que os governantes direcionam as suas
prioridades, as quais, via de regra, devem ser compativeis com o interesses e expectativas da
sociedade. Nesse ponto, cabe a reflexdo de que o bem estar da estar da sociedade é sempre
definido pelo governo e no pela sociedade®*.

Destaca-se que existem duas formas de abordagem das politicas publicas. Dentre

elas, a abordagem estatista, conforme Secchi®, ensina:

As politicas pablicas sdo, analiticamente, monopélio de atores estatais. Segundo esta
concepgédo, o que determina se uma politica é ou ndo "publica" é a personalidade
juridica do formulador. Em outras palavras, é politica publica somente quando
emanada de ator Estatal.*®

Seguindo o mesmo pensamento, Salisbury®” argumenta que a politica publica
consiste nas decisfes autorizadas ou sancionadas pelos atores governamentais, significando,
através desse entendimento, os resultados ou saidas de processos governamentais.

No entendimento de Rua®, a dimens&o publica de uma politica é dada pelo carater

juridico imperativo, dessa forma, compreendem o conjunto de decisdes e acOes relativas a

# BORGES, Ricardo Neves. Qualidade do gasto plblico em educagéo e satide: Uma analise microrregional em
Goids. 2012. Trabalho de concluséo de curso (Mestrado em desenvolvimento regional) — Faculdade de Direito,
Universidade de Alves Faria (ALFA), 2012. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/qualidade-do-gasto-publico-em-educacao-e-saude-uma-analise-
microregional-em-goias.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2014.

% DIAS , Reinaldo. Politicas publicas: principios, propésitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.12

8 SECCHI, Leonardo. Politicas piblicas: conceitos, esquemas de anélise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2010. p.2

% HECLO, H. Policy analysis. British Journal of Political Science, v. 2, n. 1, p. 83-108, jan. 1972.

8 SALISBURY, Robert. The analysis of public policy: a search for theories and roles. In: THEODOULOU,
Stella; CAHN, Matthew (Org.). Public policy: the essential readings. New Jersey: Prentice Hall, 1995.p. 34-37.
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alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos. Como complemento, 0 mesmo
relata que ndo se pode confundir decisbes privadas, que em seu bojo tenha interesse publico,
com atividades politicas ou politicas publicas. Desse modo, afirma que no caso de uma acao
por parte da sociedade para tratar de um problema publico, por exemplo, Movimento pela
Cidadania contra a fome a Miséria, 0 famoso "movimento do Betinho", tem-se uma acéo
privada de interesse publico. Diferentemente do Programa Bolsa Familia, que consiste em
uma politica ptblica de combate a fome e & miséria®.

A outra abordagem de politicas publicas é a Abordagem Multicéntrica. Nesta ndo
importa quem formula a politica, mas sim a origem do problema a ser enfrentado. Isto a
caracteriza. Assim, uma politica recebe adjetivo de "Publica” se enfrentar algum problema
publico. Conforme Secchi, desempenham funcdo publicas as: "OrganizacGes privadas,
organizagbes governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas,

90n

juntamente com atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas™".
Ja Heidemann afirma que politica publica deve ter a abordagem multicéntrica:

A perspectiva de politica publica vai além de perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que 0 governo, com sua estrutura administrativa, nao
¢ a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto é, a promover "politicas
plblicas™.

Secchi, como fechamento, elabora em poucas palavras o conceito: "A politica
Publica recebe este adjetivo se tem a intencdo de responder a um problema publico”, logo,
tudo que estiver como seu objetivo proteger interesses sociais torna-se politica pablica®.

E solido o entendimento de que as Politicas Publicas estdo relacionadas a trés
grandes tendéncias planetéaria, tais quais: a globalizacdo da economia, a transformacdo do

Estado e o processo de descentralizagcdo. Essas tendéncias influenciam os programas
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nacionais de desenvolvimento, alteram o papel das instituicdes, reorientam o processo de
integracdo nacional, pressionam por mudancgas organizacionais, alteram a relacdo publica-
privada, promovem o seguimento de novos atores politicos e fortalecem a territorialidade dos

processos socioecondmico™.

4.2 A viabilidade da Justica de Transicao a partir das Politicas Publicas

Lidar com o passado autoritario de excecédo e repressao € um desafio politico e ético
que muitas sociedades tendem a ultrapassar durante uma transicdo para democracia. Tal ponto
leva 0s governos a se decidirem entre uma anistia ou o esquecimento. Pode-se citar como
exemplo a Franca, que adotou duas leis de anistia na década de 50 com o objetivo de por fim
a colaboracdo dos franceses com os nazistas. A denominada 'Sindrome de Vichy', que imp6s o
siléncio nas décadas de 50 e 60, corroborou com as politicas oficiais implantadas para "virar a
pagina”, ndo previnindo a obrigacdo da sociedade de reanalisar seu passado e lidar com seus
efeitos.

O Brasil, em suas politicas, também optou pela anistia, porém, o sentimento e
necessidade de "lembrar" do passado, de indicar os culpados e de amenizar o sofrimento das
vitimas ainda permanecem. Nesse sentido, também pode-se citar a Espanha, que adotou a
politica do esquecimento, no entanto, na atualidade, este pais esta em busca da recuperacao da
memoria, com 0 pensamento de que o passado ndo vai embora, perdurando até o momento
presente®.

Mesmo diante dos paises onde a questdo € "tratada oficialmente”, é evidente que
diferentes grupos sociais vao em busca de retrabalhar a historia, pois se envolvem em uma
politica mais abrangente da memoria, ultrapassando até mesmo os limites dos regimes de
transicdo. Nesse ponto, observa-se que incidem “irrupcdes de memoérias"®.

O impulso de punir os abusos cometidos no passado estd sempre em debate nas

sociedades, principalmente ap6s a puni¢do dos Trinta Tiranos, que trouxe o retorno da
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democracia em Atenas®. Por outro lado, s6 apés o Julgamento de Nuremberg que tais
politicas de memoria em geral se tornaram um alicerce principal para a mudanca de regime.

Dessa forma, a dita justica de transicdo ndo pode ser vista como um evento isolado,
que sO aconteceu uma vez e ndo se repete mais. Conforme exposto acima, a justica
transicional esta sempre presente nas transicdes em diversos paises, onde a mesma busca se
adaptar as condi¢cdes momentaneas e as mudancas que vao se realizando ao longo do tempo.

Portanto, se for realizada a analise historica dos periodos ap6s grandes guerras, se
contata que houve a busca da aplicacdo imediata dos direitos humanos, através da
incorporagdo de Tribunais Nacionais e criacdo de indmeros Tribunais e sistemas regionais e
internacionais para sua protecao.

Diante deste processo, surgem novas formas de abordar os direitos humanos e de
cidadania. De modo mais proativo, as instituicdes passaram a se preocupar em desenvolver
pautas para aplicacdo deste conceito de justica para além de fronteiras e atribuicdes do
judiciario. As chamadas politicas publicas de justica e de direitos humanos buscam evitar que
processos sociais possam a vir a ser fraudados por setores de vulnerabilidade, deixando cair
por terra um sistema de justica confiavel, da mesma maneira em que busca estabelecer
mecanismos para que o préprio Estado ndo venha a violar o processo, evitando que assim o
processo ndo seja revitimizador®”. O Ministério da Justica, para atender a demanda da justica
de transicdo, atua em um conjunto significativo de politicas de justica, que procuram
viabilizar as politicas publicas.

O Ministério da Justica busca um conjunto de politicas publicas para a memoria. As
politicas publicas de memdria - conhecidas também como politicas de justiga- tém como meta
a constituicdo de processos sociais de fortalecimento do cidadao, onde sdo buscadas medidas
para que os atos repressivos ndo voltem a ser cometidos novamente. Nesse sentido, Hannah

Arendt aduz que a verdade possui uma "forca coercitiva" na realidade®. Destaca-se que
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Foucault sempre criticou a ideia de uma "verdade Unica”, onde mostrou o risco de constituir-
se, na busca dessa verdade Gnica, uma forma autoritaria de dominacao®.

O desenvolvimento da justica de transicdo no direito permitiu que, a partir da sua
racionalidade pratica, pdde ser incorporado nas categorias tedricas um vocabulario normativo.
Pode-se dizer de uma forma simples que o "Direito a verdade" passou a ser visto como o
acesso da populacédo a informacdo e ao conhecimento dos fatos. Por outro lado, o "Direito a
Memoria” € visto como um campo de atuacdo politica para construgdo de referentes sociais
sobre o passado. Assim, passa o direito a verdade a ser visto como uma dimensdo objetiva dos
fatos, em contraponto ao direito a memoria, conforme aponta o Paul Ricouer e Reyes Matte,
jé que este é a subjetividade da lembranca individual e coletiva & experiéncia da vivida'®.

Conforme visto acima, é possivel constatar que o direito a memdria depende da
efetivacdo do direito a verdade, pois a busca pela memdria € um caminho necessario para
certas verdades. De acordo com uma frase marcante de Paul Celan, "ninguém testemunha
pelas testemunhas”. De tal modo, o direito a memoria e a verdade funcionam de forma
entrecruzada e complementar. Sendo assim, no proximo subtitulo, vai se buscar apontar os
casos em que a justica de transicdo foi aplicada através das politicas publicas para melhor

compreensdo deste trabalho.

4.3 Casos de incidéncias

Para a justica de transicdo se tornar efetiva, ela também tem de ocorrer através das
politicas pulblicas, que, por sua vez, frequentemente criam projetos para aproximar a
sociedade com os fatos passados, para assim realizar uma busca democratica da memaoria. Um
destes projetos é a criacdo das Caravanas da Anistia, onde através da Comissdo da Anistia e
do Ministério da Justica, pelo intermédio de um conjunto de politicas, vém implementando o
direito a reparacdo moral e econdmica dos perseguidos politicos. Este projeto teve inicio em
abril de 2008, denominado como "Anistia Politica: educagdo para democracia, cidadania e
os direitos humanos". A atuacdo deste projeto se da através das politicas de memoria e de
verdade referentes ao periodo de repressdo ditatorial, elaboradas e implementadas a partir de

praticas educativas desde e para os direitos humanos, tendo como objetivo aprofundar o
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processo de justica de transicao, de onde a concretude tem se dado espacialmente através das
“Caravanas da Anistia""".

As Caravanas da Anistia realizam sessdes publicas itinerantes para apreciacdo de
requerimentos de anistia politicas, as quais sdo acompanhadas por atividades educativas e
culturais, promovidas pelo Ministério da Justica e pela Comissdo de Anistia. Salienta-se que a
Comissdo é o orgéo responsavel pelo reconhecimento oficial dos atos cometidos nos periodos
de excecdo, isso na plena abrangéncia do termo, em favor de brasileiros e estrangeiros que se
envolveram em perseguicdes politicas e que ensejam o direito constitucionalmente assegurado
a reparacdo’%%

E uma politica plblica de educacdo em direitos humanos, que tem por objetivo
resgatar, preservar e divulgar a memoria politica, em especial dos periodos de excecao,
estimulando e tentando difundir o debate junto a sociedade civil em torno dos temas da anistia
politica, da democracia e da justica de transigéo.

Entre os objetivos das Caravanas, encontra-se a busca pela descentralizacdo das
sessOes regulares da Comissdo de Anistia, que ocorrem ordinariamente na capital federal.
Como a propria denominacdo faz alusdo, as caravanas se realizam de forma itinerante, ou
seja, percorrendo as localidades do Brasil onde ocorreram perseguigdes politicas e garantindo
uma ampla participacdo da sociedade civil nos atos reparatorios oficiais. Possibilita-se, assim,
o0 sentido historico do conceito de anistia, reconectando a memdria do periodo as amplas
mobilizacSes da sociedade na pré- redemocratizagdo™®.

Os requerimentos de anistia politica sdo analisados por conselheiros e conselheiras -
atualmente sdo vinte e dois conselheiros - membros da sociedade civil, nomeados pelo
ministro do Estado da Justica, que prestam servico de relevante interesse publico, pro bono,
cuja funcéo se baseia em apreciar semanalmente os mais de 63 mil processos protocolados na
Comissdo de Anistia. Estes sdo responsaveis pela analise dos pedidos, pelo relato dos fatos e
documentos constantes no processo, pela formacdo de um juizo sobre o conjunto dos

documentos e meios comprobatdrios da perseguicdo permitidos pela ordem juridica brasileira,
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pela interpelacdo e escuta das manifestacfes dos ex-perseguidos e pelo debate com os demais
conselheiros sobre a possibilidade de conceder ou ndo o reconhecimento da condicdo de
anistiado politico - de natureza reparatéria moral - e em caos afirmativos, verificar
posteriormente a pertinéncia do direito a uma reparagdo econdmica'®.

Portanto, as Caravanas da Anistia tém cumprido uma funcdo estratégica para o
processo justransicional, tendo em vista que ao mesmo tempo que concedem efetivamente o
direito constitucional a reparagdo, constituem em iniciativa para: a) reapropriagdo do
conteddo histérico-originario da anistia politica brasileira; b) democratizacdo do acesso a
justica; c) construgcdo de uma justica restaurativa; d) mobilizacdo social em torno de
necessidade de uma justica de transicdo; e) promocdo de uma cultura juridico-politica
fundamentada na educacdo para os direitos humanos e para o direito a memoria e a
verdade.'%°
Desse modo, conforme o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 111)*® e o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos'®’, onde a comissdo da anistia busca a
efetivacdo das suas atividades educativas, na visdo dos direitos humanos, a educacdo é
considerado um meio para que ocorra a formacdo de uma sociedade igualitaria, capaz de
articular afirmacdo de valores, bem como exercicio de praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos para formagdo de uma consciéncia cidada. Para Candau, educar
é "um dos componentes fundamentais destes processos se relaciona a ' educar para 0 nunca
mais', para resgatar a memoria historica, romper a cultura do siléncio e da impunidade que
n108

ainda estad muito presente em nossos paises.

Na visdo de Claudia Ortiz:

[...] nas escolas e universidades, a educagdo que recebemos através dos livros e
manuais de histéria estd baseada em uma versdo parcial acerca da realidade
nacional, que responde aos interesses dominantes daqueles que tém o poder
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hegemdnico, e que buscam privilegiar uns feitos sobre outros, invisibilizando a
realidade das vitimas da violéncia sociopolitica. *°

Dessa forma, pode-se afirmar que as Caravanas ganham um destaque especial para a
juventude, que ndo vivenciou 0s anos de repressdo. A mensagem assinalada é de que a
democracia ndo é um processo acabado, mas aberto, logo, esta sujeita a avangos e retrocessos.
Essa percepcdo permite aos jovens se inserirem no atual contexto como protagonistas da
histéria nacional**®. Assim, as Caravanas da Anistia colocam em préatica uma educago
voltada para os direitos humanos, motivando uma formacdo critica e participativa de
diferentes setores da sociedade frente a vida politica e social do pais.

Ha também o projeto Marcas da Memdria, o qual se deu através de uma politica
publica construida no espaco de atuacdo da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica.
Como o préprio edital do projeto aduz, o seu objetivo é expandir a dimensdo da:

Reparacdo individual em um processo de reflexdo e aprendizado coletivo,
fomentando iniciativas locais, regionais e nacionais que permitam aqueles que
viveram um passado sombrio, ou que a seu estudo se dedicaram, dividir leituras de
mundo que permitam a reflexdo critica sobre um tempo que precisa ser lembrado e
abordado sob auspicios democraticos. '

Este projeto esta dividido em cinco eixos. O primeiro € o da promogéo de audiéncias
publicas voltadas a duas finalidades primordiais, sendo a primeira servir com um espaco de
"escuta plblica dos perseguidos politicos'*?, onde os agentes que protagonizaram tais
perseguicdes pelo Estado ditatorial podem afirmar e reafirmar publicamente suas memorias e
versdes sobre os fatos ocorridos. As audiéncias sdo chamadas de "Sessbes tematicas”. A
segunda finalidade deste eixo € a de publicamente debater e refletir sobre as responsabilidades

e o0s deveres de todos aqueles que, no presente, convivem em um estado de direito que garante
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o qualificativo constitucional democratico, mas que ainda passa pelas tensdes proprias de um
processo incompleto de transicao.

J& o0 segundo eixo é da histdria oral, que consiste na execugdo de entrevista com 0s
perseguidos politicos, baseada em um critério "tedrico-metodolégico proprio da historia
oral"**3. O terceiro eixo trata das publicacdes que a Comissdo da Anistia tem organizado com
vistas @ maxima divulgacdo da tematica. Trata-se de investir tanto na aplicacdo do acesso
como nos debates tedricos sobre a justica de transicdo, como também nas memorias dos
perseguidos politicos.

No quarto eixo, ha a referéncia da implementacdo de nlcleos de assisténcia as
vitimas e testemunhas, os quais tém como objetivo (I) a atencdo as vitimas de violéncia do
Estado; (I1) a capacitacdo de profissionais da area da psicologia para atendimento especifico e
direcionado dessas vitimas, (I11) a constituicdo de marcos metodoldgicos ou estratégias de
abordagem sobre os contextos de violéncia que envolvem as vitimas do Estado e (V) a
criagdo de uma rede social sobre o tema.

No quinto e Gltimo, sdo chamadas as politicas publicas de fomento as iniciativas da
sociedade civil. Por meio de editais publicos, a Comissdo abre espago para que entidades sem
fins lucrativos apresentem seus projetos destinados “a ampliacdo do seu impacto social das
politicas publicas de preservacdo, divulgacéo e formacdo da memoria da Anistia Politica e do
processo de Justica de Transicdo do Brasil."***

Portanto, o projeto Marcas da Memodria demonstra que a parceria entre Estado e
sociedade &, na verdade, uma condicdo para as acfes que envolvam as questdes de memodria.

Para Elisabeth Jelin, quando se trata de politicas de memoria e verdade,

[...] no hay una division del trabajo entre el Estado y la sociedad, en el sentido de
que la justicia institucional es una tarea del Estado y la memoria simbolica esté en
manos de la sociedad. Mas bien, en todos los ambitos en que se plantean las
cuestiones ligadas al pasado, tanto actores estatales como sociales entran en

escena.!’®
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E muito importante salientar também o ensinamentos de Moreira Filho a onde

reflete sobre este projeto:

[...Jcondicdo indispensavel para uma sociedade mais justa e madura que ela seja
capaz de rememorar a sua historia, vivendo uma experiéncia que a sensibilize, que a
faca sentir na pele o paradoxo do testemunho, que aguce os seus sentidos para o
murmdrio das vitimas, que a ajude a congelar o tempo linear na irrup¢do de um
instante, no qual lampeja o vislumbre de um futuro. Um futuro apoiado no esforgo
presente de ressignificacdo do passado na abertura do espaco para a intervengdo
politica, capaz de tecer e concretizar planos para um futuro no qual nada se perca. **°

Por fim, a aplicacdo das politicas publicas buscam a pluralidade democratica, dando
ao Estado um papel de articulador de projetos de memoria, ao invés de disputar contra a
memoria, o Estado passa a colaborar com a divulgacdo e a publicizacdo das memodrias,
viabilizando um tratamento isonémico das partes que passaram por tal periodo repressivo.
Isso tudo tem um reflexo de iniciativas culturais inovadoras e criativas, com abrangéncia
impares, que se tornam cada vez mais fortes e viabilizam o acesso ao direito a memoria e a

verdade.

18 SILVA FILHO, J. C. M. Dever de memoria e a construcéo da histéria viva: a atuacdo da Comissdo de Anistia
do Brasil na concretizacdo do direito a memdria e a verdade. In:PADROS, E. S. et. al. (Orgs.). A ditadura de
seguranca nacional no Rio Grande do Sul (1964-1985): histéria e memdria. v. 4, Porto Alegre: Corag, 2009.p.
224,
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5 CONCLUSAO

A partir do estudo da justica de transicdo, verificou-se a extrema importancia desta, ao
viabilizar a transicdo de um periodo de repressdo para um periodo democratico. E interessante
visualizar que apesar dessa justica ser aplicada por diversos paises, ndo ha um mecanismo
padrédo, pois com o passar da historia foi constatado que cada pais tem suas peculiaridades,
cultura e religido, os quais implicam a diversidade de meios e instrumentais para a

concretizacao da justica transicional.

Esta justica busca a retomada gradativa da confianga da sociedade para com o Estado,
pois anos repressdo ndo sdo esquecidos de um dia para outro. Além disso, busca-se
rememorar a historia desses anos. Salienta-se que a historia a qual ha a referéncia, néo é a
histéria que o Estado em um determinado periodo repressivo “produziu” e¢ ao povo
apresentou, haja vista que, conforme relatado no primeiro e segundo capitulo, a histéria de
uma unica fonte € muito temeraria, tendo em vista que so se teria uma das versdes dos fatos.
A historia que chega a sociedade através de grande parte dos meios institucionais € a historia
dos vencedores sobre os vencidos, dos opressores, em detrimento da visdo e percep¢do do
contexto gerada pelos oprimidos. O direito a memoria e & verdade busca, entdo, romper com
esta unilateralidade historica, que gera apenas revolta e a falta de consciéncia e conhecimento

acerca da veracidade dos fatos ocorridos na evolugéo politica e cultural da nag&o.

Porém, a busca dos fatos, dos quais seu direito cabe a sociedade,se da através do
direito a verdade e a memoria, onde tais garantias, dada a sua extrema importancia,foram

elencadas como direitos fundamentais, conforme visto no segundo capitulo.

O direito a verdade nada mais é do que um direito que assegura a busca dos fatos, de
uma forma democratica, descentralizada, ou seja, o acesso a informagfes, a arquivos e
documentos, bem como a tomada de depoimentos dos agentes e familiares das vitimas. Por
intermédio desses, buscam-se as provas e o real conteudo fatico inserido naquele contexto de
opressao. Este direito esta dentro do direito a informacdo, tendo em vista que tal busca traz
consigo o objetivo de dar a sociedade a informacdo para que a mesma filtre e tire suas
medidas, possibilitando que assim o Estado, "monte™ a histéria de uma forma mais

democratica e imparcial, juntamente a sociedade.
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O direito a memoria é mais voltado a divulgacao dos fatos, porém, é importante relatar
que tal direito traz em seu bojo um aspecto inclusive reparativo. Pois, além de ter o objetivo
de que a historia fique marcada de uma forma democratica e permitir 0 acesso de todos a essa
historia, pode também, através de monumentos, reparar de uma forma moral as vitimas dos
periodo de excecdo. Efetua-se, assim, uma divulgacéo historica, pois 0 monumento ficara para
geracOes posteriores, para que ndo se esquecam dos fatos ocorridos, para que estes ndo voltem
a se repetir, bem como com a finalidade de proporcionar reparagdo as vitimas de uma forma
moral, gravando seus nomes na historia ou tornando-as simbolos de resisténcia das opressdes

e violagdes ditatoriais.

Para viabilizar a justica de transicdo e 0 acesso ao direito a memdria e a verdade,
utilizam-se como ferramenta as politicas publicas, as quais estdo cada dia mais presentes nos
debates entre os académicos e até mesmo politicos. A politica pablica é o campo por meio do
qual se aplicam as medidas para possibilitar a justica de transicdo, por exemplo, através de
projetos e criagdo de comiss@es, onde se busca a efetivacao do direito a verdade e a memoria.

As politicas pablicas, entdo, sdo 0 meio que liga todo esse sistema, onde se viabiliza a
busca da verdade e a divulgacdo da memdria, bem como a reparacdo das vitimas. Dessa
forma, viu-se que a busca pela transi¢do ndo se da repentinamente e que esta ndo tem comeco,
meio e fim pré-determinados. VVé-se a justica transicional concretizada em movimentos como

as Caravanas e em projetos como o Marcas da Memodria.

Na Alemanha, até hoje ha a possibilidade de visitas a campos de concentracao, para
que o mundo inteiro veja as atrocidades que |4 foram cometidas e ndo venha a realiza-las
novamente. No Brasil, nos ultimos anos, foram dados passos importantes para a
implementacdo efetiva da justica transicional, através da criacdo da Comissdo da Verdade,

cujos projetos buscam viabilizar o conhecimento da historia.

A partir da anélise da presente pesquisa, pode-se concluir que a justica de transi¢do
estd presente quase a todo momento no cotidiano social, nos relatos de livros, no processo de
criacdo legislativa e até mesmo em monumentos do patroménio publico, com a finalidade de
que tais atrocidades cometidas pela humanidade, ndo sejam totalmente apagadas da memaria
e da historia, mas, que sirvam de legado, de modo a evitar que a humanidade volte a cometer

tais excessos de crueldade, a fim de coibir o retrocesso cultural da nacdo, ou, nas palavras
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utilizadas pelo projeto Memorias Reveladas: “Para que ndo se esqueca. Para que nunca mais

aconteca™’.

Y7 Disponivel em: http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/campanha/. Acessado em 10/10/2014.
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