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RESUMO

A presente monografia estudou o direito de liberdade de expressado das crencas
religiosas da Frente Parlamentar Evangélica no exercicio de representacéo politica.
Primeiramente, discorreu-se sobre a origem do Estado e a influéncia da religido
sobre sua formacdo, até o surgimento da laicidade. Analisou-se o Estado laico
brasileiro, condicdo esta que implica no comprometimento do Estado de né&o
privilegiar nenhum segmento religioso. lgualmente, foi tratado do direito a liberdade
de crenca religiosa, o qual reforca a laicidade estatal, permitindo que o individuo se
afilie a conviccéo de sua preferéncia. No segundo capitulo, foi explorado o direito a
liberdade de expresséo, e os fundamentos inerentes ao direito que fortalece o
Estado Democratico. Porém, constatou-se que nao se trata de um direito absoluto
quando exercido ofensivamente. A imunidade material concedida aos parlamentares
foi destacada como excludente de responsabilidade penal, civil, disciplinar ou politica
do congressista por suas manifestacdes, devendo ser observado o exercicio da
funcdo. Verificou-se que a presenca da Frente Parlamentar Evangélica no
Congresso Nacional, coloca em evidéncia a complexa relagdo que ainda se
estabelece entre Estado e religido na atualidade. A posicdo conservadora dos
parlamentares da Frente foi destacada diante de temas como orientagdo sexual e
aborto. Revelou-se o conflito estabelecido quando o parlamentar associa seu direito
individual a liberdade de crenca religiosa, com o exercicio publico de representacéo
politica, impondo suas conviccdes religiosas particulares dentro das casas
legislativas que deliberam sobre questées que atingem a sociedade civil brasileira, a
qual possui como caracteristica essencial a diversidade, seja étnica, religiosa ou
ideoldgica. Projetos de lei fundamentalmente religiosos propostos pelos deputados
da Frente foram apontados e analisados. Constatou-se que o favorecimento de uma
religido especifica em detrimento das demais, debilita a igualdade de tratamento
entre seus cidaddos e submete-os a discriminacédo, devendo o poder publico atuar
em prol da neutralidade caracteristica de um Estado laico. Foi salientado que a
legislacdo que € viciada por pressupostos confessionais acomete o principio da
igualdade no momento em que ndo se orienta pela doutrina dos direitos humanos.
Além da igualdade, foi também encontrado limite aos abusos da Frente Parlamentar
Evangélica no principio da dignidade da pessoa humana, na qualidade de alicerce e
fundamento do Estado Democratico de Direito, determinando a existéncia do Estado
em funcdo da pessoa, reconhecendo o homem como finalidade precipua, e néo
meio da atividade estatal.

Palavras-chave: Estado laico. Frente Parlamentar Evangélica. Liberdade de crenca
religiosa. Liberdade de expresséo. Limites a representagao politica.
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INTRODUCAO

A presente monografia se ocupara da analise sobre a influéncia da Frente
Parlamentar Evangélica, inserida no Poder Legislativo como componente do
Congresso Nacional Brasileiro. Projetos de lei propostos por integrantes da Frente
Parlamentar Evangélica comprovam os intentos e afirmam a presenca dos
evangélicos no Congresso.

O interesse pelo tema surgiu a partir das manifestagcbes populares que
movimentaram o pais em junho de 2013, as quais tiveram estopim no protesto
contra o aumento das tarifas de transporte publico, e ganharam propor¢cdes
absurdas ap6s a violenta repressao policial, levando uma grande parcela da
populacdo as ruas.

Nessas manifestacdes, projetos de lei fundamentalmente religiosos propostos
pela Frente Parlamentar Evangélica foram alvos dos protestos, como o Estatuto do
Nascituro e o projeto popularmente conhecido como “cura gay”. A eleicdo do
polémico deputado Marco Feliciano, integrante da Frente, para presidente da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, também
esteve na mira dos protestos.

O notavel crescimento e dominio da Frente Parlamentar Evangélica no
cenario politico, tal como a posicdo de seus integrantes diante de questfes
polémicas de interesse da sociedade civil, como orientagdo sexual e aborto,
evidenciam a intrincada relacdo entre Estado e religido que ainda se verifica
atualmente. A imprensa atual indica uma eventual “agenda evangélica” firmando-se
no Congresso Nacional, tanto que nas ultimas eleicbes os assuntos anteriormente
mencionados foram contornados pelos presidenciaveis.

Assim como qualquer cidaddo tem sua liberdade de crenca religiosa
garantida, os deputados também a tem, tornando-se conveniente que se unam na
defesa, ou contra, interesses que julguem relevantes dentro de seu grupo, uma vez
que, eleitos democraticamente, representam o interesse do povo no seu exercicio de
representacao.

No entanto, ao mesmo tempo em que o Brasil € definido como uma
democracia representativa, onde o Estado se constréi com o voto e a representacao
popular através dos parlamentares eleitos, os quais, numa definicdo simples,

representam o interesse do povo, a mesma nao pode ser entendida como o governo



da maioria, uma vez que a populacéo brasileira compde-se de diversos grupos, e 0s
interesses das minorias, sejam elas étnicas, religiosas ou ideoldgicas, devem ser
reconhecidos e protegidos.

Diante deste cenario, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal Brasileira
estabelece o Estado como laico, o que implicaria em uma postura de separacao
entre assuntos civicos e questdes religiosas. A laicidade é a garantia de que o
Estado ndo adotara nenhuma religido em particular e nem perseguird nenhum fim
religioso especifico, permitindo que os brasileiros adotem a fé e os ritos de sua
preferéncia, sem distingdo ou discriminagdo, no pleno exercicio de seu direito de
liberdade de crenca religiosa, nos termos do inciso VI, do artigo 5° da Constituicéo
Federal.

Nesse contexto, a relevancia juridica do que foi exposto se estabelece no
momento em que o parlamentar vincula seu direito pessoal a liberdade de expresséo
de crenca religiosa com o exercicio publico de representacéo politica.

A vista disso, investigar-se-8o limites a liberdade de expressdo das crencas
religiosas dos parlamentares integrantes do grupo em questdo, no exercicio de
representacdo politica, considerando o atual Estado laico, no que se refere aos
projetos de lei e postura conservadora acerca de questdes de interesse da
sociedade civil contemporanea.

Assim, dando alicerce a estrutura do trabalho proposto, o primeiro capitulo se
dedicara a compreensdo do atual Estado laico. Primeiramente sera abordada a
origem do Estado, seus conceitos e elementos, assim como as principais teorias
sobre seu estabelecimento nas sociedades primitivas. Em seguida, analisar-se-a
historicamente a evolu¢do do Estado, com foco nas suas rela¢cées com a Igreja e o
surgimento da laicidade. Encerrando o capitulo, far-se-a o reconhecimento do
Estado laico brasileiro, através de suas constituicdes, e os direitos intrinsecos a tal
condicdo consagrada.

Exploradas as garantias constitucionais que conferem ao Estado Brasileiro a
condicao de laico, cabe ao segundo capitulo a apreciacdo do direito a liberdade de
expressao, observando sua relevancia, alcance e amplitude de interpretacdo, assim
como os fundamentos de tal liberdade essencial na constituicAo de um Estado
Democratico. O ponto central do capitulo discorrerd sobre a protecdo do direito a

liberdade de expressdo outorgada aos parlamentares, aos quais € concedida

imunidade material. O terceiro topico levantara a presenca do direito em questao nos



tratados internacionais em que o Brasil € signatario. Serdo apreciados, ainda,
julgamentos do Supremo Tribunal Federal acerca da liberdade de expresséao.

Por sua vez, o ultimo capitulo analisard, a principio, a presenca e fundacéo da
Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional. Em um segundo momento,
verificar-se-d80 o conteudo e a legitimidade de projetos de lei apresentados pela
Frente. Culminando o capitulo com a delineacdo de limites a representacdo politica

dos parlamentares, frente aos principios que orientam o Estado Brasileiro.
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1 O ESTADO LAICO NA ATUAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

O capitulo que ora se apresenta tem por objetivo a compreensédo do atual
Estado laico. Para tanto, em um primeiro momento, mostra-se de suma importancia
uma abordagem sobre a origem do Estado, analisando seus conceitos, elementos e

principais teorias sobre seu surgimento nos primordios das estruturas sociais.

1.1 A origem do Estado

Nicolau Maquiavel (2012, p. 49) deu notoriedade a palavra Estado na sua
prestigiada obra O Principe, de 1513, que assim inicia: “Todos os estados, todos 0s
governos que houve e que imperaram sobre os homens, foram ou séo republicas ou
principados”. Tal éxito € mencionado pelos doutrinadores Norberto Bobbio (2005, p.
65) e Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 59), que creditam a difusdo da palavra a
citada obra, com a devida ressalva de que a mesma nao fora criada por Maquiavel.

Darcy Azambuja (2005, p. 6-7) conta que a palavra em latim status nédo era
designada da forma que se utiliza atualmente, mas sim no entendimento de
situacao, condicdo. Os romanos usavam a expressao status reipublicae no sentido
de ordem permanente da coisa publica, dos negdcios do Estado, e acredita-se que
com o desuso do segundo termo, os escritores medievais tenham adotado status
com o significado atual. Mas antes disso, a palavra Estado era assinalada como
mencao breve as trés grandes classes que constituiam a populacdo dos paises
europeus: a nobreza, o clero e o povo. A partir do século XVI, o vocabulo ganha um
sentido politico e adentra nos povos ocidentais: é o Etat francés, o Staat alem&o, o
State inglés, o Stato italiano, e o Estado em portugués e espanhol.

Dallari (2011, p. 59) confirma o aparecimento do termo no século XVI,
indicando o sentido de sociedade politica, comentando o fato de que alguns autores
ndo reconhecem a existéncia do Estado antes do século XVII. Tais autores
defendem que a expressdo sO pode ser usada apropriadamente para indicar a
sociedade politica dotada de certas caracteristicas. Porém, para a grande maioria,
em sua esséncia, a sociedade denominada Estado, invoca “todas as sociedades
politicas que, com autoridade superior, fixaram regras de convivéncia de seus
membros”.

Mais importante que a origem da palavra, mostra-se essencial uma nocao
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dela, no seu significado atual, por mais complexo que seja, conveniente como meio
de orientacdo. Assim, Azambuja (2005, p. 6) conceitua o Estado como “a
organizacdo politico-juridica de uma sociedade para realizar o bem publico, com
governo préprio e territorio determinado”. Para Dallari (2011, p. 122), o Estado pode
ser definido como a “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um
povo situado em determinado territorio”. Na concepcdo de Manoel Goncalves
Ferreira Filho (2013, p. 80), o Estado é “uma ordem juridica relativamente
centralizada, limitada no seu dominio espacial e temporal de vigéncia, soberana e
globalmente eficaz”. J& Sahid Maluf (2010, p. 22) chega ao conceito, que ele mesmo
define como simples, de que o “Estado é o 6rgao executor da soberania nacional”,
apontando o mesmo como uma criacdo da vontade humana, sem autoridade ou
finalidade préprias, seria uma representacdo de uma conjuncao de ideais.

O estudo sobre a origem do Estado é sustentado por diversas teorias, dentre
as quais, Dallari (2011, p. 60) verifica trés posicoes fundamentais. Na primeira, 0s
autores que defendem que o Estado sempre existiu, seu nascimento se deu
juntamente com a sociedade e sua necessidade de organizacdo e determinacao
comportamental, através do poder. A grande maioria de autores, numa segunda
posicdo, ampara a ideia de que a sociedade humana, por certo tempo, existiu sem o
Estado, e posteriormente, com vistas a atender as necessidades e conveniéncias
dos grupos sociais 0 Estado foi constituido, ndo foi um evento simultdneo, uma vez
gque o mesmo foi surgindo de acordo com as condi¢cdes de cada lugar. E por fim,
uma terceira posicao, anteriormente mencionada, dos autores que apenas admitem
a formacdo do Estado a partir do reconhecimento de caracteristicas e fatos
especificos, demandando a efetiva acdo da soberania. Maluf (2010, p. 69)
reconhece nessas teorias um carater hipotético, pela falta de comprovacdes
cientificas seguras capazes de reconstituir fielmente as primeiras associacdes
humanas, uma vez que o homem apareceu na Terra ha cerca de cem mil anos, e 0s
indicios histéricos mais remotos a disposi¢cao datam de seis mil anos.

Passando a analisar as teorias em questdo, a primeira que se destaca € a
teoria da origem familial do Estado, a qual tem por base o desenvolvimento e a
ampliacdo da familia originando um Estado (DALLARI, 2011, p. 62). E uma das mais
antigas teorias sobre a origem do Estado, na qual seus defensores se apdiam nas
tradicBes e mitos das primeiras civilizacdes. Azambuja (2005, p. 98) faz uma critica a

tal teoria qualificando-a como uma mera suposi¢cdo, sem confirmacdo alguma na
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experiéncia, uma vez que ha uma confusdo entre sociedade humana e sociedade
politica, sendo que esta tem fins maiores do que a familia, ndo cabendo comparacao
alguma entre autoridade politica do Estado e a autoridade do chefe de familia.

Por seu turno, Maluf (2010, p. 70-71) reconhece um fundo biblico na teoria
familiar ligada a um casal originario, e a divide em patriarcal e matriarcal. Na
primeira, a autoridade suprema pertencia a um ascendente varao mais velho, conta
a tradicdo que Grécia e Roma assim se originaram, assim como, segundo relato
biblico, o Estado de Israel se originou da familia de Jacob. Na segunda, teria sido a
mae a autoridade suprema, como fundamento da sociedade civil, em razdo da
incerteza da paternidade. Sobre a teoria, Maluf (2010, p. 70, grifos do autor)

pondera:

E ponto quase pacifico, em sociologia, a origem familiar dos primeiros
agrupamentos humanos. Entretanto, se esta teoria explica de maneira
aceitavel a génese da sociedade, certo € que ndo encontra a mesma
aceitacdo quando procura explicar a origem do Estado como organizacao
politica. Como observa La Bigne de Villeneuve, uma familia fecunda pode
ser 0 ponto de partida de um Estado — e disso hd muitos exemplos
historicos. Mas, em regra, o Estado se forma pela reunido de varias familias.
Os primitivos Estados gregos foram grupos de clas. Estes grupos formavam
as gens; um grupo de gens formava a fratria; um grupo de fratrias formava a
tribu; e esta se constituia em Estado-Cidade (polis). O Estado-Cidade
evoluiu para o Estado nacional ou plurinacional.

Outro destaque cabe a teoria da origem violenta do Estado, também
denominada de teoria da forca, a qual sustenta que o Estado se formou da
submissdo de um grupo mais fraco a um grupo mais forte, partindo da relacdo entre
dominantes e dominados, observando a finalidade de exploracdo econdémica do
grupo vencido pelo vencedor (DALLARI, 2011, p. 62). Azambuja (2005, p. 98) pontua
que, a partir de uma analise socioldgica, a dominacédo de povos vencidos € um dos
modos de formacédo de novos Estados, porém, tal teoria ndo pode ser tratada como
de origem de um Estado, pela simples explicacdo de que um grupo que domina
outro, escraviza-o e organiza uma ordem politica, ja € complexo o bastante para ser
considerado um Estado. A dominacédo e organizacao a custa do vencido, apenas cria
um Estado mais vasto do que o Estado inicialmente formado pelo grupo vencedor. E
uma teoria equivocada no momento em que procura a origem de uma instituicdo ja
formada. Por sua vez, Maluf (2010, p. 73) conclui que a forca, objeto dessa teoria,

ndo é apenas um meio brutal de dominacdo em si, mas carregado de interesses de
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unidade, estabelecimento do direito e realizacéo da justica.

Quanto a teoria da origem do Estado em causas econdmicas ou patrimoniais,
esta prestigia o motivo econdmico, assim, a constituicdo do Estado se deve ao
aproveitamento dos beneficios da divisdo do trabalho, através da integracdo das
diversas atividades profissionais. Dentro dos defensores desta teoria, Dallari (2011,
p. 62-63) destaca o pensamento de Friedrich Engels, que nega o surgimento do
Estado a partir da sociedade, afirmando que ele “é antes um produto da sociedade,
guando ela chega a determinado grau de desenvolvimento”. Cita ainda Karl Marx,
que divide a mesma opinido, sendo que a crenca nessa origem reflete em dois
pontos fundamentais da teoria marxista do Estado, quanto a qualificacdo deste como
instrumento da burguesia para a exploracdo do proletariado e a afirmacdo de que o
Estado poderéa ser extinto no futuro, uma vez que foi uma criacdo artificial para
satisfazer interesses de uma minoria.

Para a teoria da origem do Estado no desenvolvimento interno da sociedade,
o Estado se constitui com préprio desenvolvimento espontaneo da sociedade,
guando estas atingem maior grau de desenvolvimento e se tornam mais complexas,
ndo havendo influéncia de fatores externos a sociedade, inclusive de interesses de
individuos ou de grupos. (DALLARI, 2011, p. 63-64)

Hé& ainda a teoria da origem contratual do Estado, a qual sugere gque a criacao
do Estado se deve a vontade dos homens, proveniente de uma convencgéo entre 0s
membros da sociedade. Um dos grandes representantes dessa teoria € Jean-
Jacques Rousseau, que, numa construcdo beirando a utopia, defende o contrato
como uma unanimidade social, com base na igualdade dos homens (AZAMBUJA,
2005, p. 99). Azambuja (2005, p. 100) pontua a inconsisténcia de tal teoria, julgando-

a como pura fantasia, concluindo que:

Se o Estado fosse uma associacao voluntaria dos homens, cada um teria
sempre o direito de sair dela, e isso seria a porta aberta a dissolucao social
e a anarquia. Se a vontade geral, criada pelo contrato, fosse ilimitada, seria
criar o despotismo do Estado, ou melhor, das maiorias, cuja opinidao e
decisdo poderia arbitrariamente violentar os individuos, mesmo aqueles
direitos que Rousseau considera inviolaveis, pois, segundo 0 seu pitoresco
raciocinio, o que discorda da maioria se engana e ilude, e s6 € livre quando
obedece a vontade geral.

Tais teorias representam um simples esboco geral do que se acredita ser o

primeiro impulso das sociedades primitivas em direcdo a formacédo elementar do
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Estado.

No que tange a estrutura do Estado, Maluf (2010, p. 23) aponta sua formacgao
a partir de trés elementos caracterizados, que concomitantes e conjugados, criam
um Estado perfeito. Sao eles: populagcdo homogénea, territorio certo e inalienavel e
governo independente. E acrescenta que a supressao de qualquer um desses
elementos desqualifica a organizacéo socio-politica como Estado.

O elemento humano do Estado, a populacdo, € comumente designado como
povo ou nacgdo, como relata Azambuja (2005, p. 19), revelando a necessidade de
diferenciagéo dos termos, sobre o que preza:

Povo é a populagdo do Estado, considerada sob o aspecto puramente
juridico, é o grupo humano encarado na sua integracdo numa ordem estatal
determinada, é o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis, sdo 0s
suditos, os cidaddos de um mesmo Estado. Neste sentido, o elemento
humano do Estado € sempre um povo, ainda que formado por diversas
racas, com interesses, ideais e aspiracfes diferentes. Nem sempre, porém,
o elemento humano do Estado é uma nagéo.

Nacéo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela origem comum,
pelos interesses comuns e, principalmente, por ideais e aspiracdes comuns.
Povo é uma entidade juridica; nacdo é uma entidade moral no sentido
rigoroso da palavra. Nacdo é uma coisa mais do que povo, € uma
comunidade de consciéncias, unidas por um sentimento complexo,
indefinivel e poderosissimo: o patriotismo.

Portanto, o termo nacdo, por sua caracterizacdo de consciéncia moral
coletiva, ndo se adequaria como designacédo para o elemento humano do Estado, ja
que esse possui um sentido material. No entanto, € interessante mencionar a
observacdo de Azambuja (2005, p. 23) que enaltece a presenca moral da nacao na
constituicdo do Estado. O doutrinador pondera que o “Estado pode existir apenas
com o0 povo, mas somente serd grande e duradouro se repousar sobre a nacao”.
Enquanto Dallari (2011, p. 86) faz o uso do termo povo para o conjunto de individuos
que participam da formacéo do Estado, condicionando e exteriorizando sua vontade.

Sobre a mencionada homogeneidade da populagcédo, anteriormente marcada

por Maluf (2010, p. 24), o mesmo pontua que:

[...] a base humana do Estado ha de ser, em regra, uma unidade étnico-
social que, embora integrada por tipos raciais diversos, vai se formando
como unidade politica através de um lento processo de estratificagao.

O territdrio, segundo elemento que caracteriza o Estado, € o limite
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jurisdicional a sua atuacdo, a base fisica na qual ele se estabelece e usufrui dos
recursos materiais disponiveis. Os povos némades, apesar de submetidos a uma
autoridade, ndo formavam Estados exatamente pela auséncia de um territério fixo e
determinado como limitagdo de seu poder juridico (AZAMBUJA, 2005, p. 36). Dallari
(2011, p. 92) comenta que a delimitagdo de um territorio em relacdo ao exercicio do
poder do Estado € decorrente de exigéncias historicas, e a principio aparenta
cercear o reconhecimento do poder estatal apenas dentro daquele territério, mas
gue na verdade foi 0 que assegurou a eficacia do poder e a estabilidade da ordem.

Azambuja (2005, p. 37) assevera a possibilidade de o territério ndo ser
continuo, podendo compreender “por¢cbes destacadas, como ilhas, ou situado em
varios continentes, e ndo compreende somente a terra, mas também os rios, lagos,
mares interiores, portos, golfos, estreitos”. E ainda, o Estado pode exercer seu poder
sobre as aguas territoriais; seus navios mercantes quando em alto mar; navios de
guerra em qualquer lugar; e, sobre as embaixadas e representacfes diplomaticas.
Ainda, segundo o autor, o Estado pode ser dividido em duas espécies: o politico,
onde o Estado exerce sua soberania plena; e, o comercial, onde ha limitacbes a
liberdade de agir, movido por interesses mercantis.

E, por fim, o mais complexo e importante elemento: o governo. Este pode ser
definido como o conjunto das funcBes necessarias a manutencdo juridica e da
administracdo publica. Maluf (2010, p. 27) também indica o conceito metafisico da
escola francesa como delegacao da soberania nacional. A maioria dos doutrinadores
enfatiza a soberania como qualificacdo desse elemento. Nesse sentido, Dallari
(2011, p. 90) verifica que:

[...] a soberania continua a ser concebida de duas maneiras distintas: como
sindnimo de independéncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes dos
Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu proprio povo, ndo serem
mais submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como expressdo de
poder politico mais alto, significado que, dentro dos limites da jurisdigdo do
Estado, este é quem tem o poder de decisdo em Ultima instancia, sobre a
eficacia de qualquer norma juridica.

Sob esse viés, Azambuja (2005, p. 49-50) reconhece a soberania como o
poder peculiar do Estado diante de sua supremacia sobre a populagcdo que o
constitui e a independéncia perante os outros Estados. Porém, defende que a
mesma nao pode ser tomada como uma caracteristica essencial desse poder, pois

seria um grau superlativo do poder do Estado, uma vez que existem Estados, como
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os Estados membros de um Estado Federal, que possuem populacao, territorio
determinado e seu governo ndo pode ser considerado soberano. Desse modo,
Azambuja prefere assinalar o governo apenas como independente.

Ha autores que listam a soberania como um quarto elemento de formagéo do
Estado. Maluf (2010, p. 27) se opde a tal afirmacao, explanando que a “soberania é
exatamente a forca geradora e justificadora do elemento governo” e prossegue
observando que se “o governo nao é independente e soberano, como ocorre no
Canada, na Australia, na Africa do Sul etc., ndo existe o Estado perfeito”.
Destacadas as posicdes, € inegavel o reconhecimento da soberania como
caracteristica inerente ao governo do Estado.

Vencidos o0s conceitos, principais teorias acerca da origem do Estado, bem
como seus elementos de formacao, cabe adiante uma analise histérica da evolucao

do Estado, com foco na influéncia da Igreja sobre sua constituigéo.

1.2 Aspectos histéricos sobre a separacdo do Estado e da Igreja

Nos primordios da civilizacdo, que pela inexisténcia da escrita s6 permite ser
reconstituida através de evidéncias materiais (instrumentos, armas, desenhos,
pinturas, etc), Silva Neto (2008, p. 10-12) leciona que o exercicio da religido pode
ser verificado em achados arqueoldgicos de representacdes graficas do sol e da lua
delineados em cavernas, demonstrando 0 apoio e protegdo que 0S primeiros
ancestrais da espécie humana buscavam nesses astros.

Partindo para a analise da evolucdo histérica do Estado e a influéncia da
religido ao longo dos periodos, Dallari (2011, p. 70) aponta uma cronologia de
reconhecimento comum desse progresso, apoiada por historiadores, com as
seguintes fases do Estado: Antigo, Grego, Romano, Medieval e Moderno.

No Estado Antigo, verifica-se uma predominante influéncia religiosa, podendo
ser denominado também de Estado Teocratico, expondo uma relagéo intensa entre
Estado e divindade, onde o governante era considerado um representante do poder
divino, ou até mesmo a propria divindade, e em outros casos, seu poder era limitado
pela vontade divina representada por um conselho sacerdotal. As normas regentes
eram consideradas expressdes do poder divino. A natureza do Estado era unitaria,
ndo admitindo divis&o interior, seja ela territorial ou funcional. (DALLARI, 2011, p. 70-
71)
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Silva Neto (2008, p. 12-15) destaca, nesse periodo, a civilizacdo egipcia,
profundamente religiosa, onde animais e fendbmenos da natureza eram adorados, e
o fara0 era considerado um deus, afirmando a natureza teocratica do Estado
egipcio. A maioria das civilizagdes do periodo histérico em questdo, assim como 0s
egipcios, era politeista, isto €, acreditavam em diversos deuses. Os persas merecem
mencao pela sua conversao para o0 monoteismo. Os hebreus, por sua vez, deixaram
a Biblia, um dos legados histéricos de maior relevancia e que permanece ecoando.

O periodo do chamado Estado Grego se estabelece observando
caracteristicas comuns aos Estados que surgiram entre os povos helénicos. A
cidade-Estado, denominada polis, era sua sociedade politica de maior expressao,
dotada de autossuficiéncia, mesmo com a conquista e domina¢do de outros povos,
ndo havia expanséo territorial e nem integragdo. Nos assuntos publicos, havia uma
elite formando uma classe politica, que participava intensamente das decisdes do
Estado. No que se refere as relacdes privadas, a autonomia da vontade individual
era bastante restrita (DALLARI, 2011, p. 70-71). Quanto ao povo grego, Silva Neto
(2008, p. 15) cita como caracteristica uma certa uniformidade religiosa, pois
adoravam os mesmos grandes deuses, e a vida publica era marcada por festas
religiosas, sendo que uma delas originou as Olimpiadas.

A organizacdo do Estado Romano era de base familiar. Ha quem diga que o
primitivo Estado, a civitas, tinha resultado da unido de grupos familiares, por essa
razdo membros de familias patricias, descendentes de fundadores do Estado,
tinham privilégios especiais. O povo participava diretamente do governo, mas assim
como no Estado Grego, a nocdo de povo era restrita, cabendo apenas a uma
pequena parcela da populagdo. Com o tempo, lentamente outras classes sociais
conquistaram direitos, sem perder a base familiar. Nos ultimos tempos do Estado
Romano, Roma buscou a integracéo juridica de seus povos conquistados, sempre
protegendo o nucleo de poder politico, garantindo a unidade e ascendéncia da
Cidade de Roma. (DALLARI, 2011, p. 72-73)

Os romanos tinham o culto familiar, no qual reverenciavam os antepassados,
e 0 culto publico de carater civico e responsabilidade do Estado. Outra caracteristica
importante da religido romana € que adotavam o0s deuses dos povos que
conquistavam, sem discutir as crencas. Com o surgimento do Cristianismo, por volta
de 64 a.C., periodo de dominio do Império Romano, a doutrina de carater universal

ensinada por Jesus Cristo, que ap0s sua morte foi propagada pelos apoéstolos,
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deixou o império temeroso com o0 aumento de adeptos. Os cristdos eram
perseguidos pelo Estado romano, presos e devorados por ledes como atracdo nos
circos. Diante do conformismo dos cristdos com o sofrimento a que eram
submetidos, os dogmas do Cristianismo passaram a ser aceitos e seus reflexos se
fazem presentes no ordenamento juridico atual, principalmente quanto a liberdade
como direito fundamental, assim como é perceptivel sua influéncia sobre o principio
da dignidade da pessoa humana, alicerce do ordenamento juridico brasileiro. (SILVA
NETO, 2008, p. 16-19)

O Estado Medieval é considerado um periodo instavel, até nebuloso, da
histéria da humanidade. A sociedade politica medieval foi marcada pelo cristianismo,
as invasdes dos barbaros e o feudalismo. A Igreja buscava a integracédo de todos os
cristdos em uma sO sociedade politica, estimulando a afirmag&do do Império. Com
esse objetivo, no ano de 800, o Papa Leédo Ill da a Carlos Magno o titulo de
Imperador. Entretanto, os diferentes centros de poder da época ndo se submetiam a
autoridade do Imperador, e o proprio Imperador ndo respondia as imposicées da
Igreja. O embate entre o Papa e o Imperador seguiria até o fim da Idade Média.
(DALLARI, 2011, p. 73-75)

As invasdes barbaras, do século Il ao VI, eram incursdes de povos armados
pelo Império Romano, perturbando a ordem, introduzindo novos costumes e
estimulando as regifes invadidas a se tornarem unidades politicas independentes,
resultando o aparecimento de novos Estados. Diante deste cenario, o
desenvolvimento do comércio se tornava dificil, assim, surge o feudalismo como
meio de subsisténcia, onde o poder politico se encontrava nas maos dos senhores
feudais, grandes proprietarios de terras, que tinham o controle dos menos
poderosos, seja pela vassalagem, na qual colocavam-se a servico do senhor feudal,
ou pelo beneficio, onde recebiam um pedaco de terra para cultivo devendo entregar
uma parte da producao para o senhor feudal. Brevemente comentados, esses trés
fatores conjugados, que caracterizam o Estado Medieval, eram a causa de uma
permanente instabilidade politica, econdmica e social. (DALLARI, 2011, p. 75-77)

Nesse periodo, que compreende a queda do Império Romano do Ocidente
até a tomada da cidade de Constantinopla por Maomée Il, destacam-se os papéis do
codificador do direito romano Justiniano e do profeta Maomé. O primeiro tentou
unificar o Ocidente e o Oriente através da religido, e buscava a unificacdo da Igreja

para usa-la de apoio ao seu governo. Por sua vez, Maomé, fundador do islamismo,
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era contrario ao politeismo, e promovia a disseminacao do isla atraves de guerras de
conquista, a Guerra Santa. As Cruzadas foram a reacéo da Igreja Catolica diante do
crescimento do isla, assim como foram relevantes na unificacdo de paises europeus
sob dominio mugulmano. (SILVA NETO, 2008, p. 19-22)

A sociedade europeia urbana, diante do apego do Clero ao luxo e a riqueza,
passou a contestar o poder papal e o comportamento dos clérigos. Assim, foi criado
o Tribunal da Inquisicdo para manutencdo do poder da Igreja Catélica, uma vez que
o Cristianismo e a Religido Catdlica Apostdlica Romana estavam consolidados,
qualguer outra manifestagéo religiosa contraria era considerada bruxaria ou heresia,
e cruelmente castigada. Supostos bruxos e hereges eram queimados vivos (SILVA
NETO, 2008, p. 23). No que tange ao Tribunal da Inquisi¢do, John Rawls (2000a, p.
81) constata que “na sociedade da Idade Média, mais ou menos unida na afirmacao
da fé catolica, a Inquisicdo ndo foi um acidente, a supressdo da heresia era
necessaria para preservar aquela fé religiosa compartilhada”, revelando-a como um
elemento estrutural do arranjo teoldgico-politico dominante.

Com o surgimento do Renascimento, que foi um movimento intelectual no
qual os homens passaram a contestar todos os dogmas, explorando novas ideias e
atitudes, migrando de um pensamento teocéntrico do poder para um pensamento
mais humanista, em que o poder vem dos homens, fomentaram essa transicao.
Sobre 0 Renascimento, Gabriel Chalita (apud SCALQUETTE, 2013, p. 51) observa
que:

O Renascimento é uma ocasido em que os homens comegam a repensar o
seu préprio papel, em que had uma busca de conhecimento, de encontro
com a verdade. Os homens estdo prontos para atacar todos os dogmas,
rasgar 0 ensinamento medieval; trata-se do orgulho humano prestes a
afrontar a divindade. E uma nova era no conhecimento filoséfico e cientifico.
As vendas que proibiam o vislumbrar do conhecimento do homem dao lugar
a busca, a exigéncia critica e ao livre exame. O homem comeca a ocupar
um novo lugar na histéria. Nao se trata simplesmente de um espectador,
mas de um agente social que vai construir um novo momento da histéria — a
Era Moderna.

A sociedade medieval frente a esse quadro de instabilidade e necessitando de
ordem faz nascer o Estado Moderno. A Igreja Catdlica sofre ataques do liberalismo
religioso e da filosofia racionalista, assim como o absolutismo monarquico marca a
transicado para a ldade Moderna.

Um episodio historico relevante onde se observa a laicizacdo do poder, retrata
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a revolta de Henrique VIII, rei inglés, contra o poder do Papa Clemente VII, momento
em que a Inglaterra se separa da Igreja Catolica, e o rei se torna chefe da nova
Igreja Anglicana. A intencdo de Henrique VIII era divorciar-se de sua esposa
espanhola Catarina de Aragdo, para casar-se com Ana Bolena. Divércio esse
negado pelo papa, por interesses politicos no poder do Império Espanhol,
provocando a rebelido do rei Henrique VIl e a consequente separacao entre Estado
e Igreja, proclamando, assim, a autonomia e soberania do Estado. (SCALQUETTE,
2013, p. 53)

Alguns autores reconhecem nos tratados de paz de Westfalia, o marco
divisorio documentado entre o Estado Medieval e o Estado Moderno. Esses tratados,
assinados no ano de 1648, nas cidades westfalianas de Munster e Onsbruck,
fixaram limites territoriais resultantes das guerras religiosas, principalmente da
Guerra dos Trinta Anos, movida pela Franca e seus aliados contra a Alemanha.
(DALLARI, 2011, p. 61)

Com o surgimento do lluminismo na Franca, o racionalismo encontrava seu
espaco, ocorrendo um choque direto com os alicerces da dogmatica religiosa. Ari
Pedro Oro reconhece na Revolucdo Francesa o momento fundador da laicidade,
uma vez que seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, séo basilares de
todos os direitos humanos (2008, p. 84). A partir dos ideais iluministas a vontade do
povo adquire um carater essencial para o comando do governo, tomando o povo a
titularidade do poder (SCALQUETTE, 2013, p. 54).

Frente a concisa abordagem histérica da relacdo entre Estado e Igreja e o
surgimento da laicidade, analisa-se a seguir, a nivel nacional, o reconhecimento do
Estado laico, através de suas constituicdes, e os direitos inerentes a tal condigdo
consagrada.

1.3 O atual Estado laico brasileiro

O Brasil é um Estado laico. Tal condicdo consagrada implica na separacdo

entre Estado e Igreja, nas palavras de Rodrigo Scalquette (2013, p. 120):

[...] o Estado laico deve ser neutro em face da religifio, ndo apoiando uma
ou outra religido especificamente, garantindo e protegendo apenas e tdo
somente o direito de cada cidaddo em sua liberdade religiosa.
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Em suma, o Estado se compromete a nao privilegiar nenhum segmento
religioso, tal posicdo pode ser deduzida do artigo 19, inciso 1!, da Constituicdo
Federal de 1988. O reconhecimento da laicidade estatal, em comunh&o com o direito
a liberdade de crenca religiosa, expresso no artigo 5°, inciso VI?, nutrem o atual
Estado Democratico de Direito. No entanto, cabe mencionar uma aparente
contradicdo com a invocagdo da protecdo divina no preambulo® da mesma, o que
evidencia a relevancia de uma andlise da influéncia religiosa na formacéo do Estado.

No Brasil, o direito a liberdade de crenca religiosa e o estabelecimento do
Estado laico podem ser observados analisando suas Constitui¢des.

Apoés proclamada a Independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1822, a
necessidade de uma constituicdo faz o Imperador Dom Pedro | convocar uma
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa com o escopo de esbocar a primeira
Constituicdo do Brasil. Na referida Assembleia Constituinte, de 1823, foi discutida a
questao religiosa, quanto ao Estado assumir ou ndo uma religido oficial. Por fim,
insatisfeito com o texto constitucional proposto, pois criava restricdes ao seu poder,
Dom Pedro | dissolve a assembleia, e outorga a Constituicdo Imperial em 25 de
marco de 1824, baseada nos ideais de Benjamin Constant e Clermont Tonerre.
(SCALQUETTE, 2013, p. 157-158)

Portanto, a primeira Constituicdo do Brasil ndo foi democratica, e declarava no
seu artigo 99 a figura do Imperador como inviolavel e sagrada, liberando-o de
qualguer responsabilidade, assim como invocava a Santissima Trindade no seu
preambulo. Mais relevante que isso, era a ado¢do no seu artigo 5° da religiao
Catodlica Apostdlica Romana como a oficial do Império, com a seguinte redacao
original: “A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do
Imperio. Todas as outras Religibes serdo permitidas com seu culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de Templo”
(SCALQUETTE, 2013, p. 159-161). O reconhecimento de uma religido oficial importa

“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico”

“Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e
a suas liturgias”

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrético, [...], promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifo nosso).
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na declaracdo do Estado como confessional, que € o oposto de laico, ocorrendo uma
identificacdo entre a comunidade politica e a comunidade religiosa num so corpo, ha
a confusdo do Estado com determinada religido (SCALQUETTE, 2013, p. 141).

A imposicdo da religido catdlica ndo era apenas uma alegoria no texto
constitucional, o culto catdlico era uma funcdo estatal publica, assim como o
Imperador tinha certo controle sobre a Igreja, podendo “nomear bispos e prover 0s
beneficios eclesiasticos além de conceder ou negar beneplacitos a atos da Santa
Sé”. Areligidao Catdlica permaneceu como oficial por mais de 65 anos, durante todo
o periodo imperial. (SCALQUETTE, 2013, p. 161-163)

Apoés a Guerra do Paraguai, diante do descontentamento dos militares com a
Monarquia e os problemas com a Igreja Catdlica envolvendo o beneplacito, o
Império vai perdendo a forga. Diante desta situacdo, Marechal Deodoro da Fonseca
proclama a Republica em 15 de novembro de 1889, afastando Dom Pedro | do
poder, sem muito envolvimento da populacdo, pode-se dizer que se tratou de um
golpe de Estado militar (SCALQUETTE, 2013, p. 164-165). Sendo este o estopim
para a separacdo entre Estado e Igreja no Brasil, sobre o qual Jesus Hortal (apud
SCALQUETTE, 2013, p. 165) relata:

No momento da proclamacao da Republica, em 1889, o Brasil iniciou uma
clara trajetoria de separacdo entre a Igreja e o Estado. Os militares que
lideraram o0 novo regime eram, na sua grande maioria, de tendéncia
positivista; contudo, olhavam para os Estados Unidos como para o lugar da
realizacdo mais acabada dos seus ideais republicanos e federalistas. Por
isso, pode-se dizer que a separacdo foi feita, entre nés, com ideais
franceses, mas com legislacdo norte-americana.

Durante seu governo provisorio, Marechal Deodoro da Fonseca instituiu o
Decreto n° 119-A de 07 de janeiro de 1890, o qual abolia o catolicismo como religiao
oficial, e reconhecia a igualdade das religibes e a liberdade de expressédo, sendo
este 0 primeiro passo para a admissdo da laicidade estatal. A Constituicdo
Republicana, denominada originalmente de Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brazil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, influenciada pelo
positivismo de August Comte, que era ateu, consagrou o Estado como laico e supriu
a invocacao divina do preambulo do texto constitucional. A liberdade de crenca
religiosa pode ser deduzida do artigo 72 paragrafo 3° que assegurava a todos 0s
individuos e confissdes religiosas 0 poder de exercerem publica e livremente o seu

culto. O Estado laico € reconhecido no mesmo artigo no paragrafo 7° que veda
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recursos oficiais a igreja ou culto e relacdes de dependéncia ou alianca com o
Governo da Uniéo ou dos Estados. (SCALQUETTE, 2013, p. 166-169)

As constituicbes que se seguiram reprisaram a conclamacéo da laicidade do
Estado.

Nesse sentido, A Constituicdo de 1934, mantém a separagdo entre Estado e
Igreja, cuja vedacdo pode ser concluida do artigo 17, incisos Il e lll, restando
consagrada a liberdade de crenca religiosa no art. 113, itens 4, 5, 6 e 7, situacao
permanente também na Constituicdo de 1937. Esta, embora criticada como
autoritéria, foi outorgada por Getulio Vargas, e apesar de ter retrocedido quanto a
determinados direitos fundamentais, a liberdade religiosa manteve seu lugar. (SILVA
NETO, 2008, p. 108)

J4 a Constituicdo de 1946, objeto da redemocratizagdo do pais, resgata
direitos individuais perdidos, e consagra a liberdade para manifestacdo do
pensamento, liberdade de crenca, de consciéncia e de cultos religiosos. Cabe
destaque ao escritor Jorge Amado, na Assembleia Constituinte de 1946, na época
deputado federal pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) de Sao Paulo, declarado
ateu, que sensibilizado diante das perseguicdes e violéncia sofridas por adeptos de
cultos africanos, assim como quando presenciou fanaticos que ostentavam uma cruz
saqueando protestantes no Ceara, propés uma emenda sobre a liberdade religiosa e
angariou assinaturas para a aprovacao (GALDINO, 2006, p-23-24). Trazendo uma
nova dimensao da relacdo entre Estado e Igreja, o texto constitucional admite a
colaboracdo dos segmentos religiosos em beneficio do interesse publico, quando no
seu artigo 31, inciso lll, ao tempo que proibe o vinculo dos entes federados com
qualquer culto ou igreja, faz uma ressalva quanto a colaboracédo reciproca em prol
do interesse coletivo (SILVA NETO, 2008, p. 108).

Em 1967, uma nova Constituicdo é outorgada sob o regime autoritario, apesar
de positivar as liberdades de crenca, manifestacdo de pensamento, de conviccdo
politica ou filosofica, houve Atos Institucionais que provocaram o retrocesso de
direitos fundamentais (GALDINO, 2006, p. 23). Por sua vez, a Constituicdo de 1969
inova quanto a inclusdo do credo religioso como género, compatibilizado ao sexo,
raga, trabalho e convicgdes politicas (artigo 143, § 1°), dando uma nova relevancia
para a opcao religiosa (SILVA NETO, 2008, p. 108-109).

A promulgagdo da Constituicdo vigente, em 05 de outubro de 1988, chamada

de Constituicdo Cidada, estabelece o Estado Democratico de Direito e positiva as
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trés geracodes de direitos fundamentais, sendo a laicidade estatal reconhecida, assim
como a liberdade de crenca religiosa, como mencionado no inicio do topico
(GALDINO, 2006, p. 24). E interessante comentar que o primeiro ato oficial naquele
05 de outubro de 1988 foi um culto ecuménico, restando comprovada a liberdade de

demonstracao religiosa. Sobre esse episédio, Scalquette (2013, p. 170) comenta:

Todavia, é, sobretudo, de se notar a importancia da Religido em época
festiva a democracia, em que se reafirmava a ndo adocao de qualquer
religido como sendo a oficial, porém, demonstrava-se que a laicidade néo
significava neutralidade quanto a manifestacdo de atos de cunho religioso
por parte do Estado.

O ecumenismo é uma espécie de aproximacdo, de dialogo, de unidade
entre as diversas vertentes religiosas existentes no Brasil, demonstrando,
claramente, aquilo que o Povo brasileiro esperava da Lei Maior — o respeito
a crenca religiosa — naquele ato, notadamente, externado por um pedido de
béncdo para o que viria a ser a Principal Lei brasileira: a Constituicdo
Cidada de 1988.

Um dos principios basilares, se ndo o mais importante, presentes na atual
constituicdo é o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso lll). Silva
Neto (2008, p. 110-114) aponta tal principio como o fim supremo de todo direito,
conectando-o a liberdade de religido, no momento em que o desrespeito a esta
provoca idéntico desacato a dignidade da pessoa, uma vez que a convicgao
religiosa esté incorporada a moral do individuo. Scalquette (2013, p. 172) conclui
que houve “na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, a intervencdo de um
contexto religioso que pairou sobre o sistema do direito positivo de uma maneira
geral inspirado pela dignidade humana — razédo de ser do Direito e da Religiao”. O
principio da dignidade da pessoa humana tera um destaque maior no ultimo capitulo,
no qual sera aprofundado.

Quanto a possivel antinomia provocada pela invocacao divina no preambulo
da Constituicdo Cidada e o Estado declarado como laico, Silva Neto pondera que a
interpretacdo da Constituicdo deve prestigiar o sistema como um todo, que as
normas devem ser interpretadas de modo que evitem colisdes, defendendo que néao
h& incoeréncia na insercdo do nome de Deus no preambulo e a liberdade de crenca
religiosa como direito individual. O autor prossegue na defesa, interpretando o inicio
do preambulo que dispbe “Nés, representantes do povo brasileiro”, o qual evidencia
a postura crente dos parlamentares responsaveis pela elaboracdo do texto, que

foram eles que resolveram rogar a protecdo divina, ndo devendo haver vinculacéo
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do Estado brasileiro a crenca religiosa. (SILVA NETO, 2008, p. 137-139)

Nesse tocante, Scalquette (2013, p. 174) assevera que a intencdo dos
parlamentares foi “a ligacdo dos brasileiros com Deus, e ndo deuses, 0 que acaba,
também, por demonstrar um Estado brasileiro crente no monoteismo”, revelando
uma opcdao teista da sociedade, afastando o ateismo e o agnosticismo, indicando a
nao neutralidade do Estado, na sua interpretacao.

A liberdade de consciéncia e de crenca religiosa enquanto direito individual,
prevista na Constituicdo Federal atual, no seu artigo 5°, inciso VI, com a seguinte
disposicao: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias”. Destarte, percebe-se que o direito em questao,
pelo seu alcance, merece uma analise mais aprofundada. Acerca disso, Alexandre
de Moraes (2007, p. 119) avalia:

A abrangéncia do preceito constitucional € ampla, pois sendo a religidao o
complexo de principios que dirigem os pensamentos, acdes e adoracédo do
homem para com Deus, acaba por compreender a cren¢a, o dogma, a
moral, a liturgia e o culto. O constrangimento a pessoa humana, de forma a
constrangé-lo a renunciar sua fé, representa o desrespeito a diversidade
democrética de ideias, filosofias e a propria diversidade espiritual.

Quanto a liberdade de culto, a mesma encontra limite do seu exercicio, no
momento em que se choca com a liberdade alheia, ndo sendo aceitaveis, por
exemplo, cultos ruidosos noite adentro, atrapalhando o descanso da comunidade,
muito menos sacrificios de vidas humanas em favor dessa suposta liberdade de
culto, o que tipificaria ilicito penal. Mas tal liberdade esta condicionada a lei, como
esbocado no dispositivo, evidenciando o carater de eficacia relativa restringivel da
norma constitucional, portanto, enquanto ndo delimitado pela lei, o individuo pode
exercé-lo plenamente. No tocante aos horarios de culto, deve-se seguir 0s
estipulados pelo Municipio, que tem competéncia legislativa quanto a interesses
locais (prevista no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal), assim como, praticas
ritualisticas que podem levar a homicidios ou lesdes corporais estéo tipificadas no
Cddigo Penal Brasileiro (SILVA NETO, 2008, p. 120). Desta forma, o livre exercicio
de culto religioso, deve reportar a ordem, tranquilidade e sossego publicos, bem
como esta atrelado aos bons costumes, ndo podendo atentar a lei, por isso tal

liberdade n&o atinge um grau absoluto, sob pena de responsabilizacdo civil e
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criminal pelos excessos (MORAES, 2007, p. 123).

Por sua vez, a liberdade de crenca, em comunhdo com a de consciéncia,
permite a compreensdo de que o “o individuo podera crer no que quiser, e expressar
publicamente sua crenga”, assim como, depreende-se que a liberdade de nao crer
em absolutamente nada também lhe é assegurada, além da divulgacdo dessa
opcao. (SILVANETO, 2008, p. 120-121)

O inciso VII do artigo 5°, prevé a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de intervencdo coletiva, nos termos da lei. A respeito
disso, Silva Neto (2008, p. 121) pondera que o Estado deve apenas proporcionar
condicOes para a prestacdo, uma vez que o carater laico do Estado o impede de
promover ou subsidiar qualquer segmento religioso para desempenhar a dita
prestacédo. Moraes (2007, p. 124-125) indica a inten¢&o do legislador constituinte que
foi disponibilizar amparo espiritual as pessoas inseridas nas entidades citadas,
afastadas do convivio familiar e social. Alétm do texto constitucional, a Lei n°
7.210/84 (Lei das Execucdes Penais), no seu artigo 24, dispbe sobre a assisténcia
religiosa no estabelecimento prisional e garante que havera local préprio para
realizacdo de cultos religiosos e que ninguém podera ser obrigado a participar de
atividades religiosas.

Outro inciso que se destaca, quanto a protecdo ao direito individual de
liberdade religiosa, € o inciso VIII, do artigo 5°, da Constituicdo, o qual trata da
escusa de consciéncia. No momento em que ndo priva ninguém de direitos por
motivo de crenca, faz uma ressalva quanto a invocacdo dessa convic¢cado para
exonerar-se de obrigacdo legal imposta a todos e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei, 0 que pela interpretagdo e amplitude da norma, permite
remeter como exemplo a escusa ao servi¢o militar. (SILVA NETO, 2008, p. 121-122)

Convém, também, o exame do direito de liberdade religiosa frente a
determinacao judicial que submete acusados no processo penal a frequentar cultos
religiosos. Sobre o assunto, Silva Neto (2008, p. 122-123) ndo admite que 0 juiz
criminal imponha tal determinacdo ao condenado como condigcdo para suspensao
condicional da pena, um vez que fere a imparcialidade do Estado em relacdo aos

segmentos religiosos, e assevera:

Ora, se € laico o Estado brasileiro, deve ele permitir que o individuo creia no
gue quiser, ou mesmo ndo creia em absolutamente nada. E se, por outro
lado, ha noticia de condenados que tém melhor comportamento apos o
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processo de conversao a determinado segmento religioso, a circunstancia
nao deve servir de fundamento para tornar-se tabula rasa o direito individual
a liberdade religiosa, pois o individuo que cometeu um delito ndo deve ser
monitorado em todos os seus dominios existenciais, como se tivesse
perdido até a capacidade de autoconduzir-se ou escolher se deve ou nao
pertencer a tal ou qual segmento religioso.

O autor prossegue, afirmando que n&o séo apenas as instituicoes religiosas
capazes de transformar o comportamento dos individuos, mas também instituicbes
assistenciais, sem qualquer agenda religiosa, eficazes no tratamento
comportamental dos condenados, envolvendo outras formas de ocupac¢do, como
artes e musica (SILVA NETO, 2008, p. 123-124). Assim, o magistrado deve analisar
cada caso, com a devida observancia a liberdade individual de crenca, e condicionar
a suspenséao da pena ao acompanhamento apropriado as convic¢des do individuo.

Finalmente, o artigo 19, inciso I, da Constituicdo Federal, consagra o Estado

Brasileiro como laico, a partir do momento que veda aos entes federados:

[...] estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ilhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagfes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico.

Acerca de tal disposicao, Silva Neto (2008, p. 125-126) faz a seguinte analise

do inciso:

Deveras, quando o art. 19, I, da Constituicdo salienta que é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, significa que o Estado brasileiro estd proibido de
organizar segmento religioso de qualquer ordem; quando impede
subvenciona-los, restringe a destinacao de recursos publicos para o fim de
manutencdo da fé religiosa; ao impedir que o Estado embarace-lhes o
funcionamento, implica a proibicdo de realizar todo e qualquer ato que
resulte em restricdo a liberdade de crenca, culto e, principalmente, no caso,
de organizacdo religiosa, salvo regular exercicio de poder de policia;
guando, por fim, proscreve o dispositivo a manutencdo de alianca ou
qgualquer forma de dependéncia entre o Estado e os segmentos religiosos
ou seus representantes, persegue a Constituicdo de 1988 a necessaria
isencdo que deve ter a nossa sociedade politica relativamente a todas as
religibes e/ou seitas existentes na atualidade.

Contudo, a parte final do texto do inciso faz uma ressalva relacionada a
colaboracéo de interesse publico entre o Estado e os segmentos religiosos, na forma
da lei. Silva Neto aponta essa “colaboracdo de interesse publico” como uma tentativa

do constituinte originario de integrar uma parcela representativa da sociedade civil
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auxiliando a propria sociedade. Dessa forma, apds aprovacao de lei que trate de tal
convénio entre o governo e determinado segmento religioso, essa conexao deve tao
somente cuidar do interesse publico como motivacéo, a auséncia de uma motivacéo
tornaria a colaboracdo aprovada inconstitucional. Tal questao se torna relevante em
funcdo da presenca cada vez maior de parlamentares representantes de grupos
religiosos nas casas legislativas, que se unem buscando o prestigio da religido a que
sdo adeptos, problematica essa que sera explorada no capitulo final. (SILVA NETO,
2008, p. 126-127)

Examinadas as garantias constitucionais, que conferem ao Estado Brasileiro a
condicéo de laico, cabe adiante uma analise do direito de liberdade de expresséo na
busca de seus limites no exercicio de representacao politica da Frente Parlamentar

Evangélica no Congresso Nacional.
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2 O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS PARLAMENTARES NO
BRASIL

Ao presente capitulo cabera a analise do direito a liberdade de expressao.
Primeiramente, para a compreensdo do mencionado direito, abordar-se-a sua
relevancia, alcance e amplitude de interpretacéo, assim como os fundamentos de tal

liberdade essencial na constituicdo de um Estado Demaocratico.

2.1 Abordagem sobre o direito a liberdade de expressao

O direito a liberdade de expressdo € um dos direitos fundamentais,
assegurado a todos que se encontrem no pais, brasileiros ou estrangeiros, expresso
no inciso IV do artigo 5° da Constituicdo Federal com a seguinte redacdo: “é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato”.

O amparo constitucional a manifestacdo de pensamento abrange o direito de
expressar-se, seja oralmente ou por escrito, assim como o direito de ouvir, assistir e
ler. Diante disso, a instituicAo de leis ou atos normativos que facam barreira a
aquisicao ou recebimento de jornais, livros, periddicos, bem como a transmisséo de
noticias e informacdes pela imprensa falada ou televisiva, terdo sua
inconstitucionalidade devidamente observada. Assim, Moraes (2007, p. 111) assinala
que “proibir a livre manifestacdo de pensamento é pretender alcancar a proibicdo ao
pensamento e, consequentemente, obter a unanimidade autoritaria, arbitraria e
irreal”.

As formas mais comuns de manifestacdo de pensamento séo a palavra falada
e a palavra escrita, como indica Ferreira Filho (2013, p. 333). Por ser a fala uma das
caracteristicas fundamentais do homem e o0 meio pelo qual este transmite e recebe
ensinamentos, constitui uma das principais liberdades humanas. Por sua vez, a
palavra escrita é destinada a pessoas indeterminadas, proferida por meio de livros,
jornais e revistas. Durante séculos, as publica¢cdes eram o meio de comunicacgéo de
massa, e dependiam de autorizacdo governamental para sua disseminacgao, sofriam
o rigor da censura, uma vez cientes os poderosos da forca da palavra escrita.

Em outra andlise, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho (1999, p.
29) afirma que a liberdade de expresséo envolve um dever de abstencdo do Estado

e dos demais quanto a uma faculdade de pensar, de emitir pensamento, de criar
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artisticamente, de professar determinada religido ou doutrina politica, sem qualquer
constrangimento, observados os direitos dos demais individuos. O autor prossegue
vinculando a liberdade de expressdo as atividades artisticas humanas, como
cinema, teatro, novela, humor, desenho, pintura, literatura, musica, projetando seu
alcance para além das manifestacdes de opinido. Para Carvalho, a liberdade de
expressao nessas atividades se manifesta quando da narrativa delas ha mencéo a
um fato objetivo associado ao enredo que € pano de fundo para a emissdo de seu
pensamento. Mesmo se tratando de algum fato histérico, ha sobre ele uma licenca
de criacdo e modelagem com o intuito de emitir a mensagem do autor, assim, nem
mesmo o fato historico limita a liberdade de expresséao.

Acerca do real significado e alcance da locucéo liberdade de expresséo, ha
na doutrina brasileira uma evidente imprecisdo, como observa André Ramos Tavares
(2013, p. 477-479), que atribui parte da responsabilidade ao legislador constituinte
que pulverizou em momentos distintos manifestacbes que se assemelham a
liberdade de expressdo. O autor caracteriza a liberdade de expressdo como um
direito genérico que engloba inumeras formas e direitos conexos, ndo podendo ser
limitado a uma simples exposicéo de sensacdes ou intuicdes, rejeitando a atividade
intelectual. Tavares reconhece alguns direitos conexos presentes no género
liberdade de expresséao, dentre eles: liberdade de manifestacdo de pensamento; de
comunicacao; de informacéo; de acesso a informacédo; de opinido; de imprensa, de
midia, de divulgacao e de radiodifusao.

Tendo em vista uma melhor compreenséao da liberdade de expressao, Tavares
(2013, p. 479-481) analisa diferentes dimensdes de seu significado. A dimenséao
substantiva que compreende a atividade de pensar, formar uma opinido e expressa-
la, relacionada a autodeterminacéo do individuo. A dimensao instrumental se ocupa
da utilizacdo de meios convenientes a divulgacado do pensamento formado. Em outro
enfoque, surgem a dimenséo individual, como garantia da formacdo singular da
pessoa, e a dimensao coletiva, uma vez que a liberdade de expressao atinge
terceiros.

Por mais abrangente que seja concebida a liberdade de expressédo, Jodo dos
Passos Martins Neto (2008, p. 29-30) pontua que nenhum sistema legal a admite em
termos que permitam interpreta-la como protecdo e imunidade a qualquer
declaracdo. Como exemplo para comprovacgao, o autor cita a ameaca e a callnia, as

quais acontecem por meio de manifestacoes de pensamento, sendo tipificadas pelo
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direito penal. A primeira disposta no artigo 147 do Codigo Penal prevé punicdo para
quem “ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave”, enquanto a callnia encontra-se no
artigo 138 constituindo crime para o ato de “caluniar alguém, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime”. Por conseguinte, denota-se a existéncia de
situacbes Obvias de comunicacdes ndo amparadas pelo direito a liberdade de
expressao, nao ocorrendo polémica quanto a inexisténcia de incompatibilidade entre
direito penal e direito constitucional.

O valor expressivo da manifestacao de pensamento € neutro ideologicamente,
de acordo com o entendimento de Martins Neto (2008, p. 77-78), que pontua que
qualquer conteudo é digno de abordagem, sem definicdo de proprio ou improprio,
sem tabus, e exemplifica com a questdo do aborto, seja a manifestagéo a favor ou
contra a descriminalizagdo do aborto, ndo ha diferenca, ambas se nivelam no

debate. O autor articula a seguinte conclusao:

A neutralidade do valor expressivo € inerente a correlacdo entre liberdade
de expressdo e os fundamentos de sua protecdo. Fazer funcionar a
democracia, elaborar o saber, realizar a autonomia e promover a tolerancia
sdo propositos da liberdade de expressdo que justificam precisamente a
diversidade de informacgfes, opinides, crencgas, sentimentos, aspiracoes,
propostas. Se o valor dos atos comunicativos dependesse do tema do
discurso, da filiagdo a um determinado ponto de vista, da correcéo politica
da opinido, da sabedoria dos oradores ou da receptividade das minorias, a
diversidade ficaria comprometida. A democracia, o saber, a autonomia e a
tolerancia, que ndo sdo menos do que sindnimos de diversidade,
descansariam ent&o no cemitério das ilusdes.

Quanto a proibicdo ao anonimato, apropriadamente expressa no inciso IV do
artigo 5° da Constituicdo, a mesma atinge todos 0s meios de comunica¢cdo, como
cartas, jornais, material de publicidade, mensagens na Internet, noticias no radio ou
na televisdo. Entende-se, portanto, que a referida vedagcao constitucional visa a
contencdo de divagacdes futeis e infundadas, com o simples propoésito de ferir a
privacidade e a honra alheia; ou ainda, com a intencdo de corromper a ordem
juridica, a democracia e o bem-estar social. (MORAES, 2007, p. 111-112)

Dentro de um Estado Democratico, a liberdade de expressdo encontra
divergéncias seja envolvendo a imposicao de restricOes, visando proteger outros
direitos como igualdade, honra, privacidade e seguranca nacional, de modo que os

problemas com frequéncia dividem legisladores, sociedade civil e cortes
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constitucionais. (SANKIEVICZ, 2011, p. 20)
Sobre os limites ao direito em analise, Carvalho (1999, p. 29-30)

oportunamente observa que:

Como toda acdo humana, a liberdade de expressao pode causar prejuizo a
bem juridico de outrem, material ou imaterial, e por ele deve responder. A
ninguém é dado ofender outrem impunemente, ao argumento de que € livre
a manifestacdo do pensamento. Se é livre a manifestacdo do pensamento,
também todos tém direito a honra, a intimidade, a imagem etc. Os direitos,
portanto, devem se autolimitar, 0 que significa conviver harmonicamente e
pressupde incansaveis concessoes reciprocas.

Portanto, quando ocorrerem evidentes e indevidos abusos proferidos,
inclusive em publicagBes injuriosas na imprensa, a qual deve fiscalizar o contetado
que reproduz, e que busquem o amparo do direito a liberdade de expressao, estes
serdo submetidos ao Poder Judiciario, para o devido exame, podendo seus autores
serem responsabilizados civil e penalmente. (MORAES, 2007, p. 111)

A existéncia de limitagBes ao direito a liberdade de expresséo € atribuida por
Tavares (2013, p. 486) a necessidade de harmonia entre os direitos individuais, bem
como por uma questdo logica, pois seria contraditério se a livre manifestacdo de
pensamento, que € um direito criado pelo homem com o fim de reconhecimento de
sua autodeterminacdo, estivesse em oposicdo a tal finalidade, afrontando a
prosperidade da personalidade do individuo e atacando direitos essenciais a propria
personalidade.

Carvalho (1999, p. 49) assinala que a Constituicdo atribui tamanho grau de
importancia a livre expressado protegendo-a de certas investidas do poder publico
com o intuito de limita-la. Dessa forma, o principio distributivo € o que garante a
ampla liberdade de expressdo, uma vez que a intervencdo estatal é limitada e
dependente de permisséo constitucional, como profere o artigo 220* da Constituicdo
Federal.

Aos agentes administrativos ndo cabe o controle a liberdade de expresséao,
nem mesmo a autoridade policial, que também €& administrativa, ja que a Unica
possibilidade de limitacdo policial, no ambito administrativo, nas liberdades

constituidas no artigo 5° da Constituicdo, é a prisdo em flagrante. A situacdo de

4 “Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,

processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo. [...] §2.° E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.”
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flagrancia permite ao policial e a qualquer do povo deter o agente do fato. Porém, o
cenario de uma situacao de prisdo em flagrante é dotado de objetividade, como, por
exemplo, no caso de um homicidio. Assim, no que tange a liberdade de expressao,
na ocorréncia de um suposto abuso da mesma, o0 agente administrativo ndo esta
investido de poderes para avaliar subjetivamente uma manifestacdo de pensamento.
Portanto, ndo ha como outorgar ao agente policial a avaliacdo subjetiva de uma
expressao, se uma musica € ofensiva a pessoa ou a moral publica, se uma obra de
arte é subversiva aos padrdes sociais, enfim. (CARVALHO, 1999, p. 50)

Martins Neto (2008, p. 49) evidencia o prestigio da posicdo constitucional do
direito a liberdade de expressdo em um governo democratico, o qual se debruca
sobre o conceito de autogoverno ou de soberania popular, conferindo aos cidadaos
o poder sobre as decisdes politicas, diretamente ou por intermédio de seus
representantes. No cenario democratico, o autor destaca algumas fun¢des cruciais

da liberdade de expresséo, sao elas:

[...] permitir que os eleitores facam escolhas informadas nas elei¢Bes a partir
da ampla discusséo entre candidatos; que as pessoas possam influenciar
as escolhas das politicas governamentais; que as autoridades publicas
sejam submetidas a criticas que podem levar a sua substituicdo; que o
abuso de poder e os atos de corrupcdo sejam denunciados ou prevenidos
pelo receio de sua revelacéo; que aspiragdes contraditérias na comunidade
sejam identificadas e os respectivos interesses acomodados em favor da
estabilidade social; que individuos e minorias, a medida que podem
abertamente dissentir, aliviem frustracbes e nado precisem recorrer a
violéncia como alternativa para alcancar o poder, combater acbes de
governo ou obter atencdo para pretensdes reformistas; que melhores
deliberacfes sejam tomadas com a audiéncia de todos os lados do debate.

Nesse tocante, Martins Neto (2008, p. 50-51) caracteriza a liberdade de
expressao como a propria esséncia da democracia, ndo apenas um elemento dela.
Muitos reconhecem apenas uma dimenséao formal a tal liberdade, o que nao significa
gue a mesma nao tenha seu valor real, que ndo seja um meio efetivo para o
exercicio da soberania do povo. Se fosse dispensavel, seria como reconhecer a
prépria democracia como um ideal inatil.

A democracia e a liberdade de expressdo sdo institutos intimamente

conectados. Acerca disso, Jorge Kuranaka (2002, p. 85) pontua que:

Ha que se buscar, a partir da diversidade das ideias, dos conflitos, dos
posicionamentos diferentes, sendo o pleno consenso, ao menos a condugao
por uma via legitimante da prépria opcdo democrética e de transparéncia de
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governo.

Atualmente, com o estabelecimento da Internet como um meio de
comunicacao da vida diaria, Martins Neto (2008, p. 51) identifica a mudanca no poélo
passivo da relacdo comunicativa, a partir da liberdade e interatividade que a Internet
proporciona ao usudrio, que publica, escreve, comenta, tornando-se ativo na
relacdo, e ndo apenas um “espectador” do conteudo difundido pelos meios de
comunicacdo em massa, como o radio e a televisdo. Mesmo a Internet nao
substituindo completamente a midia em massa, j4 permite uma distribuicdo menos
desigual do poder de comunicacao.

A protecdo a liberdade de expressdo depende de sua compreensao no
contexto do estado constitucional, esclarece Martins Neto (2008, p. 51-52), impondo-
se como um “auténtico direito contra-majoritario; € uma prerrogativa de cada cidadao
que, integrada a declaracdo de direitos fundamentais, € oponivel as maiorias
parlamentares temporarias”. O direito a liberdade de expressédo € o que permite a
um sé homem discordar de todos os demais, e fazer isso publicamente, assim como
assegura as minorias ndo sO6 a oportunidade de divergéncia de opinibes, mas
também a exposicdo da superioridade de seus argumentos e propostas politicas.
Dessa forma, é de extrema relevancia a interacdo entre a democracia e a liberdade
de expresséao, e a devida protecdo constitucional desta ultima com a finalidade de
participacdo do processo politico.

Segundo Moraes (2007, p. 111), a manifestacdo livre de pensamento
compreende desde declaracdes favoraveis e inofensivas até as que podem causar
transtorno e inquietacdo, visto que “a Democracia somente existe a partir da
consagracédo do pluralismo de idéias e pensamentos, da tolerédncia de opinides e do
espirito aberto ao didlogo”.

A liberdade de expressdo constitui meio de educacdo da sociedade, com o
intuito de torna-la mais tolerante diante da diversidade de consciéncias, como
Martins Neto (2008, p. 67) explana:

[...] uma vez admitida a tendéncia das maiorias dominantes em interditar e
penalizar o pensamento desviado, a garantia da liberdade de expressao
cumpre na democracia constitucional a funcdo de tornar as pessoas
conscientes da necessidade da tolerancia. Se os direitos de expressdo das
minorias e dos dissidentes sdo assegurados, a mensagem enderecada é a

de que o respeito a diversidade de pensamento é uma virtude que as
pessoas devem praticar. [...] Uma sociedade tolerante é aquela que
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renuncia a aspiracdo de coagir e hostilizar, por meios formais ou informais,
aqueles que professam ideais supostamente censuraveis, sejam politicas,
morais ou religiosas.

O apreco de uma manifestacdo de pensamento, na concepcdo de Martins
Neto (2008, p. 83), é definido pela compatibilidade da declaracdo com os
fundamentos de protecdo da palavra: inclusdo na democracia, participacdo no saber,
realizacdo da autonomia e promocao da tolerancia, e nao por fatores como o tema
do discurso, o ponto de vista, a correcdo politica, a concordancia alheia, a elegancia,
a infalibilidade cientifica, a inteligéncia. Quando os fundamentos sédo observados,
resta plena a liberdade de expresséao, independentemente de quao controverso é o
seu conteudo, ou a forma pela qual é proferido.

Devidamente discutido o direito a liberdade de expressdo como garantia
constitucional, o cabimento de limitacdes ao exercicio desse direito, e principalmente
o reconhecimento de seu mérito dentro de um governo democrético, cabe em
seguida um enfoque sobre a protecdo a liberdade de expressdo concedida aos

parlamentares no Congresso Nacional Brasileiro.

2.2 A protecdo aliberdade de expresséo dos legisladores no Brasil

Aos membros do Congresso Nacional sdo outorgadas, pela Constituicdo
Federal, imunidades parlamentares, como elemento de independéncia do Poder
Legislativo. Tais faculdades s&o concedidas sob a justificativa de os parlamentares
desempenharem suas funcdes com exceléncia (MORAES, 2014, p. 460). Ferreira
Filho (2013, p. 208) atribui a outorga das imunidades pela “necessidade de se
assegurar ampla liberdade de acédo ao parlamentar para o exercicio do mandato”.

Cezar Roberto Bitencourt (2013, p. 230) define a imunidade parlamentar como
“um privilégio ou prerrogativa de Direito Publico interno e de cunho personalissimo
(no sentido de que ndo pode ser estendida a ninguém), decorrente da funcéo
exercida”. Enquanto nas palavras de Uadi Lammégo Bulos (2002, p. 705) a
imunidade material “trata-se de instituto de direito constitucional que proporciona a
exclusao de cometimento ilicito por parte de deputados e senadores”.

A importancia da concessdo de imunidades aos parlamentares € notavel, e

segundo Bulos (2002, p. 705), interessa para satisfacdo dos seguintes aspectos:
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1°) tornar o Poder Legislativo independente, equidistante as pressbes de
momento; 2° defender a democracia; 3°) garantir a liberdade de
pensamento dos representantes da nacado, nos rigidos limites do exercicio
da funcao parlamentar.

As imunidades s&o garantias funcionais, normalmente divididas em material e
formal, a este trabalho importa apenas a material, também chamada de imunidade
absoluta ou inviolabilidade parlamentar. A imunidade material exclui a
responsabilidade penal, civil, disciplinar ou politica do parlamentar por suas opinides,
palavras e votos. Assim, das opinides, palavras ou votos proferidos por membros do
legislativo no exercicio de suas func¢des, ndo se podera identificar qualquer dos
chamados crimes de opinido ou crimes de palavra, tais como 0s crimes contra a
honra, incitamento a crime, apologia de criminoso, vilipéndio oral a culto religioso,
uma vez que a imunidade material exclui o crime nos casos mencionados. Dessa
forma, a norma constitucional descaracteriza o fato tipico como crime, afastando a
aplicacao da norma penal. (MORAES, 2014, p. 460)

Importa salientar a consagracdo no direito brasileiro do uso do vocabulo
“inviolabilidade” para designar a imunidade material, desde que concebido dentro de
um contexto que ndo afronte outros valores do Estado Democratico de Direito.
(BITENCOURT, 2013, p. 230)

A imunidade parlamentar em evidéncia pode ser extraida do artigo 53 da
Constituicdo Federal que dispde: “Os Deputados e Senadores séo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”. Assim como é
garantida aos Deputados Estaduais, conforme permite a interpretacdo do artigo 27
81° do texto constitucional, a seguir: “Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, [...]". Aos Vereadores também é estendida a imunidade
material, conforme prega o inciso VIl do artigo 29 da Constituicdo, com a seguinte
redacao: “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio”, no entanto ndo gozam de
imunidade processual nem de foro privilegiado. (BITENCOURT, 2013, p. 231)

Segundo Jorge Kuranaka (2002, p. 116-117), a imunidade material tem por

objeto:

[...] a protecdo do Poder Legislativo, contra os abusos, ataques e pressfes
gue lhe possam encetar os demais Poderes, maxime o Executivo, através
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da garantia da mais absoluta liberdade de expressao do Deputado ou do
Senador, quando o uso da Palavra, da emissdo de uma opinido ou da
manifestacdo do voto.

A vista disso, o autor complementa que mediante essa garantia:

[...] assegura-se o debate pleno, a discusséo, o intercambio de idéias, tdo
necessarios ao conhecimento para a tomada das decisbes dentro das
incumbéncias do Poder legiferante. (KURANAKA, 2002, p. 117)

O texto do artigo 53, anteriormente expresso, se deve a Emenda
Constitucional n°® 35/2001, a qual ampliou o alcance da inviolabilidade para o campo
civil, razdo pela qual os parlamentares passaram também a ndo responder por
danos materiais e morais decorrentes de suas manifestacfes, assim, qualquer
pedido de reparacdo civil no tocante a esses danos passa a ser juridicamente
impossivel. Anteriormente a referida emenda, a imunidade se limitava apenas a
inviolabilidade penal, nada obstante, o Superior Tribunal de Justica ja reconhecia a
inviolabilidade civil aos parlamentares, uma vez que, embora ndo determinada no
Texto Constitucional, ndo havia proibicdo em sentido contrario. (BITENCOURT,
2013, p. 232)

Ainda que o texto emendado faca referéncia somente a inviolabilidade penal e
civil, Bitencourt (2013, p. 233) ndo vé nenhum obstaculo em amplia-lo aos ambitos
administrativo e politico, visto que a redacdo atual refere-se a “quaisquer de suas
opinides, palavras e votos”, sendo que no texto antigo ndo estava incluido o
vocabulo “quaisquer”. Apesar de o texto atual permitir a interpretacdo de que todas
as manifestacdes do parlamentar estariam amparadas pela inviolabilidade penal,
inclusive fora do exercicio funcional, ndo se pode atribuir tamanha incidéncia, em
razdo de evidente conflito com os principios éticos que norteiam o Estado
Democratico de Direito, no qual a igualdade é elevada ao status de principio dos
principios, além de se desviar da finalidade de assegurar o exercicio pleno e
independente da funcéo parlamentar.

A despeito disso, € imprescindivel que seja observado o0 nexo entre o discurso
proferido pelo parlamentar e sua atividade, ainda que a prética tenha se dado fora do
recinto das sessdes, pois, uma vez ndo constatada a relacdo entre fato apontado
como crime contra a honra do ofendido e o exercicio do mandato do parlamentar

pelo ofensor, ndo se caracteriza a imunidade material. Se tal protecdo constitucional



38

tivesse um alcance espacial maior, transformaria a prerrogativa em privilégio,
atingindo diretamente o principio da igualdade. (KURANAKA, 2002, p. 125-130)
Moraes (2014, p. 461, grifos do autor) faz um compéndio do entendimento de

diversos doutrinadores acerca da natureza juridica da imunidade material, a seguir:

[...] Pontes de Miranda (Comentarios a Constituicdo de 1967), Nélson
Hungria (Comentarios ao Cddigo Penal), e José Afonso da Silva (Curso de
Direito Constitucional Positivo) entendem-na como uma causa excludente
de crime, Basileu Garcia (Instituicdes de Direito Penal), como causa que se
opde a formacéo do crime; Damasio de Jesus (Questdes Criminais), causa
funcional de exclusédo ou isencdo de pena; Anibal Bruno (Direito Penal),
causa pessoal e funcional de isencdo de pena; Heleno Claudio Fragoso
(Licdes de Direito Penal) considera-a causa pessoal de exclusdo de pena;
Magalhdes Noronha (Direito Penal) causa de irresponsabilidade; José
Frederico Marques (Tratado de Direito Penal), causa de incapacidade penal
por razdes politicas.

Por sua vez, Flavio Augusto Monteiro de Barros (2011, p. 128) trata-a como
causa de extingdo da punibilidade, pois no seu entendimento o crime nao é excluido,
e corrobora sua interpretacdo com o fato de que a imunidade ndo beneficia o corréu
que ndo detém essa prerrogativa, dado que as circunstancias pessoais nao se
comunicam. Barros ainda invoca a Sumula 245 do STF, a qual teoriza o seguinte: “A
imunidade parlamentar ndo se estende ao corréu sem essa prerrogativa’, e

exemplifica:

Suponha-se que um deputado, em razdo das funges, instigado por “A”
(particular) injurie uma pessoa. O deputado é imune, contra ele nem
inquérito policial pode ser instaurado, todavia, o participe “A” responde
normalmente pelo delito. Portanto, a imunidade ndo exclui o crime, caso
contrario, haveria a incongruéncia de o mesmo fato ser licito para uma
pessoa e ilicito para outra. Logo, no exemplo acima, o deputado realizou
fato tipico e antijuridico, além de ser culpéavel, estando, porém, isento de
pena.

Porém, Barros (2011, p. 128) admite concordar também com a posi¢cdo de
Frederico Marques, o qual reconhece a imunidade como causa de incapacidade
penal, concluindo finalmente que “no plano do fato criminoso, constitui causa de
extincdo da punibilidade, e, no plano da pessoa do agente, revela-se uma causa de
exclusdo da capacidade penal”.

De qualquer forma, da manifestacdo professada pelo parlamentar,

independentemente do entendimento a respeito da natureza juridica da imunidade,
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nao resultara responsabilizacdo por perdas e danos, nem havera sancao disciplinar,
bem como estara a atividade do congressista protegida de responsabilidade politica,
por tratar-se de clausula de irresponsabilidade geral de Direito Constitucional
material, podendo ser reconhecida de oficio pelo Poder Judiciario. (MORAES, 2014,
p. 461)

Moraes (2014, p. 462-463) reforca que o campo de incidéncia da imunidade
limita-se ao exercicio da funcdo do parlamentar, sendo passiveis dessa tutela
juridico-constitucional apenas as manifestacfes dos congressistas cuja pratica tenha
relacdo com o oficio do mandato legislativo. Assim sendo, a garantia da imunidade
material atinge também o desempenho das funcdes de representante do Poder
Legislativo, seja no ambito parlamentar ou extraparlamentar de atuacdo em razéo do
cargo. Destarte, € oportuno enfatizar que as declaragdes que ndo tenham conexao
temética com o exercicio do mandato parlamentar ndo estardo amparadas pela
imunidade material.

Nesse sentido, Kuranaka (2002, p. 118) pontua que a inviolabilidade se
vincula apenas ao exercicio do mandato ou das fungdes legislativas do parlamentar,
nao se justificando em razdes de ordem individual, conferindo ao parlamentar uma

protecao de fundo material. E nessa senda dispde:

E que subordina-se ao caréater teleolgico da imunidade — a de assegurar a
independéncia do Poder Legislativo e o livre exercicio do mandato —
devendo ajustar-se ao fundamento e ao fim primordial dessa prerrogativas
parlamentares.

Busca-se, com as franquias, o livre exercicio da atividade do Poder
Legislativo, através da prote¢cdo que se oferece a seus membros. Em
verdade, assim, ndo se confere ao parlamentar privilégio pessoal, mas, sim,
uma garantia ao Poder que ele integra, sendo este o verdadeiro destinatario
da protecdo, enquanto aquele, mero beneficiario.

Ainda que as manifestacdes se facam fora da Casa Legislativa, ou mesmo no
espaco do Congresso Nacional, se o contetdo delas tiver relacdo com o exercicio do
mandato do parlamentar, encontrar-se-ao protegidas pela imunidade material,
conforme interpretacdo do Supremo Tribunal Federal (MORAES, 2014, p. 463).
Todavia, conforme observa Bitencourt (2013, p. 233), o parlamentar que se licencia
para ocupar algum cargo na Administracdo Publica, ndo estd amparado pela
imunidade parlamentar, embora mantenha o foro especial por prerrogativa de
funcdo. Dita condi¢cdo prejudicou a Sumula 4 do STF, que tinha a redacao seguinte:

“Néo perde a imunidade parlamentar o congressista nomeado Ministro de Estado”.
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A clausula de inviolabilidade que tutela o membro do Poder Legislativo,
também o protege em caso de depoimento prestado em Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Quanto a narracao dos fatos, ainda que carregada de possiveis ofensas,
ndo a afasta da ligacdo com o exercicio do oficio legislativo, e com o compromisso
de esclarecimento do fato objeto da investigacdo. (MORAES, 2014, p. 463)

No que se refere ao alcance da imunidade material, esta tem como
beneficiarios os parlamentares, nunca as pessoas que participam dos trabalhos
legislativos sem titulo conferido por mandato. Dito alcance é absoluto e perpétuo,
impedindo que o parlamentar seja responsabilizado por seus votos, palavras e
opinides, praticados no exercicio do mandato, e inclusive apds este ter cessado.
Logo, findo o mandato e consequentemente desconstituida a imunidade, o
congressista ndo podera sofrer sangcéo por declarages proferidas na sua atuacao.
(MORAES, 2014, p. 463)

Além disso, mostra-se devido mencionar o 88° do artigo 53 da Constituigéo
Federal, o qual prevé que as imunidades dos parlamentares perdurardo no decorrer
do estado de sitio, podendo apenas serem suspensas mediante deliberacdo dos
membros da respectiva Casa, pelo voto de dois tercos dos mesmos, relativo a atos
praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com
aguele estado. (TAVARES, 2013, p. 977)

Cabe ainda destacar que a imunidade material € de ordem publica, o que a
caracteriza como irrenunciavel; cobrindo, inclusive, a publicidade dos debates
parlamentares, afastando a responsabilidade do jornalista que os tenha veiculado,
mas para isso sua reproducdo deve ser integral e fiel ao que se passou no
Congresso (MORAES, 2014, p. 463). Bitencourt (2013, p. 230) justifica tal
caracteristica, pela imunidade ser uma garantia do proprio Parlamento, ndo do
parlamentar, que somente por via reflexiva pode ser entendida como uma
prerrogativa de carater pessoal.

Das fases do processo legislativo®, Kuranaka (2002, p. 135-136) da énfase a
fase de discussdo como a principal do processo legislativo. O projeto de lei passa
pelas duas Casas Legislativas, podendo iniciar-se na Camara dos Deputados e

seguir para o Senado, ou o contrario®, dai partem as expressées Casa Iniciadora e

5 “S3o fases do processo legislativo, em linhas gerais: a iniciativa, a discussdo e votagdo, a sangéo ou o veto, a

promulgacéo e a publicagdo.” (KURANAKA, 2002, p. 135)
6 “Se o projeto decorrer de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores (art. 64), ou de Deputados, ou da iniciativa popular (art. 61, § 2°), tera inicio na Camara dos
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Casa Revisora. Na Casa Iniciadora ocorre a apreciacao do projeto pelas Comissbes
Permanentes, as quais examinam o0 projeto pelo aspecto material (conteudo,
interesse publico), e o aspecto formal (forma prevista na Constituicdo Federal), e
posteriormente sendo levado a votagdo em plenario. O parlamentar € intocavel, em
virtude da imunidade material, pelos pareceres emitidos através das comissoes,
assim como no seu voto. Sendo o projeto aprovado, segue para a Casa Revisora,
submetido novamente a analise das Comissdes Permanentes e Temporarias,
procedendo-se a discussado e votacdo. Por fim, ap0s a aprovacgdo, envia-se para a
sanc¢ao ou o veto do Presidente da Republica; no caso de necessidade de emenda,
volta para a Casa Iniciadora para a analise da mesma, ou, se for rejeitado, procede-
se 0 arquivamento.

A fase de discussédo constitui um dos grandes momentos da acgdo politica,
permitindo o debate em torno da matéria, proposta de emenda, necessidade de
revisdo, reexame, aceleracdo da tramitacdo, mobilizacdo de forcas para apoio ou
repudio, etc. As manifestacdes por parte de centenas de congressistas, devidamente
escudados pelo direito individual a liberdade de expressao, se ocorresse de forma
desordenada tornaria inviavel a deliberacdo. Dessa forma, incumbe ao Presidente
da Casa a organizacdo dessas manifestacfes, através da disciplina imposta no
Regimento Interno, seja o da Camara dos Deputados, o do Senado Federal, ou o
Regimento Comum, do Congresso Nacional. Mencionados Regimentos instituem
regras para o debate e exposicédo de opinides, seja estipulando tempo, momento do
uso da palavra, utilizacdo de linguagem prépria, postura no plenario, com a
finalidade de manutencdo da ordem, respeito e seriedade das sessfes. Como se
observa, a liberdade de expresséo do parlamentar € meticulosamente regrada, como
aponta Kuranaka (2002, p. 136-142), uma vez que se ndo houvesse tais limitagoes,
a discusséo se tornaria impossivel, tamanho o caos de mais de centenas de vozes
destoantes tratando de questdes que atingem a populacao a qual eles representam.

Explorada a protecdo a liberdade de expressdo dos parlamentares no
Congresso Nacional, expbe-se adiante a presenca da livre expressédo nos tratados
internacionais em que o Brasil é signatario, bem como relevantes julgamentos do

Supremo Tribunal Federal acerca de tal direito.

Deputados. Terd inicio, entretanto, no Senado Federal, se o projeto decorrer de iniciativa do préprio Senado.”
(KURANAKA, 2002, p. 135)
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2.3 Tratados internacionais e julgamentos do Supremo Tribunal Federal

envolvendo o direito a liberdade de expresséo

De acordo com Moraes (2007, p. 315), tratado internacional é “o acordo entre
dois ou mais sujeitos da comunidade internacional que se destina a produzir
determinados efeitos juridicos”. Diferentes expressdes sdo usadas para designar
ditos negdcios juridicos, sem alterar a natureza juridica da situacdo, pode-se citar:
tratados, atos, pactos, cartas, convengdes, protocolos de intengdes, acordos, entre
outros.

A Constituicdo Federal, ao final da afamada declaracdo de direitos disposta no
seu artigo 5°, determina no 82° a extensao desta lista com a inclusdo dos direitos
enunciados nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O paragrafo em
questdo dispde o seguinte: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Ao
instituir que os direitos e garantias expressos no texto constitucional, ndo excluem os
decorrentes de tratados internacionais, permite a interpretacdo de que os direitos
declarados nos tratados incorporam-se aos direitos consagrados na Carta de 1988.
(PIOVESAN, 2013, p. 113-115)

Na sequéncia, o 83°, do citado artigo, confere aos tratados internacionais que
versem sobre direitos humanos estima de emenda constitucional, uma vez que
preenchem e complementam o rol de direitos fundamentais. (MORAES, 2007, p.
315)

Flavia Piovesan (2013, p. 163) indica trés possibilidades de como o direito
previsto no tratado internacional pode afetar o direito ja reconhecido

constitucionalmente:

a) coincidir com o direito assegurado pela Constituicdo (neste caso a
Constituicdo reproduz preceitos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos); b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos
constitucionalmente previstos; ou, ¢) contrariar preceito de Direito Interno.

Na primeira situacdo ocorre a reproducdo da disposicdo da norma
internacional, o que evidencia o fato de o legislador nacional buscar orientagao e

inspiragdo nas normas de direito reconhecidas internacionalmente, bem como sua
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preocupacdo em harmonizar a ordem interna com as obrigacdes assumidas
internacionalmente pelo Estado Brasileiro. O que, por fim, acaba intensificando o
valor juridico da garantia constitucional, e havendo uma possivel violacdo do direito,
importard em responsabilizagdo ndo apenas nacional, mas também internacional.
(PIOVESAN, 2013, p. 163-164)

No segundo cenario, a incorporacdo do direito internacional promove o
reforco do ordenamento nacional a partir do alargamento do catalogo de direitos,
inovando-o, integrando-o e complementando-o com a inclusdo de novos direitos,
assim como preenchendo possiveis lacunas apresentadas pelo direito brasileiro.
(PIOVESAN, 2013, p. 164-166)

Enquanto na terceira hipGtese, na ocorréncia de conflito entre os direitos,
considerando o prestigio dos direitos fundamentais, o critério a ser adotado é o da
prevaléncia da norma mais benéfica ao titular do direito, o qual ndo é somente
consagrado pelos proprios tratados internacionais de protecao dos direitos humanos,
mas também encontra suporte nos atos dos 6rgdos de supervisdo internacionais.
(PIOVESAN, 2013, p. 170-171)

Comentado brevemente sobre a recepcéo dos direitos oriundos de tratados
internacionais no ordenamento brasileiro, prossegue-se a identificacdo do direito de
liberdade de expressdo em alguns acordos internacionais firmados pelo Brasil, os
quais fortalecem seu valor juridico.

A Declaracéo Universal de Direitos Humanos foi projetada em 18 de junho de
1948 pela Comisséao de Direitos Humanos, e aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro do mesmo ano. Da leitura do preambulo,
depreende-se que a declaracdo foi elaborada sob o impacto das atrocidades
enfrentadas na Segunda Guerra Mundial, e representou a manifestacao historica do
reconhecimento universal dos valores supremos de igualdade, liberdade e
fraternidade, retomando os ideais da Revolucdo Francesa (COMPARATO, 2010, p.
237-238). Piovesan (2013, p. 210) evidencia a consagragédo da dignidade humana
como fundamento dos direitos humanos, assinalando que para a Declaracao
Universal o Unico e exclusivo requisito para a titularidade de direitos € a condicdo de
pessoa, rompendo enfaticamente com o legado nazista, que condicionava a
titularidade de direitos a determinada raca, a raca pura ariana. O direito a liberdade

de expresséo é reivindicado no artigo XIX, assim disposto:
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Todo homem tem direito a liberdade de opinido e expresséo. Este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber
e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras. (COMPARATO, 2010, p. 250)

Com a finalidade de reforcar o conteudo da Declaracéo Universal de 1948, a
Assembleia Geral das Nac¢des Unidos, adotou dois pactos internacionais, em 16 de
dezembro de 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais (COMPARATO, 2010, p.
291). Embora aprovados em 1966, s6 entraram em vigor dez anos depois, em 1976,
guando atingiram o namero necessario de ratificacdes (PIOVESAN, 2013, p. 234). A
presente exposicdo ocupa-se do primeiro pacto, o qual prega a livre expressao em
seu artigo 19:

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressédo; esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de considera¢des de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio
de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar
sujeito a certas restricdbes, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se facam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.
(COMPARATO, 2010, p. 327)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de Séo José da Costa Rica, foi aprovada em conferéncia na data de 22 de
novembro de 1969, entretanto o Brasil s6 veio a aderir por ato em 25 de setembro de
1992, e promulga-la pelo Decreto n° 678 de 06 de novembro do mesmo ano. A
convencao reproduz a maior parte dos direitos registrados no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966, anteriormente comentado. Porém, a disposicéo do
§ 3° do artigo 13, que trata da liberdade de expresséao, inclui novidade em relagcéo ao
referido Pacto, uma vez que nao faz alusédo a liberdade de expressao pessoal, mas
sim a liberdade de atividade empresarial em matéria de imprensa, radio e televisao,
como observa Fabio Konder Comparato (2010, p. 379-382). Preza o mencionado

paragrafo:

Art. 13 — Liberdade de pensamento e expresséo.

[..]
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§ 3° Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de ideias e opinides.
(COMPARATO, 2010, p. 387)

Do rol de direitos ordenados na Convencao Americana, Piovesan (2013, p.
333) profere que, cabe a cada Estado signatario “respeitar e assegurar o livre e
pleno exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer discriminacdo”, e ainda,
“adotar todas as medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarias
para conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados”.

Os referidos dispositivos constantes de tratados internacionais, estejam eles
ampliando o alcance ou apenas reproduzindo o estimado direito a liberdade de
expressao declarado na Constituicdo de 1988, bastam para afirmar a sua pertinéncia
no quadro internacional de direitos humanos. Desse modo, em seguida, analisar-se-
a decisbes do Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da Constitui¢éo,
envolvendo o direito em apreciacao.

Dos processos envolvendo o direito a liberdade de expressao, julgados pelo
Supremo Tribunal Federal, um dos mais importantes, conforme proferiu o Ministro
Marco Aurélio a época da deliberacdo, foi o Caso Ellwanger. “A liberdade de
expressdo nao protege a incitacdo ao racismo”, como esclarece Luis Roberto
Barroso (2013, p. 358) comentando o caso em foco, atribuindo o crime de racismo a
conduta de Ellwanger pela publicagdo de livros depreciativos ao povo judeu,
negando a ocorréncia do holocausto. Trata-se de julgamento do pedido de
concessao de habeas corpus (HC 82.424/RS), ao proprietario da editora Revisao,
Siegfried Ellwanger, condenado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
decisdo mantida pelo Superior Tribunal de Justica, por crime de racismo, em funcao
da publicacdo de livros com conteddo antissemita, se estendeu por nove meses,
culminando em 17 de setembro de 2003. O pedido foi nhegado, por maioria de votos,
oito a trés.

Dos trés ministros vencidos, Marco Aurélio foi veemente na defesa do direito a
liberdade de expressdo. Em mais de 70 laudas, o congressista discorreu sobre
censura e liberdade de expressao, tolerancia, distincdo entre preconceito e
discriminacdo, assim como, devidamente tratou sobre a protecdo a manifestacao

individual de pensamento, por entender o contetdo dos livros de Ellwanger como
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uma revisdo histérica, de quem testemunhou os fatos. Dentre as honrosas

observacdes, proferidas pelo ministro, destacam-se:

Ha de se proclamar a autonomia do pensamento individual como uma forma
de protecdo a tirania imposta pela necessidade de adotar-se sempre o
pensamento politicamente correto. As pessoas simplesmente n&o s&o
obrigadas a pensar da mesma maneira.

[...]

Por exemplo, estaria configurado o crime de racismo se o paciente, em vez
de publicar um livro no qual expostas suas ideias acerca da relagéo entre 0s
judeus e os alemdes na Segunda Guerra Mundial, como na espécie,
distribuisse panfletos nas ruas de Porto Alegre com dizeres do tipo “morte

aos judeus”, “vamos expulsar estes judeus do Pais”, “peguem as armas e
vamos extermina-los”. Mas nada disso aconteceu no caso em julgamento. O
paciente restringiu-se a escrever e a difundir a versédo da historia vista com
0s proprios olhos.

[...]

A questdo de fundo neste habeas corpus diz respeito a possibilidade de
publicacdo de livro cujo contetdo revele idéias preconceituosas e anti-
semitas. Em outras palavras, a pergunta a ser feita é a seguinte: o paciente,
por meio do livro, instigou ou incitou a pratica do racismo? Existem dados
concretos que demonstrem, com seguranca, esse alcance? A resposta, para
mim, é desenganadamente negativa.

Os pareceres dos ministros que negaram a concessao de habeas corpus ao
editor gaucho, apoiaram-se na ponderacdo de principios, assim como na questao
sobre a configuragdo do crime de racismo, se 0 povo judeu pode ser considerado
raca, restando por unanimidade o entendimento de que qualquer atentado a
dignidade humana constitui crime de racismo. O ministro Celso de Mello, sobre a
divergéncia em relacdo a judeu ser raca ou ndo proferiu que “s6 existe uma raca: a
espécie humana”, complementando com o parecer de que “aquele que ofende a
dignidade de qualquer ser humano, especialmente quando movido por razfes de
cunho racista, ofende a dignidade de todos e de cada um”. O voto do ministro Gilmar
Mendes exalta que “ndo se pode atribuir primazia a liberdade de expressdo, no
contexto de uma sociedade pluralista, em face de valores outros como os da
igualdade e da dignidade humana”. Por fim, ainda mostra-se relevante citar o
parecer do ministro Cezar Peluso, o qual entende que a “discriminagcdo € uma
perversdo moral, que pde em risco os fundamentos de uma sociedade livre”.

Em outro julgamento mais recente, datado de 12 de agosto de 2014, a
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal acordou, unanimemente, rejeitar a
denuncia, objeto do Inquérito n°® 3.590/DF, contra o parlamentar evangélico Marco

Feliciano, por manifestacdo de conteiddo homofébico na sua conta na rede social
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Twitter. A mensagem foi postada na data de 30 de marco de 2011, cujo teor era o
seguinte: “A podriddo dos sentimentos dos homoafetivos levam ao odio, ao crime, a
(sic) rejeicaon”. A dendncia indicava a pratica do crime previsto no artigo 20 da Lei
7.716/1989, o qual dispde: “Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢cdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.

Em resposta, o denunciado, dentre outras alega¢fes, aduziu a ocorréncia de
perseguicdo decorrente de simples interpretacdo teleoldgica da Biblia, além de
transcrever trechos da mesma e fazer observacbes de natureza religiosa para
avalizar sua conduta. Ainda, defendeu a conexdo da manifestagdo com o exercicio
de seu mandato parlamentar, representando 0s interesses do seu eleitorado,
invocando, assim, a imunidade material.

Outras declaragdes do denunciado, novamente emitidas no Twitter na data de
31 de margo de 2011, que a Procuradoria Geral da Republica informa ndo terem sido
incluidas na primeira peca da denuncia, dessa forma nao configuradoras de ilicito
penal, tinham cunho racista envolvendo conteudo religioso, e, nessa exposicao,

mostra-se conveniente menciona-las:

Africanos descendem de ancestral amaldicoado por Noé. Isso é fato. O
motivo da maldicdo € a polemica (sic). Ndo sejam irresponsaveis twitters
rsss

A maldicdo g Noe (sic) langca sobre seu neto, canad, (sic) respinga sobre
continente africano, dai a fome, pestes, doencas, guerras étnicas!

Sobre o continente africano repousa a maldicdo do paganismo, ocultismo,
misérias, doencas oriundas de |a: ebola, aids. Fome... Etc

Sendo possivelmente o 10. Ato de homossexualismo da historia (sic). A
maldicdo de Noé sobre canad (sic) toca seus descendentes diretos, 0s
africanos.

A rejeicdo da denuncia se deu, principalmente, em funcéo do tipo penal ndo
incluir a orientacdo sexual no texto do artigo, tornando a conduta atipica, conforme
defendeu o Ministro Marco Aurélio, relator do acérddo. Entretanto, € possivel
verificar nos votos dos ministros comentarios de reprovacdo a manifestacéo
propagada pelo deputado Marco Feliciano. O Ministro Luis Roberto Barroso proferiu
no seu voto o seguinte: “Acho que €é um comentario preconceituoso, ¢ um
comentario de mau gosto e extremamente infeliz’; e contrabalancou sua opinido
dizendo que: “Porém, penso também que a liberdade de expresséo ndo existe para

proteger apenas aquilo que seja humanista, aquilo que seja de bom gosto ou aquilo
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que seja inspirado”. Barroso ainda destacou o principio da dignidade da pessoa
humana como um mandamento ao legislador para tipificacdo de manifestacbes de
odio, e concluiu: “Mas a verdade é que essa lei ndo existe. Existe até um projeto de
lei em discussdo no Congresso Nacional”. O projeto de lei reportado pelo ministro é
0 de n° 5.003/2001, ainda pendente de votagdo no Senado Federal, que tem por
escopo alterar a Lei n°® 7.716/1989, incluindo os crimes resultantes de discriminacao
ou preconceito de género, sexo, orientacao sexual e identidade de género, em seus
dispositivos.

Observando os dois julgamentos do STF anteriormente relatados, percebe-se
que ainda ha muita controvérsia acerca do direito a expressao, principalmente nos
dias atuais, onde as redes sociais a0 mesmo tempo em que concedem “voz” a
populacdo, inUmeras vezes sao usadas como instrumento de agressao moral. Tanto
pela protecdo a liberdade incutida ao direito de expressao quanto pela subjetividade
de interpretacdo das manifestacdes, o que ndo pode se admitir, indiscutivelmente, &
o desrespeito a dignidade alheia no exercicio do direito.

Formada uma base de conhecimento nos capitulos que se apresentaram
sobre o Estado laico, direito a crenca religiosa e direito a liberdade de expresséo, o
capitulo seguinte se ocupara de tracar limites a Frente Parlamentar Evangélica no

exercicio de representacao politica.
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3 OS LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO DAS CRENCAS RELIGIOSAS DA
FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA NO EXERCICIO DE REPRESENTACAO
POLITICA NO ATUAL ESTADO LAICO BRASILEIRO

O notavel crescimento e influéncia da Frente Parlamentar Evangélica no
cenario politico, e a posicdo de seus integrantes diante de questdes polémicas de
interesse da sociedade civil, como orientagdo sexual e aborto, evidenciam a
intrincada relagéo entre religido e Estado na contemporaneidade.

A seguir, na busca dos limites a liberdade de expressdo da Frente
Parlamentar Evangélica, no primeiro topico, verificar-se-a a presenca e constituicao
do grupo no Congresso Nacional Brasileiro, assim como suas motivacdes

fundamentadas pela crenca religiosa que associa seus integrantes.

3.1 A Frente Parlamentar Evangélica

A religido evangélica tem um carater fragmentario, como aponta Maria das
Dores Campos Machado (2008, p. 152), o que acaba por pluralizar as instituicées
religiosas e gerar muita competicdo entre seus seguidores e 0s espacos utilizados
para a socializacao religiosa. Essa caracteristica favorece ndo apenas o campo de
alcance da doutrina evangélica, através da construcdo de novos templos e
integracdo de pastores e fiéis, mas também pela difusdo de um grande numero de
candidaturas de religiosos.

Atualmente, os pentecostais se dividem em diversas igrejas, tornando
arriscada qualquer generalizagao, sua heterogeneidade aumenta cada vez mais. A
despeito disso, a propagacdo da religido evangélica, apesar de fragmentada, bem
como a projecdo politica, estabeleceram uma ameaca a hegemonia catélica na
sociedade brasileira. (BENATTE; OLIVA, 2010, p. 58-59)

No momento em que a Igreja Catdlica tenta refrear seus sacerdotes de se
engajar na politica partidaria e nas disputas eleitorais, delegando estas atividades
aos leigos, as denominacOes evangeélicas interpretam o cenario politico como
espaco de poder, permitindo o fortalecimento de sua capacidade de influéncia no
préprio campo evangélico, bem como diante do grupo confessional hegeménico no
pais. (MACHADO, 2008, p. 152)

A Biblia é a referéncia exclusiva da crenca pentecostal, assim como a do
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protestantismo em geral. Aceita como expressao impressa da Palavra de Deus, 0s
ensinamentos da Biblia devem ser lidos e praticados diariamente, como guia de fé e
conduta na vida do crente. O seguidor evangélico adota um conjunto de praticas
como jejum, oracdo, meditacao e louvor, além da leitura biblica habitual, bem como
deve adotar normas morais biblicamente fundamentadas (BENATTE; OLIVA, 2010,
p. 37-38). Isto posto, transparecem os fundamentos biblicos nas posicbes e
declaracdes dos parlamentares evangélicos por eles interpretados, muitas vezes
literalmente.

Inicialmente, antes de colocar em foco a atual Frente Parlamentar Evangélica,
mostra-se relevante uma abordagem histérica da presenca das diversas
denominacdes protestantes no cenario politico brasileiro.

Desde o reconhecimento do Estado Brasileiro como Republica em 1891, e
mesmo diante da separacdo entre o Estado e a Igreja Catdlica, inUmeros fatores
contribuiram para a supremacia da religido catodlica, dentre eles o infimo niamero de
protestantes. A chegada dos pentecostais ao Brasil € datada de 1910, com a
chegada do italiano Luigi Francescon, em Sao Paulo e Santo Antonio da Platina
(Parand), o qual dedicou-se a formacdo da Congregacédo Cristd no Brasil. J& em
1911, os suecos Daniel Berg e Gunnar Vingren, se estabelecem em Belém do Par4,
e organizam o movimento pentecostal na Primeira Igreja Batista do Para, do qual um
grupo originou a Assembléia de Deus. As mencionadas iniciativas ndo tinham
interesse em envolver-se na politica, o que é comprovado pela presenca de apenas
um constituinte evangélico entre 1933 e 1934, e em 1946 o pastor metodista
Guaracy Silveira. (BAPTISTA, 2007, p. 180-181)

Na década de 50, a participacdo politica pentecostal tem seu estabelecimento
através da Igreja Pentecostal o Brasil para Cristo (BPC), tendo como lider Manoel de
Mello, que apoiou Adhemar de Barros, como candidato a prefeito de S&o Paulo,
ganhando em retribuicdo um terreno para construcdo de um templo, o qual foi
demolido por ordem do préprio Adhemar, ja investido no cargo de prefeito, em
resposta as pressfes do clero paulistano. Diante disso, Manoel de Mello decide
promover parlamentares de sua confianca e submetidos ao seu controle. Em 1962,
elege o deputado federal Levy Tavares pelo PSD, reeleito em 1966 pelo MDB, e no
mesmo ano conclama Geraldino dos Santos deputado estadual pelo mesmo partido.
Dessa forma, a BPC foi a precursora na politica de promoc¢édo de candidatos da

corporacédo, que € adotada pelos demais seguimentos evangeélicos, como a Igreja do
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Evangelho Quadrangular, Assembléia de Deus e Igreja Universal. (BAPTISTA, 2007,
p. 182)

As mobilizacdes populares e o perfil populista do governo do presidente Jodo
Goulart, no inicio dos anos 60, intimidavam a maioria dos evangélicos,
principalmente os pentecostais. Muitos missionarios, de origem norte-americana,
foram instruidos dentro de uma ideologia antissoviética e anticomunista, o que
marcou a mentalidade dos membros das igrejas do protestantismo historico e do
pentecostalismo, identificando como inimigos o catolicismo romano e 0 comunismo
ateu. No governo de Jodo Goulart, as igrejas mobilizavam seus seguidores em
vigilias de oracdo com o intuito de livrar o pais da ameaca comunista. (BAPTISTA,
2007, p. 183)

A eclosao pentecostal se deu sobretudo a partir dos anos 1970, periodo da
ditadura militar, marcada pela industrializacdo acelerada, éxodo rural intenso,
urbanizacdo caotica, suburbanizacdo e favelizacdo de grandes grupos
populacionais, fatores caracteristicos da modernizacao excludente do capitalismo no
Brasil, que se observa até nos dias atuais com o0 processo constante de
globalizagéo. (BENATTE; OLIVA, 2010, p. 51)

Em 1978, em uma nova incursdo na politica, pentecostais se candidatavam
nas Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores nas unidades federativas.
Borddes que invocavam os fiéis, como “irmdo vota em irmdo”, eram usados como
pratica de persuasdo, legitimacdo e justificativa, para que os adeptos da religido
apoiassem a participacéo corporativa de sua igreja na politica. (BAPTISTA, 2007, p.
183)

A expectativa da sociedade brasileira acerca do Congresso Constituinte de
1987/1988, estimulou a Assembléia de Deus, mas na fase inicial, momento que foi
criada a Comissdo de Estudos Constitucionais. Porém, os pentecostais ndo tinham
influéncia suficiente para serem representados. Diante disso, as autoridades do
governo federal resolveram acatar uma indicacdo da Ordem dos Ministros
Evangélicos do Brasil (OMEB), a qual designou, para integrar a referida comisséo, o
pastor presbiteriano Guilherme Cunha, formado em direito e mestre em teologia.
(BAPTISTA, 2007, p. 184)

Em janeiro de 1985, com o intento de formar uma bancada no Congresso
Constituinte, a Convencao Geral da Assembléia de Deus no Brasil, convocou o0s

politicos Iris Rezende e Daso Coimbra, para discursarem aos convencionais sobre a
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importancia do momento politico e cientifica-los da necessidade de envolvimento,
como lideres da maior forca evangélica do pais na ocupacéo de cargos publicos. A
Assembléia de Deus lancou candidatos a deputado federal em 18 estados da
federagcao, e como resultado passou a contar com 13 parlamentares no Congresso
Nacional, além de suplentes. (BAPTISTA, 2007, p. 184-185)

Entre os anos de 1987 e 1992, quase metade dos parlamentares evangélicos
estava vinculada a veiculos de comunicacdo, sendo que dois haviam dirigido o
Dentel (Departamento Nacional de Telecomunicagcdes). A direcdo da palavra do
comunicador evangélico a um publico especifico envolve um expressivo
reconhecimento, uma vez que dividem da mesma fé, constituindo vantagem sobre
seus concorrentes. (BAPTISTA, 2007, p. 185-186)

O sucesso das igrejas pentecostais em ocuparem espacos publicos, em
detrimento das protestantes historicas, é analisado por Saulo Baptista (2007, p. 186)

a sequir:

As denominacdes pentecostais tém comando autoritario, exigem consenso
teoldgico e exercem maior controle sobre o cotidiano dos membros. Parte
deste consenso e controle esta na ideologia de que o crente vive na luz,
enquanto o incrédulo vive nas trevas. Logo, “é melhor votar num crente do
que escolher um impio”. As igrejas do protestantismo histdrico tanto
influenciaram como receberam influéncia do liberalismo classico. Sabe-se
gue, nesta concepcdo, a escolha politica € assunto do individuo no pleno
exercicio de sua liberdade, ou, em outras palavras, trata-se de um assunto
de foro intimo: a escolha de candidato deve passar pela consciéncia de
cada um. Também concorre para isto a ideia, ainda vigente, de que a
religido trata de coisas espirituais, enquanto politica lida com questbes
materiais. Ambas ndo devem ser misturadas, segundo esta forma de
pensar, pois o sagrado ndo deve ser contaminado pelo profano. Os
pentecostais também adotam esta dicotomia, mas a contornam quando
tratam seus candidatos como missionarios incumbidos de levar o
testemunho do evangelho ao meio politico.

Maria das Dores Campos Machado (2008, p. 148), comenta que o triunfo dos
evangélicos nas elei¢cdes é fruto de “um rapido processo de formacao de liderancas
e uma intensa socializacdo dos fiéis 0 que expressa revisdes nas concepcdes de
politica e de cidadania de parte dos grupos pentecostais”.

A significante presenca da igreja Assembléia de Deus na politica, apoiada na
quantidade de eleitores/fieis espalhados pelo pais, influenciou na composi¢cdo da
representacdo politica, permitindo o ingresso de lideres com mais baixa
escolaridade, ainda que integrantes das elites das igrejas, bem como, numa questao

étnica, acentuaram a presenca de negros, mulatos e mesticos no parlamento
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brasileiro. (BAPTISTA, 2007, p. 186)

Os discursos politicos dos pentecostais, para convencerem seus fiéis da
necessidade de elegerem candidatos representantes de suas igrejas, incluiam
criticas aos “politicos tradicionais”, que eram qualificados como pessoas que
buscavam no espaco publico a satisfacdo de interesses particulares. Assim como,
demonstravam uma influéncia diabdlica no mundo debrucada sobre questbes que
afetam a sociedade, conforme a prépria teologia da religido, dentre elas: a liberacao
do aborto, a unido civil de pessoas do mesmo sexo, imoralidade na televisao e
demais assuntos ligados aos costumes (BAPTISTA, 2007, p. 193). Baptista (2007, p.
194) soma outros fatores que comandaram a investida politica dos pentecostais,

como.

[...] defesa de interesses institucionais, mobilizacdo de recursos para
garantirem condicdo mais vantajosa no jogo competitivo do mercado
religioso, emulagéo entre corporacdes do mesmo sub-campo pentecostal e
necessidade de maior insercdo no espaco publico, para exercerem
influéncia direta em questdes que o incomodam, ligadas a preservacao da
familia tradicional, costumes, sexualidade e liberdade de culto, no estilo
pentecostal, evidentemente.

Em uma sociedade politica onde as elites tém assumido o liberalismo como
ideal desejado, 0s pentecostais apresentam um comportamento partidario,
proselitista, intransigente e autoritario, em suma: antiliberal. A participacao
pentecostal pds-1986, quando obtiveram um posto no Congresso Constituinte,
surgiu como uma operacéo planejada e executada pelas corporacoes religiosas e
revelou objetivos de instrumentalizacdo do espaco politico, com o devido fim de
obtencao de recursos e privilégios para as instituicdes religiosas. (BAPTISTA, 2007,
p. 199)

Nesse sentido, € possivel identificar na ideologia do movimento pentecostal
um carater capitalista e uma resisténcia quanto ao desenvolvimento de utopias
igualitarias. O crescimento econdmico do seguidor é reconhecido como sinal de
béncédo divina, em forma de recompensa de Deus a fidelidade do crente. Assim, 0
objetivo do politico pentecostal é aproveitar-se das circunstancias em beneficio da
igreja que o elegeu, que € a “filial do reino divino que esté por vir’. Historicamente na
politica, os pentecostais ndo sdo herdeiros de velhas elites politicas, nem treinados
para um comportamento liberal. A mobilizacéo religiosa nos espacos politicos acaba

por deslocar a politica de ambientes tradicionais para os religiosos. Por conseguinte,
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€ possivel observar a mudanca na linguagem de outros candidatos a fim de alcancar
os fiéis evangeélicos, reforcando uma expressdo conservadora, na defesa de
“costumes tradicionais da familia brasileira”. (BAPTISTA, 2007, p. 201-202)

Sob esse viés, a Igreja Universal do Reino de Deus, fundada pelo bispo
absoluto Edir Macedo, inserida em diversos setores empresariais, € com a aquisicao
da Rede Record, em 1989, concretizou e ampliou uma base de apoios politicos,
convencendo pastores e membros sobre a necessidade de conduzirem aliancas
parlamentares. (BAPTISTA, 2007, p. 207)

Machado (2006, p. 46) faz a seguinte observacao sobre o poder de persuasao

da Igreja Universal:

A crescente capacidade de influéncia da lurd na esfera publica advém nao
s6 da forca de seu carisma junto aos fiéis, mas também da assimilagdo, por
parte de seus lideres, da logica politico-partidaria brasileira e da absorcéo
seletiva de temas das agendas dos movimentos sociais em curso na
sociedade. Além disso, néo € possivel ignorar que fatores objetivos, como a
ampliacdo da pobreza, o descaso com a educacéo e a saude da populacéo
€ mesmo as caracteristicas de nossas instituicdes politicas favorecem a
difusdo de praticas clientelisticas e corporativas entre 0s sujeitos politicos
contemporéneos, e que tais fatores precisam ser enfrentados seriamente se
0 Nosso objetivo for o fortalecimento da democracia.

Nas eleicdes de 1989, primeira eleicdo presidencial direta pos-constituinte, a
vitéria de Fernando Collor de Mello para presidente, teve veemente apoio de lideres
da Igreja Quadrangular, Assembléia de Deus e principalmente da Igreja Universal, a
qual cedeu espaco em sua emissora e veiculou propaganda nos templos, assim
como orientava seus seguidores a negarem o voto ao “marxista ateu” Lula. Porém, a
Universal ndo recebeu o amparo que almejava do governo Collor, que chegou a
pressionar o bispo Edir Macedo a repassar a Rede Record ao empresario José
Carlos Martinez (BAPTISTA, 2007, p. 209). Nas eleicbes que se seguiram, de 1994 e
1998, os pentecostais ainda eram duramente contrarios a candidatura de Lula.
Entretanto, importantes lideres pentecostais passaram a apoia-lo nas eleicdes de
2002, que culminou na sua vitoria para presidente, conquistando o amparo de
parlamentares e lideres evangélicos (TREVISAN, 2013, p. 31-32).

Com o crescente niumero de parlamentares evangélicos eleitos, no ano de
2003 é criada a Frente Parlamentar Evangélica, que surgiu como uma oportunidade
de organizacdo e atuacdo conjunta, que teve como estopim a reacao evangélica as

proposi¢cdes do Novo Caodigo Civil que os afetavam. A partir dai, 0 grupo organiza-se
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com presidéncia, coordenacao e equipe de assessoria e conta com uma sala, onde
realiza reunides semanais para discussao de temas. (TREVISAN, 2013, p. 34-35)

Segundo dados apontados por Janine Trevisan (2013, p. 32), a Frente
Parlamentar Evangélica conta com 77 parlamentares, sendo 75 deputados federais,
de um total de 513, e dois senadores. Distribuidos em 18 denominacdes diferentes,
a maioria delas pentecostais, e 16 partidos. As igrejas com maior representacao
parlamentar no congresso sdo a Assembléia de Deus e a Batista, sendo que a
primeira possui nove de seus 23 parlamentares filiados ao Partido Social Cristao
(PSC). Juntamente com a bancada catdlica, apesar de denominac¢des concorrentes,
em momentos estratégicos de acdo conjunta, possuem forca suficiente para reprimir
projetos que tratem de aborto ou direitos civis dos homossexuais, o que reflete o
dominio dos pentecostais no congresso nacional.

Em relacdo a ser conhecida popularmente como “bancada evangélica”,
Tatiane dos Santos Duarte (2011, p. 58-59) esclarece que o vocabulo “bancada”
compreende um agrupamento partidario, enquanto “frente parlamentar” designa um
grupo de parlamentares de diversos partidos que lutam por uma causa em comum,
devendo, portanto, ser feito 0 uso da expresséo “frente parlamentar”. A autora ainda
salienta o fato de que a FPE n&o possui registro formal na estrutura administrativa e
burocratica do Congresso Nacional, sem quaisquer registros nos arquivos da
biblioteca da Céamara Federal, o que ndo impede a Frente de organizar sua
participacdo no Congresso Nacional.

Estrategicamente, como ressalta Trevisan (2013, p. 36), “os parlamentares
evangélicos buscam revestir o argumento religioso que justifica muitos de seus
posicionamentos com argumentos mais ‘técnicos’ ou juridicos”. Eles buscam amparo
na Constituicdo Federal, para defenderem valores religiosos, visto que muitos de
seus integrantes e assessores possuem formacéao juridica e investigam lacunas na
lei para justificar seus posicionamentos, da mesma forma como os advogados
comumente fazem.

Dos integrantes da Frente Parlamentar Evangélica, além do deputado Marco
Feliciano, ja citado, cabe destaque ao presidente do grupo o deputado Joéo
Campos, vice-lider do PSDB na Camara e pastor da Assembléia de Deus desde
1996, é o responsavel pela PEC-99, que prevé o direito as igrejas de contestarem
leis junto ao Supremo Tribunal Federal por meio de ADINs, bem como é defensor do

projeto de “cura gay”. A vice-presidéncia da Frente fica a cargo do ex-governador do
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Rio de Janeiro, Anthony Garotinho (PR), fiel da Igreja Presbiteriana desde 1994, e,
segundo ele, trocou a visdo marxista pelo Evangelho. O deputado Eduardo Cunha,
lider do PMDB e integrante da Igreja Sara Nossa Terra, foi um dos motivadores da
eleicdo do deputado Marco Feliciano para a Presidéncia da Comisséo de Direitos
Humanos da Camara, é autor do Projeto de Lei 7.382/2010, que propde punicdo
para quem praticar discriminagao contra heterossexuais, estipulando pena de até 3
anos para estabelecimentos que proibam entrada de casais heterossexuais ou que
restrinjam a expressdo de afetividade destes. JA o senador Magno Malta (PR) é
musico e pastor da Igreja Batista, conhecido por usar a Biblia nas suas exposicdes
no Senado, é autor da PEC 27, conhecida como PEC da Cidadania, que prevé a
eleicdo de analfabetos, assim como apodia a realizacdo de plebiscitos acerca de
temas como aborto e uni&o civil de homossexuais. (PRINCIPAIS..., 2013)

Em 07 de marco de 2013, o deputado Marco Feliciano foi eleito para a
presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados, atualmente presidida pelo deputado Assis do Couto (PT-PR). Conhecido
por suas declara¢des polémicas, de contetdo racista, homofébico e miségino, assim
como sua defesa do projeto conhecido como “cura gay”, a Frente Parlamentar
Evangélica acabou sendo alvo dos protestos que ocorreram no pais na metade do
ano de 2013, sofrendo um grande desgaste politico. Os mais diversos segmentos
sociais se mobilizaram, destacando movimentos contrarios aos interesses
evangélicos, em especial os movimentos feminista e LGBT. (TREVISAN, 2013, p.
37-38)

A breve exposicdo evidencia os intentos dos parlamentares pentecostais que,
embasados sobre um propdésito de “defesa da familia”, combatem vigorosamente
questdes relacionadas ao aborto e direitos civis dos homossexuais, dentre outros
assuntos de interesse da sociedade brasileira. Os pentecostais veem no processo
legislativo uma forma de resgatar a sociedade do “poder das trevas”, num sentido
mistico, pela inclusdo na legislacdo do combate ao aborto, homossexualidade, etc.
(BAPTISTA, 2007, p. 230-231)

Machado (2006, p. 46) ressalta a necessidade de relacionar a cultura politica
brasileira com a atuacdo dos evangélicos, com a finalidade de criar novos padrbes
de relacdes politicas e ndo apenas hostilizar a participacdo desses grupos nas
esferas dos poderes Legislativo e Executivo.

Diante disso, a dominacdo da Frente Parlamentar Evangélica nas
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deliberacbes do Congresso Nacional pode instigar a populacdo brasileira a
desenvolver uma cultura de valorizacdo das liberdades laicas, buscando novos
termos para as relacdes entre o Estado e as religides.

Projetos de lei fundamentalmente religiosos propostos por integrantes da
Frente Parlamentar Evangélica, comprovam os intentos e afirmam a presenca dos
evangélicos no Congresso Nacional. Assim, adiante cabe a analise do conteudo e
justificativa de alguns projetos de lei apresentados pela FPE, e sua legitimidade

dentro do regime democratico brasileiro.

3.2 A legitimidade dos projetos de lei da Frente Parlamentar Evangélica

O paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal estabelece que: “Todo
o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Nesse dispositivo, validam-se o0s
principios fundamentais da ordem democréatica adotada no Brasil, combinando a
democracia representativa com a participagdo direta do povo, como meio de
desenvolvimento da cidadania. Entretanto, José Afonso da Silva (2014, p. 139) faz a
seguinte reflexdo: “se toda democracia importa na participagdo do povo no processo
de poder, nem toda democracia é participativa, no sentido contemporaneo da
expressao”.

A democracia representativa é embasada no mito de que as decisdes do
representante eleito sdo expressdes diretas da vontade popular, de que o propoésito
daquele é o mesmo do povo, como uma forma de autogoverno. (SILVA, 2014, p.
142)

A atribuicdo de representantes do povo atrelada aos deputados na Camara é
definida por Bulos (2002, p. 661) nos seguintes termos: “Incumbe a cada deputado
federal, em particular, representar todo o povo brasileiro, eleitor ou nao eleitor, e ndo
apenas o seu eleitorado”. Porém, nada o impede de corresponder as pretensées
especificas daqueles que o elegeram, com a devida observancia do bem geral do
povo. A respeito disso, Ferreira Filho (2013, p. 117-118) leciona que o representante
eleito adquire um poder de querer pelo todo, tornando-se expressdo da vontade do
todo. Dessa forma, a eleicdo ambiciona uma atribuicdo de competéncia, que néo
determina vinculagdo juridica alguma do representante com o eleitorado. Nada

obstante, a moral e o préprio interesse do eleito o sujeitam a atender os interesses
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dos eleitores.

No exercicio dos direitos politicos e da afirmacao da cidadania, a democracia
representativa compreende uma série de instituices que regulam a participacao dos
cidaddos no processo politico, como as elei¢cdes, o0 sistema eleitoral, os partidos
politicos, etc. Deste modo, a participacdo popular € indireta, periddica e formal, e se
estabelece através das instituicoes eleitorais, que regem a escolha dos
representantes do povo (SILVA, 2014, p. 139). Sobre a questédo das elei¢bes, Silva
(2014, p. 140) pondera que:

Por um lado, ela consubstancia um procedimento técnico para a designacéo
de pessoas para o exercicio de fun¢bes governamentais. Por outro, eleger
significa expressar preferéncia entre alternativas, realizar um ato formal de
decisdo politica. Realmente, nas democracias de partido e sufragio
universal, as elei¢cdes tendem a ultrapassar a pura funcao designatéria, para
se transformarem num instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica
governamental e confere seu consentimento, e, por consequéncia,
legitimidade, as autoridades governamentais. Ela é, assim, o modo pelo
qgual o povo, nas democracias representativas, participa na formacdo da
vontade do governo e no processo politico.

Dessa forma, a presenca de lideres religiosos nas casas legislativas,
preocupa no momento que estdo atuando em um espaco que delibera acerca de
normas enderecadas a sociedade civil, composta por individuos ateus, agnosticos e
das mais diversas religides em esferas distintas como trabalho, familia, politica, etc.
O fato dessas liderancas conseguirem transformar a comunidade de fiéis em celeiro
de votos, ndo sO para seus membros, como para aqueles que demonstrem interesse
de formar uma alianca, acaba por aumentar a influéncia na cena politica e ampliar
sua area de atuacdo na sociedade brasileira. (MACHADO, 2008, p. 155)

Canotilho (2003, p. 224-225, grifos do autor) estabelece a relacdo entre o

governo e a participacao dos cidadaos na ordem politica, da seguinte forma:

A Republica é ainda uma ordem de dominio — de pessoas sobre pessoas —,
mas trata-se de um dominio sujeito & deliberacéo politica de cidadaos livres
e iguais. Precisamente por isso, a forma republicana de governo esta
associada a ideia de democracia deliberativa. Por democracia deliberativa
entende-se uma ordem politica na qual os cidaddos se comprometem: (1) a
resolver colectivamente os problemas colocados pelas suas escolhas
colectivas através da discussdo publica; (2) a aceitar como legitimas as
instituicdes politicas de base na medida em que estas constituem o quadro
de uma deliberacao publica tomada com toda a liberdade.

Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 61) designa a liberdade de participacao politica
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como o complemento indispensavel das demais liberdades, uma vez que possibilita
a intervencdo no processo decisorio, bem como o exercicio efetivo de privileégios
inerentes a soberania, como o direito de voto, igual acesso aos cargos publicos etc.
Sarlet enfatiza ainda a juncao entre a liberdade de participagédo e a efetiva garantia
da liberdade de autonomia, como garantia das minorias contra eventuais desvios de
poder praticados pela maioria no poder, intensificando a funcédo decisiva exercida
pelos direitos fundamentais num regime demaocratico.

Blancarte (2008, p. 29) explicita a legitimidade que as instituicbes e
representantes religiosos possuem de expressar-se e opinar sobre legislacdo e
politicas publicas, o que ndo vem a afetar, mas a fortalecer a convivéncia
democratica. Porém, os mesmos ndo podem impor suas crengas, com o intuito de
ajustar os assuntos em deliberagdo as suas conviccbes e vir a sobrepor-se ou
contrariar a vontade popular, uma vez que o povo € a fonte, que elege seus
representantes, e o destinatario das leis.

Sucintamente discorrido sobre a democracia representativa adotada no Brasil,
passa-se a seguir a apreciacdo de projetos de lei apresentados pela Frente
Parlamentar Evangélica.

Sao evidentes e declaradas as afrontas a homossexualidade propagadas pela
Frente Parlamentar Evangélica, tanto pelas manifestacdes de seus componentes
(exemplificada anteriormente com a analise do Inquérito n°® 3.590/DF), como pela
quantidade de projetos que tramitam no Congresso. O chamado “projeto da cura
gay”, teve grande repercussao na midia, assim como nas manifestacdes populares
gue ocorreram na metade do ano de 2013.

Primeiramente, para entender o projeto, € importante salientar que a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na classificacdo internacional de doencas de
1977, incluia o homossexualismo como doenca mental, sendo que na revisdo da
lista, na data de 17 de maio de 1990, foi devidamente retirado do rol, ficando tal data
marcada como o Dia Internacional Contra a Homofobia. Por conseguinte, € correto
tratar a orientagdo sexual como homossexualidade, com a correta supressao do
sufixo “ismo” que reportava a doenca.

A vista disso, na data de 22 de marco de 1999, o Conselho Federal de
Psicologia publicou a Resolugdo n° 001/99, a qual prescreve normas de conduta
para os psicologos quanto a orientacdo sexual. No inicio da Resolugéo é reiterado o

fato de que a homossexualidade néo é doenca, muito menos disturbio ou perverséo,
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devendo a psicologia contribuir com o esclarecimento de questdes relacionadas a
sexualidade, promovendo a superacdo de preconceitos. Ao longo dos seis artigos
gue a compde, orienta e determina algumas abstencfes aos psicélogos no exercicio
da profissdo quando tratarem do assunto, merecendo destaque os artigos 3° e 4°, a

seqguir:

Art. 3°. Os psicllogos nao exercerdo qualquer agdo que favoreca a
patologizagcdo de comportamentos ou praticas homoer6ticas, nem adotarédo
acdo coercitiva tendente a orientar homossexuais para tratamentos ndo
solicitados.

Paragrafo Unico. Os psicélogos ndo colaborardo com eventos e servigos
gue proponham tratamento e cura das homossexualidades.

Art. 4°. Os psicélogos ndo se pronunciardo, nem participardo de
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacdo de massa, de modo
a reforcar os preconceitos sociais existentes em relacdo aos homossexuais
como portadores de qualquer desordem psiquica.

Assim, a pretensdo do deputado federal Jodo Campos, com o Projeto de
Decreto Legislativo n° 234/2011, vulgo “projeto da cura gay”, € sustar a aplicacdo do
paragrafo Unico do artigo 3°, assim como o0 artigo 4°, anteriormente citados, 0 que
permitiria a condugcdo de tratamentos psicolégicos para 0os homossexuais, com 0
intuito de promover a “cura” da homossexualidade. No conteddo da justificativa, é
notavel o empenho do deputado em mascarar juridicamente sua intencao
discriminatoéria. Dentre as alegacbes constam o abuso do poder regulamentar do
Conselho Federal de Psicologia; o apoderamento da competéncia do Poder
Legislativo; a ilegitimidade da resolucdo, por criar obrigagbes e vedar direitos
inexistentes na lei dos profissionais em psicologia, em prejuizo dos direitos dos
cidadaos; e, ainda, aponta ofensa aos principios constitucionais da Separacdo dos
Poderes, da Legalidade e da Liberdade de Expresséao.

A respeito do expediente dos religiosos evangélicos no que tange a
homossexualidade, Machado (2006, p. 116) assevera que:

A estratégia dos religiosos pentecostais para desqualificar as relagbes
homossexuais passa pela retomada da antiga associagdo cristd do sexo
com a procriacdo e pelo principio da complementariedade dos corpos
masculinos e femininos. Nesse sentido, ainda que o homossexualismo néo
seja considerado uma doenca pela Organizacdo Mundial da Saude e exista
uma articulacdo nacional em defesa dos direitos dos homossexuais no
Brasil, verifica-se entre os lideres pentecostais a persisténcia da
caracterizacdo da escolha sexual por parceiros do mesmo sexo como uma
anomalia e ou distorcdo da natureza. S6 que os pastores nao se restringem
mais aos exorcismos nos templos, querem fazer e implementar leis cujo
alcance extrapola em muito a comunidade evangélica. E aqui o carater
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autoritario do moralismo religioso torna-se explicito e irrefutavel.

Outra resolucdo condenada pela Frente Parlamentar Evangélica € a
Resolucdo n° 175, de 14 de maio de 2013, do Conselho Nacional de Justica, que
delibera sobre a unido civil de pessoas do mesmo sexo, vedando as autoridades
competentes a recusa de habilitacdo, celebracdo de casamento civil ou de
conversédo de unido estavel em casamento entre homossexuais. Da mesma forma, o
Projeto de Decreto Legislativo n° 871/2013, que tem como autor o deputado Arolde
de Oliveira, almeja a sustagdo da citada resolugdo, com a mesma invocagao de
competéncia constitucional do Congresso Nacional, proclamando-o como o lugar
onde estdo os “legitimos representantes do povo”, bem como, destaca que a
resolucao extrapola as competéncias do CNJ.

Anterior ao choque que a Resolucdo n° 175 causou a Frente Parlamentar
Evangélica, pode-se citar o Projeto de Decreto Legislativo n° 521/2011, de autoria do
deputado pastor Marco Feliciano, que propde um plebiscito sobre o reconhecimento
legal da unido homossexual como entidade familiar. O projeto em questdo surgiu
como objecdo ao parecer do Supremo Tribunal Federal (ADIN n° 4.277 e ADPF n°
132) que legitimou a unido homossexual como familia, que, segundo a justificativa
do pastor, “causou perplexidade e consternacdo na sociedade brasileira” por
contrariar o texto constitucional disposto no artigo 226, 83°, da Constituicdo Federal,
o qual menciona como entidade familiar aquela formada por homem e mulher.
Feliciano reclama a manifestacdo do povo, na qualidade de titular do poder
constituinte originario, para opinar sobre o assunto. Fica evidente o objetivo do
deputado, ao considerar a licdo de Maria Berenice Dias (2008, p. 142), que destaca
a inviabilidade de um possivel referendo popular acerca do tema, expondo o

preconceito que ainda impera na sociedade atual:

A postura discriminatéria da sociedade, encharcada de preconceito, acaba
se refletindo no legislador. Claro que ele ndo vai se manifestar a favor de um
segmento que é alvo do repudio da maioria. Como referendar o interesse de
uma minoria? Como votar a favor de uma lei que atende a uma parcela de
excluidos? Ao depois, ha o risco de quem abraca a causa dos
homossexuais ser identificado como um deles. Parece impossivel que
alguém defenda interesse de outros. Como a sociedade € muito
individualista parece que todos s6 agem em causa prépria, buscam o seu
interesse direto. Assim, o parlamentar que votar a favor do reconhecimento
dos gays, além de ficar com o estigma de homossexual, vai desagradar a
maioria do seu eleitorado que € heterossexual. Entdo ndo ha interesse ou
vontade politica de atender a uma parcela minoritaria da populagao.
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Porém, ndo sédo apenas as questdes referentes a homossexualidade que séo
fervorosamente atacadas pelos parlamentares da frente, mas também as vinculadas
ao aborto. Os integrantes langcam projetos contra o aborto munidos apenas de um
discurso pro-vida, sem qualquer analise mais aprofundada dos casos. Um exemplo
disso € o denominado “Estatuto do Nascituro”, Projeto de Lei n° 478/2007, que
garante uma extensa lista de direitos ao feto em fase de desenvolvimento no ventre
materno, desde sua concepg¢do, condenando o aborto em qualquer circunstancia.
Merece referéncia a disposicdo que determina o pagamento de um salario minimo
de pensédo ao infante gerado de uma situacado de estupro, até completar 18 anos,
vulgarmente chamado de “bolsa-estupro”. O beneficio seria pago pelo Estado, caso
0 pai ndo seja identificado. Cabe ressaltar que o aborto decorrente de estupro € um
excludente de antijuridicidade desde 1940, devidamente disposto no Cdadigo Penal,
no seu artigo 128, inciso Il.

Ronald Dworkin (2003, p. 132-133) analisa a pratica do aborto em caso de
estupro, sob dois argumentos que amparam tal excec¢do. Primeiramente, € comum
em toda religido, a condenacdo do estupro como uma violagdo brutal da lei e da
vontade de Deus, e, diante disso, o aborto pode parecer menos insultante a Deus
quando a vida que é encerrada teve origem em dito crime. Mesmo que 0 estupro
ndo seja capaz de justificar a violacdo do direito de um ser inocente, € capaz de
diminuir o horror que os conservadores sentem diante da frustracdo do investimento
divino na criacdo de uma vida, pela forma que caracterizam o aborto. Em segundo
lugar, o estupro € um ultraje cabal e repugnante, reduzindo a mulher a condi¢cédo de
objeto, cuja importancia se limita a seu uso genital, onde seu amor e personalidade
sexual ndo tém importancia alguma a ndo ser como veiculos de degradacéo sadica.
Dentro do contexto de tamanha agressao, submeter a mulher a gerar uma crianca
fruto de uma violacdo € especialmente destrutivo para sua realizacao pessoal, uma
vez que frustra sua escolha sexual, bem como reprodutiva, com raizes no amor e no
desejo.

A Arguicao de Descumprimento de Prefeito Fundamental n® 54 do STF, a qual
declara ndo ser crime a “antecipacédo terapéutica de parto” de anencéfalos, também
foi alvo da FPE, em uma nova incursao do deputado Marco Feliciano, através do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 565/2012, que busca suspender a aplicacdo da

comentada decisdo. A anencefalia caracteriza uma ma formacao fetal, que ocorre
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por uma falha na constituicdo do tubo neural, resultando na auséncia da maior parte
do cérebro, cranio e couro cabeludo (LUNA, 2009, p. 141). Nessas circunstancias,
ndo ha viabilidade na vida que se forma, afastando o suporte fatico-juridico que
embasaria a existéncia de norma protetiva, além disso, a gravidez anencefalica é
potencialmente perigosa para a gestante, podendo afetd-la fisica e
psicologicamente, como argumenta Bitencourt (2014, p. 178).

No discurso religioso, para os casos de aborto em geral, o individuo é
percebido como portador de uma natureza divina, sendo individuo autbnomo desde
a fecundacdo, pretendendo provar a condicdo de pessoa. Porém, surge o fator da
viabilidade da condicéo do feto anencefalico, como aponta Naara Luna, uma vez que
ndo sobreviverdo fora do utero materno, ndo havendo viabilidade, ndo ha vida,
descaracterizando-o como sujeito de direito (2009, p. 149). Concluindo o assunto,
faz-se relevante a explanagcdo de Bitencourt (2014, p. 186, grifos do autor) que

segue:

Com que autoridade moral o Estado podera exigir dessa gestante que
aguarde o ciclo biolégico, mantendo em seu ventre um ser inanimado, que,
guando a natureza resolver expeli-lo, ndo tera alternativa sendo prantea-lo,
enterra-lo ou cremé-lo?! [...] Enfim — na hipétese de anencefalia —, ndo se
pode reprovar o abortamento que a gestante possa pretender, pois, a
evidéncia, outra conduta ndo se pode exigir de uma aflita e desesperada
gestante. Seria social e juridicamente inadmissivel, além de ferir o principio
da dignidade humana, exigir que a gestante, contra a sua vontade, levasse
a termo uma gravidez nessas circunstancias [...].

Ja o Projeto de Lei n° 4724/2012, apresentado em 14 de novembro de 2012
pelo pastor Marco Feliciano, estabelece a reinsercdo da frase “Deus seja louvado”
nas cédulas de dinheiro circulante, produzidas pela Casa da Moeda. O Deputado se
debruca sobre a justificativa de que o Brasil € um pais democratico, o que importaria
no predominio da vontade da maioria no contetdo das leis, nos habitos, costumes e
valores, como forma de consolidacdo do regime democratico, e ao fim do argumento
o deputado, na tentativa de soar tolerante, faz a seguinte ressalva: “respeitando-se 0
direito das minorias”. Feliciano prossegue afirmando que a estampa da adoracéo de
Deus nas notas vai de acordo com a unanimidade das pessoas que professam
acreditar em Deus, independente da religido a que o cidaddo adere, sem excluir as
pessoas que porventura ndo acreditam, sob a alegagao de que a expressao de um
pensamento nas leis do pais ndo necessariamente nega o contraditorio, em virtude

da tradicdo positivista. E ainda menciona a invocacdo de Deus no preambulo da
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Constituicdo Federal, bem como o artigo 5° e seus incisos IV, VI, VIl e IX, que
tratam da liberdade de expressao e de crenca, temas anteriormente discutidos no
presente trabalho.

Silva Neto defende que a invocacdo de Deus nas cédulas de dinheiro apenas
cumpre o propdsito de identificar os individuos com o plano monetério vigente,
creditando-o como norma planejadora apta e eficaz para a melhoria da vida das
pessoas, e 0 receberiam com um carater mitico, sem que haja qualquer vinculagéo
do Estado brasileiro a determinada crenca religiosa (SILVA NETO, 2008, p. 141). A
discussdo em torno do assunto e o respeito ao principio da laicidade, remete a
discusséo sobre a presenca de simbolos religiosos em lugares publicos frente ao
mesmo principio.

As religibes compdem caracteristica essencial da cultura de uma sociedade, o
que afasta a possibilidade da moral publica ser completamente secularizada. Dessa
forma, € notavel a influéncia religiosa nas percepcdes morais sobre certo e errado,
bem e mal. Tais percepcdes conduzem legisladores e representantes politicos sobre
suas decisdes e propostas acerca de assuntos de interesse social. Blancarte (2008,
p. 27) releva dois aspectos que, em um Estado laico, atuam na transformagéo desta

moral publica:

[...] em primeiro lugar, em virtude do crescente papel da liberdade de
consciéncia, ou seja, da faculdade de decidir o que € bom ou mau a partir
de uma relagdo direta de cada individuo com seu Deus e j& nao
necessariamente através da intermediacéo eclesiastica, a moral ja ndo pode
estar definida por uma hierarquia e sua interpretacédo da doutrina. A segunda
razdo é que os legisladores e funcionarios publicos, mesmo que tenham
suas crencas pessoais (religiosas ou de outro tipo), ndo devem nem podem
impd-las a populacdo. Legisladores e funcionarios devem responder
essencialmente ao interesse publico, que pode ser distinto de suas crencas
pessoais.

O autor prossegue na defesa de seu entendimento, exemplificando com o
caso de um legislador que por motivacdes religiosas ndo concorda com o uso de
preservativo, porém esta impelido a criar leis que estimulem o seu uso, como meio
de combater a epidemia de AIDS, que compreende um problema de saude publica.
Em suma, os representantes politicos ndo assumiram suas posic¢oes a titulo pessoal,
e, a despeito do direito de terem suas proprias convicgcdes, devem preponderar pelo
interesse publico em suas funcbes e responsabilidades, destacando a defesa do

Estado laico como meio relevante para a defesa das liberdades civis. (BLANCARTE,
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2008, p. 27)

Comentados alguns projetos de lei e os propdsitos dos integrantes da Frente
Parlamentar Evangélica, o proximo e derradeiro tépico ocupar-se-4 de delinear
limites a representacdo politica dos integrantes da Frente Parlamentar Evangélica,
frente aos principios que orientam o Estado Democrético Brasileiro.

3.3 Os limites de atuac&o da Frente Parlamentar Evangélica no Estado laico

A democracia, huma concepcao classica, pode ser entendida como o governo
da maioria, porém é indispensavel limitar o exercicio de representacao politica, afim
de evitar abusos, assim, pode-se invocar o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no inciso Ill, do artigo 1°, da Constituicdo Federal. A dignidade da
pessoa humana € considerada o fundamento maior do Estado Brasileiro, utilizado
como balizamento para eventual declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato do
Poder Publico, ndo sendo passivel de conceituacdo, € fonte de todos os outros
valores constitucionalmente postos (SILVA NETO, 2008, p. 111-112). Acerca de tal
principio, Silva Neto (2008, p. 111) pontua que:

Quando o elemento constituinte originario pde sob destaque a pessoa
humana, consagrando a sua dignidade, tem em mira pugnar pela
humanizacdo do sistema constitucional. [...] a referéncia a dignidade da
pessoa humana funciona como clausula de adverténcia para a circunstancia
de que, ndo obstante seja a Constituicdo o texto que disciplinara as relacdes
de poder, 0 que mais importa, em suma, é colocar a servico do ser humano
tudo o que é realizado pelo Estado.

Elevado a condi¢cdo de principio constitucional responsavel pelo alicerce e
fundamento do Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana, sob a competente analise de Sarlet (2012, p. 98), designa a existéncia do
Estado em funcé@o da pessoa, reconhecendo o homem como finalidade precipua, e
ndo meio da atividade estatal. E o Estado que atua como instrumento para a
garantia e promocdo da dignidade dos cidadaos individual e coletivamente
considerados. A propria ideia do valor da pessoa humana, conforme assinala o autor,
teve uma de suas raizes na ideologia religiosa de que o homem foi criado a imagem
e semelhanca de Deus, conferindo ao ser humano um valor proprio e que lhe é
intrinseco, ndo podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento.

Do mesmo modo, Canotilho (2003, p. 225) identifica a dignidade da pessoa
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humana como base da Republica, frente ao reconhecimento do individuo como
limite e fundamento do dominio politico. Assim, “a Republica € uma organizagao
politica que serve o0 homem, ndo € o homem que serve os aparelhos politico-
organizatorios”. Ainda, a respeito da relacdo entre a dignidade da pessoa humana e
0 expressivo prestigio que ocupa dentro da ordem governamental, o autor conclui o

seguinte:

[...] a dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica a ideia
de comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo
mundividencial, religioso ou filoséfico. O expresso reconhecimento da
dignidade da pessoa humana como nucleo essencial da Republica
significara, assim, o contrario de ‘“verdades” ou “fixismos” politicos,
religiosos ou filoséficos. O republicanismo classico exprimia esta ideia
através dos principios da néo identificacdo e da neutralidade, pois a
Republica s6 poderia conceber-se como ordem livre na medida em que nao

se identificasse com qualquer “tese”, “dogma”, “religiao” ou “verdade” de
compreensdo do mundo e da vida. O republicanismo ndo pressupde
gualquer doutrina religiosa, filos6fica ou moral abrangente. (CANOTILHO,
2003, p. 225-226, grifos do autor)

A consagracédo da dignidade da pessoa como valor fundamental da ordem
juridica, parte do pressuposto de que o homem, na simples condi¢cdo biolégica de
ser humano, e independente de qualquer outra circunstancia, é titular de direitos que
devem ser reconhecidos e respeitados por seus iguais e pelo Estado. Sarlet (2012,
p. 100) assinala a dificuldade em apontar uma definicdo clara do que seja essa
dignidade, uma vez que se trata de um conceito de contornos vagos e imprecisos. O
autor caracteriza o principio em questdo como uma categoria axiolégica aberta,
sendo inadequado conceituéa-lo de forma definitiva, em virtude do pluralismo e da
diversidade de valores presentes nas sociedades contemporaneas. Porém, sem
davida alguma, sua existéncia é inegavel, evidenciada pela facilidade de identificar
situacdes em que a dignidade é violada.

Com o intuito de dar unidade e objetividade ao conteddo da dignidade
humana, Barroso (2013, p. 274-277) determina o afastamento de doutrinas
abrangentes, religiosas ou ideoldgicas, impondo ao conceito as caracteristicas de
laicidade, neutralidade politica e universalidade. Adiante com seu propadsito, o autor
identifica na dignidade humana trés elementos que a integram. O primeiro, o valor
intrinseco da pessoa humana, esta ligado a natureza do ser e na origem de uma
gama de direitos fundamentais, como os direitos a vida, igualdade, integridade fisica

e moral. O segundo, a autonomia individual, € o elemento ético, relacionado a
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capacidade de autodeterminacdo do individuo, de administrar sua propria vida e
desenvolver livremente sua personalidade. E o ultimo, o valor comunitario, constitui
o elemento social, moldado pelos padrdes civilizatorios, visando as protecdes dos
direitos de terceiros, do individuo contra si proprio e de valores sociais.

Destarte, a garantia da identidade pessoal do individuo, englobando sua
autonomia e integridade psiquica e intelectual, constitui uma das principais
expressdes do principio, que se efetiva pela liberdade de consciéncia, de
pensamento, de culto, na protecdo da intimidade, da honra, da esfera privada,
dentre outras formas que ambicionem o livre desenvolvimento da personalidade,
bem como o direito de autodeterminacdo sobre seus assuntos particulares, ambito
do qual a pessoa se encontra protegida contra intervencdes. (SARLET, 2012, p. 104)

E incontestavel a vinculagdo do principio da dignidade da pessoa humana
com toda a atividade estatal e, por conseguinte, com todos os 6rgaos publicos,
impondo-lhes um dever de respeito e protecdo, que vai desde a obrigacdo do Estado
de abster-se de interferéncias na esfera individual, até o dever de escolta-la contra
agressodes por parte de terceiros, seja qual for sua procedéncia. A vista disso, como
concretizagcao do programa normativo do principio da dignidade da pessoa humana,
cabe aos orgdos estatais, em especial ao legislador, a edificacdo de uma ordem
juridica que atenda aos seus requisitos. (SARLET, 2012, p. 106)

Nas palavras de Sarlet (2012, p. 108): “todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade, e é a dignidade de cada pessoa que deve ser objeto do
respeito e protecao por parte do Estado e da comunidade”.

As crencas religiosas e os principios do Estado, seja em nivel de convic¢cdes
ou de éticas, podem convergir ou divergir, como afirma Marco Huaco (2008, p. 44), e
observa que o importante é garantir que o Estado, considerando os inumeros
segmentos religiosos que integram a sociedade, ndo legisle sob a égide de certezas
compartilhadas somente por seguidores de uma fé especifica, mas sim que legisle
com base em principios resultantes da ponderagcdo e da experiéncia concreta que
marguem o ponto de convergéncia para os individuos de diferentes crencas, assim
como para aqueles que nao créem.

Além do fato de que nem todos os cidaddos de um pais adotam a mesma
crenga religiosa, é notdria a distancia entre as normas éticas defendidas por uma
religido e as que realmente séo praticadas por seus adeptos, o que demonstra que 0

Estado ndo pode impor normas religiosas traduzidas em leis, nem frustrar a livre
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determinacao ética dos individuos em prol de uma uniformidade que nem se verifica
dentro da propria comunidade religiosa. (HUACO, 2008, p. 46)

E intrinseca a relacdo entre os principios da igualdade e da laicidade. O
Estado que favorece uma religido especifica em detrimento das demais, diretamente
enfraquece a igualdade de tratamento entre seus integrantes e submete-os a
discriminacéo, afligindo as minorias religiosas, assim como 0s grupos descrentes.
N&o apenas no que tange a assuntos religiosos, a legislacdo que é viciada por
pressupostos confessionais acomete o principio da igualdade no momento em que
nao se orienta pela doutrina dos direitos humanos. (HUACO, 2008, p. 46)

Em 09 de dezembro de 2005, foi apresentada no Senado francés, em razao
do centenario da separacdo entre Estado e Igreja na Franca, a Declaracao universal
da laicidade no século XXI. A declaracdo teve seus 18 artigos concebidos pelos
socidlogos e historiadores Jean Bauber6t, Micheline Milot e Roberto Blancarte,
reconhecidos por seus estudos acerca da laicidade. Em seu texto, a declaracao
exprime primorosamente 0s anseios pelo reconhecimento da laicidade como
fundamento de um Estado democratico, promovendo uma convivéncia harmoniosa
entre as mais diversas convicgdes religiosas, ateias, agnosticas, filosoficas,
incentivando o Estado a desenvolver o equilibrio entre os principios essenciais que
contribuem com o respeito pela diversidade e integracdo de todos os cidaddos com
a esfera publica. Relacionados ao presente trabalho, capazes de provocar uma
reflexdo, cabe destaque aos artigos 2° e 3°, a seguir transcritos:

Artigo 2°. Pra que os Estados tenham condi¢bes de garantir um tratamento
igualitario aos seres humanos e as diferentes religides e crengas (dentro
dos limites indicados), a ordem politica deve ter a liberdade para elaborar
normas coletivas sem que alguma religi&o ou crenca domine o poder e as
instituicBes publicas. Consequentemente, a autonomia do Estado implica a
dissociacao entre a lei civil e as normas religiosas ou filoséficas particulares.
As religibes e os grupos de conviccdo devem participar livremente dos
debates da sociedade civil. Os Estados ndo podem, de forma alguma,
dominar esta sociedade e impor doutrinas ou comportamentos a priori.
Artigo 3°. A igualdade ndo é somente formal; deve-se traduzir na pratica
politica por meio de uma constante vigilancia para que nédo haja qualquer
discriminacdo contra seres humanos no exercicio dos seus direitos,
particularmente dos seus direitos de cidaddo, independente deste pertencer
ou ndo a uma religido ou a uma filosofia. Para que a liberdade de pertencer
(ou de ndo pertencer) a uma religido exista, poderdo ser necessarias
“acomodacdes razoaveis” entre as tradicdes nacionais surgidas de grupos
majoritarios e as de grupos minoritarios. (LOREA, 2008, p. 9-10)

Maria Emilia Corréa da Costa (2008, p. 114-115) confirma a necessidade do
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reconhecimento da laicidade estatal e a relevancia da liberdade religiosa no catalogo
de direitos fundamentais, e demonstra a complicada transi¢cado da tolerancia religiosa
para o pluralismo religioso, expondo algumas providéncias a serem observadas pelo
Estado, acompanhadas de uma mudanca de posturas na propria sociedade, sdo

elas:

[...] o reconhecimento e o respeito as minorias religiosas e as suas praticas
religiosas; a desvinculacdo simbdlica do Estado das confissdes religiosas,
seja pela ndo-exposicdo de simbolos religiosos nos recintos publicos, seja
pela ndo-utilizacédo de ritos religiosos em ceriménias oficiais ou, ainda, pela
ndo-fundamentacéo de cunho religioso em decisdes ou medidas oficiais; o
respeito aos diferentes dias de guarda e de descanso semanal das
confiss@es religiosas; a garantia de ensino religioso nas escolas publicas
adequado as diferentes crencas das criancas e adolescentes; a adequacéo,
na medida do possivel, da fixacdo de datas e horarios para realizacdo de
provas e concursos, em func¢éo de crenca religiosa, dentre outros.

A autora reconhece que sdo muitas as medidas a serem tomadas, mas que
fazem parte de uma luta que merece ser travada, visto que o respeito a diversidade
religiosa, o fortalecimento da laicidade e a garantia plena do direito fundamental de
liberdade religiosa sdo pilares para a real formacédo de uma sociedade democratica,
além do fato de que inumeros direitos de liberdade despontaram de questfes
religiosas. (COSTA, 2008, p. 115)

Da mesma forma, Daniel Sarmento (2008, p. 192) destaca a relacao
manifesta entre a laicidade do Estado e o principio da igualdade, a medida que em
uma sociedade pluralista como a brasileira, onde coexistem as mais diversas
crencas e afiliacdes religiosas, bem como os individuos que ndo professam nenhum
credo, a laicidade surge como instrumento indispensavel para o tratamento
igualitario de todos os cidaddos, assegurando, assim, O mesmo respeito e
consideracgao. Diante do pluralismo religioso, o posicionamento do Estado a favor de
uma crenga especifica implica em injustificado tratamento desfavorecido em relacéo
agueles que ndo sdo adeptos da religido privilegiada. Dessa forma, os seguidores
das demais religibes sdo submetidos ao poder heterobnomo do Estado, e o Poder
Publico acaba por transmitir uma mensagem, com forte carga excludente, de que as
demais crencas sao menos dignas de reconhecimento.

Nas palavras de Alexandre Moraes (2007, p. 125): “A conquista constitucional
da liberdade religiosa € verdadeira consagracao de maturidade de um povo”. Assim,

0 povo brasileiro deve procurar maturidade para nao ser tutelado em sua fé, com a
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devida assisténcia do Estado no sentido de renunciar a qualquer opcéao religiosa,
seja materializada através de simbolos expostos em ambientes do Poder Publico,
seja em palavras gravadas em documentos oficiais ou cédulas de dinheiro, ou,
ainda, em atos exercidos por seus representantes. E dita renuncia, por garantir a
efetividade de um direito fundamental, deve ter sua imediata aplicacdo, e em caso
de descumprimento, deve ser observada e imposta pelo Supremo Tribunal Federal,
na qualidade de guardido da Constituicdo (GALDINO, 2006, p. 111).

Nesse sentido, Ferreira Filho (2013, p. 134) também preconiza a necessidade
de maturidade da sociedade para que a habilite a se governar, ndo se resumindo na
maioridade de seus eleitores. Assim como, a mesma deve atingir certo nivel cultural,
no que se refere a libertacdo de comportamentos determinados por tradicdes e tabus
que incitem o conformismo. Ademais, é imprescindivel um minimo de instrucdo que
permita a populacdo compreender e estimar a informacdo. Assim como, cumpre
desenvolver um senso de responsabilidade, tolerancia e respeito pelas diversidades
sociais.

Como o presente topico tem em vista a limitagcdo de um direito fundamental
em razdo dos principios basilares do Estado Democratico de Direito, mostra-se
igualmente expressiva a aplicacdo do principio da proporcionalidade, que ja ocupa
uma posicdo de destaque na construcdo do Direito contemporaneo. Para Barroso
(2013, p. 281), o principio em questdo, que ele denomina e analisa conjuntamente
com o principio da razoabilidade, comporta “um pardmetro de avaliacao dos atos do
Poder Publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento juridico: a justica”.

O principio da proporcionalidade surge como instrumento metddico de
controle dos atos dos poderes publicos. Nesse sentido, Sarlet (2012, p. 406)

professa:

Para a efetivacdo de seus deveres de protecdo, o Estado — por meio da
atuacdo de seus oOrgaos ou agentes — corre o risco de afetar de modo
desproporcional outro(s) direito(s) fundamental(is), inclusive o(s) direito(s)
de quem esteja sendo acusado de violar direitos fundamentais de terceiros.
Esta hipdtese corresponde as aplicagbes correntes do principio da
proporcionalidade como critério de controle de constitucionalidade das
medidas restritivas de direitos fundamentais — atuantes, nesta perspectiva,
como direitos de defesa. O principio da proporcionalidade atua aqui, no
plano da proibicdo de excesso, como um dos principais limites as limitacbes
dos direitos fundamentais
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Segundo Tavares (2013, p. 636), em sentido estrito, tal principio procura
contrabalancar valores do ordenamento juridico, com o intuito de alcancar a mais
oportuna relacdo entre meios e fins, e dessa forma garantir os direitos do cidadao
em situacdes concretamente relacionadas. Em outras palavras, sdo consideradas as
desvantagens do meio em comparacdo com as vantagens do fim, dentro de uma
concepcao juridica.

A diversidade cultural e étnica que as sociedades modernas apresentam,
afasta a antiga caracteristica da identidade comunitaria edificada sobre forte
homogeneidade social, como Canotilho (2003, p. 387) destaca. Diante disso, a
igualdade entre os brasileiros e o respeito as liberdades, em evidéncia a liberdade
religiosa, so serdo efetivados no momento em que o Estado optar pela neutralidade,
a medida que aquém e além desta restam a discriminagdo e o favoritismo
(GALDINO, 2006, p. 112).

A conexdo que o Direito, como fendmeno social, estabelece com os costumes
€ indiscutivel. Porém, como aponta Sarmento (2008, p. 198-199), é equivocado
acreditar que a funcao do Direito seja a de avalizar e legitimar essas tradi¢cdes, por
mais excludentes que sejam. Nao é correto configurar a ordem juridica como um
juizo de afirmacdo das praticas sociais hegemoénicas, ja que inUmeras vezes a
atribuicdo do Direito € atuar com o intuito de transformar tradicbes enraizadas,
desempenhando um papel emancipador. Dessa forma, a moralidade que o Direito
visa instigar no Estado Democratico € uma moralidade critica, a qual motiva a
reflexdo e direciona a uma perspectiva que se apoia no reconhecimento da igual
dignidade de todas as pessoas, e ndo em simplesmente perpetuar concepcdes
dominantes.

Diante de toda a intolerancia catequizada pela Frente Parlamentar
Evangélica, em seus votos, opinides e projetos de lei difundidos no Congresso
Nacional, convém mencionar 0s ensinamentos de Bobbio (1992, p. 208-209) acerca

da tolerancia, quando este prega que:

[...] pode-se aduzir em favor da toleréncia uma razdo moral: 0 respeito a
pessoa alheia. [...] a tolerancia ndo se baseia na rendncia a prépria verdade,
ou na indiferenca frente a qualquer forma de verdade. Creio firmemente em
minha verdade, mas penso que devo obedecer a um principio moral
absoluto: o respeito a pessoa alheia.

[...] a tolerancia ndo é apenas um mal menor, ndo € apenas a adocao de um
método de convivéncia preferivel a imperiosa afirmacéo de que a liberdade
interior € um bem demasiadamente elevado para que néo seja reconhecido,
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ou melhor, exigido. A tolerancia, aqui, ndo é desejada porque socialmente
Gtil ou politicamente eficaz, mas sim por ser um dever ético.

Por seu turno, Rawls (2000b, p. 237-238) discorre sobre a “tolerancia para
com os intolerantes” indicando o0 momento em que uma liberdade igual € negada
sem uma razao suficiente, o que caracteriza uma transgressao a justica, e pondera o

seguinte:

A justica ndo exige que os homens permanecam inertes, enquanto outros
destroem os fundamentos de sua existéncia. Ja que nunca pode ser
vantajoso, de um ponto de vista genérico, renunciar ao direito de
autodefesa, a Unica questado é, entdo, saber se os tolerantes tém o direito
de reprimir os intolerantes, quando estes ndo oferecem nenhum perigo
imediato para as liberdades iguais dos outros.

O autor arremata enunciando que:

[...] deve-se observar que, mesmo quando a liberdade do intolerante é
limitada para salvaguardar uma constituicdo justa, isso ndo se faz em nome
da maximizacdo da liberdade. As liberdades de alguns ndo sdo suprimidas
simplesmente para possibilitar uma liberdade maior para outros. [...] E
apenas a liberdade do intolerante que deve ser limitada, e isso é feito para
preservar a liberdade igual em uma constituicdo justa, cujos principios os
préprios intolerantes reconheceriam na posi¢ao original. (RAWLS, 2000b, p.
240)

Diante disso, fica evidente a importancia da tolerancia como fundamento de
uma sociedade pluralista, que é caracteristica da nacao brasileira, com o escopo de
elevar a democracia ao seu apice.

Em suma, conclui-se que as ingeréncias dos integrantes da Frente
Parlamentar Evangélica no exercicio de representagdo politica, encontram limites na
observancia aos principios da dignidade humana e da igualdade, assim como na
liberdade de pensamento e autodeterminacdo dos individuos inseridos em um
Estado Democratico de Direito. Assim sendo, deve haver um esfor¢co do Estado para
a efetivacdo da laicidade, visando harmonizar as relagbes sociais marcadas por

interesses e concepc¢des morais e religiosas plurais.
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CONCLUSAO

O reconhecimento constitucional da laicidade do Estado Brasileiro é resultado
de um processo histérico enfrentado pela humanidade. A influéncia da crenca
religiosa é manifesta desde o surgimento da raca humana, que com a evoluc¢éo, e ao
longo dos periodos, ganhou proporcdes até mesmo catastroficas, onde milhdes
foram dizimados por motivacdes religiosas. Por consequéncia, a laicidade estatal e o
direito a liberdade de crenga religiosa surgiram como alicerces complementares
dentro de um Estado Democratico de Direito, garantindo aos cidadaos a igualdade
de tratamento seja qual for sua convicgao religiosa, inclusive aos descrentes.

Cabe observar, ainda, que a caracteristica mais notavel da sociedade
brasileira é o pluralismo, seja étnico, religioso ou ideoldgico. O Brasil é o remate de
uma intensa miscigenac¢ao, que agregou a nacao as mais diversas culturas, e com
elas suas respectivas convicgdes. A vista disso, o direito a liberdade de expresséo
se apresenta como outro suporte essencial para o exercicio democratico, permitindo
a manifestacdo de pensamento, promovendo um dialogo franco e livre.

Porém, a liberdade de expressédo, apesar de ser um direito fundamental, que
busca uma abstencéo do Estado quanto a limitagcdes, ndo € um direito absoluto, uma
vez que encontra restricdes, visando proteger outros direitos como igualdade, honra,
privacidade e seguranca nacional. O cerceamento a livre manifestacdo de
pensamento se deve a necessidade de harmonia entre os direitos individuais, ja que
a liberdade de expressao foi instituida com a finalidade de reconhecimento da
autodeterminacdo do individuo, ndo podendo esta afrontar direitos essenciais ao
desenvolvimento de sua personalidade.

Nesse tocante, a Constituicdo Federal concede aos deputados e senadores
imunidade material, excluindo a responsabilidade penal, civil, disciplinar ou politica
do parlamentar por suas opinides, palavras e votos. Assim, das declaracfes
proferidas por membros do legislativo no exercicio de suas fun¢bes, ndo se podera
identificar qualquer dos chamados crimes de opinido ou crimes de palavra. Logo, a
norma constitucional descaracteriza o fato tipico como crime, afastando a aplicacéao
da norma penal.

Dessa forma, a presenca da Frente Parlamentar Evangélica no Congresso
Nacional Brasileiro, preocupa no momento que estdao atuando em um espaco que

decide sobre normas enderecadas a sociedade civil, composta por individuos das
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mais diversas convicgoes.

Os pentecostais apresentam um comportamento sectario e uma resisténcia
guanto ao desenvolvimento de modelos igualitarios, buscando transpor seu regime
biblico em uma sociedade politica, a qual em funcdo de sua diversidade anseia pelo
liberalismo como ideal a ser alcancado. A avidez dessas liderancas evangélicas em
angariar votos e apoio de seus seguidores, ndo sO para seus membros, como para
agueles que demonstrem interesse de formar uma alianca, acaba por aumentar a
dominio na cena politica e ampliar sua influéncia na sociedade brasileira.

Os parlamentares evangélicos, estrategicamente, buscam amparo na
Constituicdo Federal para defenderem valores religiosos em seus projetos de lei.
Assim como, escudados pela imunidade material de que gozam no exercicio de
suas funcgdes, proferem discursos intolerantes contra grupos sociais que divergem
de suas crencas, principalmente de carater homofébico. Porém, os mesmos nao
podem impor suas crencas, com o intuito de ajustar os assuntos de interesse civil
aos seus dogmas religiosos e vir a sobrepor-se ou contrariar a vontade popular, uma
vez que o povo € o destinatario das leis, especialmente das minorias que necessitam
da protecéo do Estado para ter seus direitos civis observados.

Sob esse viés, o0 importante € garantir que o Estado, considerando o0s
inimeros segmentos religiosos que integram a sociedade, legisle com base em
principios resultantes da ponderacdo e da experiéncia concreta que marguem o
ponto de convergéncia para os individuos de diferentes crencas, assim como para
agueles que nao créem. Além disso, € consideravel a distancia entre as normas
éticas defendidas por uma religido e as que realmente sdo praticadas por seus
adeptos, o que demonstra que o Estado ndo pode impor normas religiosas
traduzidas em leis.

Consequentemente, a autonomia do Estado implica a dissociacao entre a lei
civil e as normas religiosas ou filosoficas particulares. O poder publico deve agir em
defesa da separacao entre o Estado e as religides, legitimando a laicidade estatal,
favorecendo os praticantes de todas as religides, inclusive ateus, que teriam sua
liberdade de crenca assegurada, sem serem expostos a projetos de lei com
fundamentos em ideais de determinada religido que atentem as convic¢cfes das
demais.

A legislacdo que é viciada por pressupostos confessionais acomete o principio

da igualdade no momento em que ndo se orienta pela doutrina dos direitos
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humanos. A igualdade a ser observada nédo é somente formal, deve-se traduzir na
pratica politica por meio de uma constante vigilancia para que nao haja qualquer
discriminacdo contra seres humanos no exercicio dos seus direitos, particularmente
dos seus direitos de cidadao.

Além do principio da igualdade, a ser considerado como limite a atuagédo da
Frente Parlamentar Evangélica, € incontestavel a observancia ao principio da
dignidade da pessoa humana, o qual se efetiva pela liberdade de consciéncia, de
pensamento, de culto, na protecdo da intimidade, da honra, da esfera privada,
dentre outras formas que ambicionem o livre desenvolvimento da personalidade,
bem como o direito de autodeterminacdo sobre os assuntos particulares dos
cidadaos, ambito do qual a pessoa se encontra protegida contra intervencdes. Tal
principio deve vincular-se com toda a atividade estatal e, por consequéncia, com
todos os 6rgdos publicos, impondo-lhes um dever de respeito e protecao, que vai
desde a obrigacédo do Estado de abster-se de interferéncias na esfera individual, até
o dever de escolta-la contra agressbes por parte de terceiros, seja qual for sua
procedéncia.

Os intentos e a influéncia da Frente Parlamentar Evangélica nas deliberacdes
do Congresso Nacional podem incentivar o desenvolvimento de uma cultura de
valorizacéo das liberdades laicas, buscando novos termos para as relacdes entre o
Estado e as religides. Desse modo, ha necessidade de relacionar a cultura politica
brasileira com a atuag¢do dos evangélicos, com a finalidade de criar novos padrées
de relacbes politicas e ndo apenas hostilizar a participacdo desses grupos nos
poderes Legislativo e Executivo.

Ademais, a eficiéncia da democracia e da concreta igualdade entre os
cidaddos depende de uma sociedade civil instruida e bem orientada, capaz de
desenvolver maturidade para ndo ser conduzida em sua fé. Por conseguinte, a
tolerancia e o respeito as diferencas, sejam estas ideol6gicas ou inerentes a
natureza humana, apresentam-se como fundamentos éticos dessa sociedade
utépica, com a devida assisténcia do Estado no sentido de renunciar a qualquer
afiliacdo religiosa. E dita renuncia, por garantir a efetividade de um direito
fundamental, deve ter sua imediata aplicacdo, e em caso de descumprimento, deve
ser observada e imposta pelo Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardiao
da Constitui¢ao.

Face ao exposto, conclui-se que a laicidade é elemento essencial dentro de
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uma democracia, e surge em toda nacdo que deseja harmonizar relacdes sociais
marcadas por interesses e concepc¢des morais e religiosas plurais. Assim, 0s
projetos de lei fundamentalmente religiosos, apresentados pelos deputados da
Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional Brasileiro, do mesmo modo
suas manifestacdes de conteddo discriminatdrio, encontram limites na observancia
aos principios da dignidade humana e da igualdade, igualmente na liberdade de
pensamento e autodeterminacdo de todo e qualquer cidaddo que anseia pela
garantia de seus direitos civis, inserido em um Estado Democratico, o qual tem sua
laicidade reconhecida constitucionalmente. Ademais, ambiciona-se a formacéo de
um povo instruido e bem informado, capaz de ter maturidade, respeito e tolerancia
suficientes para apartar suas conviccdes religiosas das questdes de ordem social

gue permeiam a sociedade contemporanea e rogam por legitimidade.
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