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RESUMO

O trabalho teve como objetivo principal analisar o novo codigo florestal, o seu
desdobramento sobre a atividade agricola considerando alguns principios do
direito ambiental frente ao direito de propriedade, avaliando sua eficacia na
conservacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa. Através do
estudo da evolucao da protecao juridica do ambiente e da nova dimensao da
propriedade rural a partir da CF/88, onde se consolidou o instituto da funcao
social, procurou-se o embasamento necessario para se estabelecer uma
avaliacdao da Lei 12.651/2012 e assim responder a questao que motivou a
realizacdo deste estudo: a nova lei conseguira atender a conservacdo das
florestas e demais formas de vegetacao nativa em harmonia com a atividade
agricola e com a promocao do desenvolvimento econémico? Ao final, apesar das
inovacoes da lei, muitas duvidas permanecem diante de incertezas sobre a
aplicabilidade de alguns dos seus principais dispositivos. Conclui-se, que a lei
possui importantes mecanismos de protecao ambiental, mas a flexibilizacao do
uso e o estabelecimento de limites abaixo do recomendado por especialistas
podem levar a perdas de areas de protecao, refletindo negativamente sobre a

atividade agricola e comprometendo o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Area Consolidada, Area de Preservacdo Permanente, Cédigo
Florestal, Direito Ambiental, Direito de Propriedade, Funcao
Social, Lei 12.651/12, Reserva Legal.
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INTRODUCAO

O sistema agropecuario brasileiro sempre esteve voltado para atender o
mercado externo, necessitando de grandes areas para desenvolver os cultivos
de interesse dos paises importadores. Essa pressao por aumento de producao,
inevitavelmente, levou ao avanco das lavouras sobre as areas de florestas e
outras formas de vegetacdo nativa, muitas vezes de modo irregular,

desrespeitando as normas de protecao ambiental.

A legislacao brasileira ha tempos normatizou o uso dos bens ambientais,
mas, inicialmente, seus dispositivos procuravam atender o viés econdmico e
utilitarista com objetivo de conservar o ambiente para um longo periodo de

utilizacao.

Com a intensificacao das atividades humanas sobre o ambiente natural
as normas brasileiras evoluiram em sua defesa, elegeram as florestas como de
interesse comum a todos os habitantes do pais e, assim, chegamos a edicao,
em 1965, da Lei 4.771 que instituiu o “Novo” Codigo Florestal e estabeleceu

regras mais complexas para a protecao das florestas.

Nos anos seguintes o Codigo Florestal adquiriu uma dimensao voltada a
protecao da biodiversidade. Resistiu as investidas da elite ruralista e durante
os seus 47 anos adquiriu maior atualidade e relevancia para a protecao dos
ecossistemas remanescentes no Brasil. Mas a partir de 2010 uma ampla
mobilizacao de representantes de diversos setores econdomicos aliada a comoda
omissao do Poder Executivo Federal, conseguiu aprovar a Lei 12.651/2012,

que revogou o Codigo Florestal de 1965.

Para alguns a nova lei surge como um dos principais diplomas da
legislacao ambiental patria, por concentrar diversos instrumentos juridicos
destinados a protecao das florestas e outras formas de vegetacao nativa e, para

outros a lei cria o pior de todos os cenarios previstos, pois desprotege o
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ambiente, nao resolve o problema de falta de governanca ambiental, distribui o
onus da protecao de forma arbitraria entre pequenos proprietarios agrarios
familiares, entre proprietarios nao familiares, entre quem cumpriu e

descumpriu o Codigo de 1965.

Diante disso, a grande questao a ser respondida € se a nova lei
conseguira, efetivamente, atender a conservacao das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa em harmonia com a atividade agricola e com a promocao

do desenvolvimento econémico?

Assim, diante da necessidade de se conhecer a Lei 12.651/12 e de
verificar de que forma seus dispositivos realizarao a tutela do ambiente, bem
como, as implicagcoes para a atividade agropecuaria e o desenvolvimento
sustentavel, demonstra-se a relevancia do tema e justifica-se a importancia

social, juridica e econémica de seu estudo.

Acrescenta-se ao tema proposto o estudo de alguns principios do direito
ambiental, o tratamento constitucional ao direito de propriedade, a funcao
social da propriedade e a responsabilizacdo do proprietario pelos danos
causados ao ambiente e temos um campo muito fértil para se trabalhar

exaustivamente.

Desta forma o presente trabalho teve como objetivo geral analisar o novo
Codigo Florestal, o seu desdobramento sobre a atividade agricola considerando
alguns principios do direito ambiental frente ao direito de propriedade,
avaliando sua eficacia na conservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa. E como objetivos especificos: demonstrar os principios e
fundamentos da nova lei; identificar as medidas protetivas aplicadas ao
ambiente; verificar o tratamento dado a atividade agricola; esclarecer conceitos
e definicoes trazidos pela lei; e por fim entender como seus dispositivos se

coadunam na busca da protecao ao meio e do desenvolvimento sustentavel.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos onde se avaliou: a evolucao

da protecao juridica do ambiente no direito brasileiro; o direito de propriedade
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e a nova dimensao da propriedade rural a partir da Constituicao Federal de

1988; e por fim tratamos dos reflexos da Lei 12.651/12 na atividade agricola.

No primeiro capitulo se trabalhou a evolucao da protecao juridica do
ambiente no direito brasileiro, partindo do entendimento do ambiente como
direito fundamental, passando por alguns de seus principios basilares e
finalizando com o estudo das diferentes leis que trataram da normatizacdo das

florestas e demais formas de vegetacao até desembocar na Lei 12.651/12.

No segundo capitulo se tratou do direito de propriedade e da nova
dimensao da propriedade rural a partir da CF/88, através do estudo da
dimensao juridica e fundiaria da propriedade rural; do entendimento da funcao
socioambiental da propriedade; e da caracterizacdo do uso irregular da
propriedade e a responsabilizacao do proprietario pelos danos causados ao

ambiente natural.

No terceiro capitulo se fez uma analise dos possiveis reflexos da Lei
12.651/12 na atividade agricola, através do detalhamento do uso alternativo
do solo; dos incentivos e sancoes visando a conservacao de florestas e demais
formas de vegetacao nativa; da adequacao da propriedade ao novo diploma; e
finalizando com as perspectivas para a atividade agricola e o desenvolvimento

sustentavel a partir da nova lei.

E importante salientar que o presente trabalho nao tem a intencao de
esgotar o assunto, até por que, como dito antes, a soma dos temas em questao
€ campo fértil para muito estudo e aprofundamento de ideias. Certamente,
cabe muita discussao sobre o tema tratado, o que é essencial no Estado
Democratico de Direito, onde o debate sempre se faz necessario com o objetivo
de se evoluir para uma consciéncia comum preservacionista, aliando

produtividade e protecao dos recursos naturais frente a um mundo globalizado.
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1. A PROTECAO JURIDICA DO AMBIENTE NO DIREITO BRASILEIRO

A postura do homem diante da natureza sempre foi de desafio, pois esta
sempre representou um obstaculo a obtencao dos recursos necessarios a sua
sobrevivéncia. Assim, essa relacdo foi conflituosa desde o principio dos tempos
e o0 homem tem na natureza um inimigo a ser superado e dominado, de modo a

lhe permitir usar de todos os seus beneficios infinitamente.

Neste capitulo inicial vamos tratar do ambiente como direito fundamental
e de alguns de seus principios basilares, bem como, faremos um breve estudo
da evolucao da normatizacao ambiental sobre as florestas e demais formas de

vegetacao.

1.1. O ambiente como direito fundamental

E ponto pacifico que no curso do desenvolvimento econémico, desde
tempos mais remotos, sempre existiu a exploracao da natureza pelo homem,
mas modernamente essas acoes se operam de forma mais direta e mais
impactante sobre os principais bens ambientais que formam os ecossistemas.
E a degradacdo ambiental perpetrada pelo homem moderno tem um custo
elevado, refletido diretamente na perda da qualidade de vida dos cidadaos, na
perda de ecossistemas, colocando em risco a qualidade do ambiente para as

presentes e futuras geracoes.

Com o processo de industrializacao as cidades comecaram a gerar
grandes quantidades de residuos e rejeitos que sao lancados diretamente na
natureza contaminando o ar, o solo e as aguas. De outro lado, no setor rural, a
busca pelo lucro e pelo aumento de produtividade, resultou, segundo Albenir
Goncgalves e Cassiano Ceresér na utilizacao da terra de forma irresponsavel,

favorecendo o desmatamento indiscriminado das florestas para dar lugar as
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plantacdes e pastagens com tecnologias que trouxeram a contaminacdo dos
solos, das aguas e dos alimentos pelo uso excessivo de venenos. Os autores
alertam que o homem moderno tem modificado a natureza como nunca antes
na histéoria da humanidade, colocando em risco a sua propria sobrevivéncia,
bem como das suas geracdoes futuras em face das consequéncias negativas

dessas agressoes ao ambiente!l.

Alguns setores da sociedade, especificamente aqueles que defendem a
natureza (Organizacoes Nao-Governamentais, Ambientalistas, membros do
Ministério Puablico e o Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA), nao
ficaram alheios aos efeitos negativos da degradacao ambiental e passaram a
responder de forma contraria ao modelo classico de desenvolvimento moderno.

No mesmo diapasdo o direito passou a prever e a garantir a tutela do ambiente.

Nas décadas de 70 e 80, segundo Geraldo Ferreira Lanfredi, ocorreu a
internacionalizacao da questao ambiental com debates em foros internacionais,
como a Conferéncia de Estocolmo de 1972, da onde se concluiu que o “valor”
ambiental diz respeito ndo s6 a este ou aquele pais, mas a toda a humanidade.
Para este autor a pressao exercida pelos Tratados e Convencoes Internacionais
levou a obrigatoriedade de edicao de normas no direito interno de cada pais, o
que acabou por refletir-se nas Constituicoes mais recentes de muitos Estados.
Assim, na Carta Magna Brasileira de 1988, a protecdo ambiental foi

reconhecida como direito fundamental dos individuos?.

Para J. J. Gomes Canotilho e José Rubens M. Leite o Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro &€ inovador em varios aspectos, pois
recebeu alicerce proveniente do efeito produzido pela constatacdo da crise
ambiental contemporanea e, complementam que o cerne do Direito Ambiental

Brasileiro encontra espaco dilatado em nossa Constituicao/ 1988, que inseriu

1 Albenir Itaborai Querubini Goncalves e Cassiano Portella Cereser, 2013. Funcao ambiental
da propriedade rural e dos contratos agrarios. Sao Paulo: Liv. E Ed. Universitaria de Direito,
2013. p. 38-39.

2 Geraldo Ferreira Lanfredi. Busca de rumos para a efetividade do direito ambiental. In:
Novos rumos para o direito ambiental, nas areas civil e penal. Coordenador: Geraldo Ferreira
Lanfredi, Campinas, SP: Millennium Editora, 2006. p.16-17.
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uma verdadeira politica ambiental, detalhando e especificando os caminhos a

serem trilhados pela sociedade3.

Existe um consenso entre varios autores patrios de que a Constituicao de
1988 inaugurou uma nova fase de protecdo ao meio ambiente. Para Nadia
Scariot a partir desse texto a questao ambiental passa a ser vista como uma
questao crucial ao desenvolvimento do pais, a sauide e qualidade de vida dos
cidadaos, fazendo surgir uma nova concepcao de meio ambiente, cuja protecao
e preservacao cabem a toda a sociedade aliada ao poder publico*. Neste sentido

a autora diz:

Quando o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 explica o dever do
Estado e da coletividade em preservar o meio ambiente para presentes e
futuras geracoes, esta nitidamente superando um modelo de Estado
que, ao se abster de intervir, especialmente nas atividades economicas,
levou a um complexo conjunto de problemas, cujas solucdes passam
pela intensificacao da atividade estatal. Assim, ao contrario da agenda
liberal de n&o intervencao, a Constituicdo de 1988 introduziu um
modelo de Estado que deve interferir de forma preventiva e
precaucional, com o intuito de incentivar a criacao de politicas publicas
diante das necessidades sociais®.

Segundo a autora, esse Estado, que se tem denominado de Estado
ambiental de direito, requer, para sua efetivacdo, mudancas profundas na

estrutura social, econdémica, cultural e politica da sociedade brasileira®.

Em 2010, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) publicou uma cronologia
da legislacao ambiental brasileira’” onde observamos ser consistente a
producao legislativa sobre o tema, sendo que a Constituicao de 1988 foi a
primeira a dedicar capitulo especifico ao meio ambiente, em texto avancado,
que impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o

meio ambiente.

3 José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 3% ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 17.

4 Nadia Awad Scariot. A evolucao do estado na perspectiva da questao ambiental. Passo
Fundo: Editora UPF, 2011. p. 92.

5 Ibid. p. 93

6 Ibid. p. 94.

7 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p.24-26.
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Na mesma linha, Elenise Schonardie, afirma que o capitulo dedicado ao
meio ambiente gerou elogios de Estados estrangeiros que nao possuem
legislacao semelhante. E complementa que o fato de nosso pais possuir essas
normas no texto constitucional € um avanco significativo para a qualidade de
vida dos cidadaos e que, tais normas possuem conteudo de direito

fundamentals.

Assim, faz-se necessaria uma rapida analise acerca de alguns dos

principios que orientam e fundamentam o direito ambiental.

1.2. Principios do direito ambiental

Os principios gerais do direito sdao o alicerce do nosso ordenamento
juridico e € inegavel a sua importancia na sustentacdo e manutencao no
Estado Democratico de Direito. Assim, ndo ha como avanc¢ar em qualquer tema

de cunho juridico sem permear pelos principios envolvidos.

Para Lemos, os principios constitucionais de protecao socioambiental sao
extremamente importantes, pois formam a base de sustentacdo do

reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado®.

No entendimento de Frederico Amado, os principios passaram de meras
fontes de integracdao a espécie de normas juridicas, portanto, de conteudo

normativo, e assim os define:

Os principios sdo normas juridicas que fundamentam o sistema
juridico, com maior carga de abstracao, generalidade e indeterminacao
que as regras, nao regulando situacoes faticas diretamente, carecendo
de intermediacdo para a aplicacdo concreta. Devem ser pesados com

8 Elenise Felzke Schonardie. Dano ambiental: a omissao dos agentes piblicos. Passo Fundo:
Editora UPF, 2003. p.20.

9 Patricia Faga Iglécias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. 2* ed.
Sao Paulo: Editora RT, 2012. p. 55.
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outros principios em cada caso concreto, a luz da ponderacao casual,
nao existindo um principio absoluto!°.

Esclarece que os principios se diferenciam das regras por terem maior
grau de abstracao, de indeterminabilidade e funcdo morfogenética (sao
fundamentos das regras) e que, mesmo ndo havendo hierarquia juridica entre
principios e regras, os principios sao axiologicamente superiores. Complementa
que o conflito entre regras se resolve com critérios de hierarquia, especialidade
e revogacao, ao contrario dos principios. Enquanto as regras valem ou nao

(tudo ou nada), os principios pesam ou naoll.

Entendemos desta definicao que os principios podem ser realizados em
diferentes graus, conforme as possibilidades reais e juridicas, enquanto as
regras sao normas que podem ser cumpridas ou nao, ou seja, regra valida deve
ser cumprida exatamente nos termos do ordenamento, nas palavras de Alexy!12
e Rothenburgl!3, citados por Cassiano Pereira Cardoso, “portanto, as regras
contém determinacées no ambito do fatica e juridicamente possivel, [...]
enquanto os principios podem ser cumpridos em distintos graus, as regras

incidem segundo o tudo ou nada”14.

Como dito antes, os principios sao alicerces do ordenamento juridico, e
assim, encontramos principios ambientais previstos em varias normatizacoes
ambientais!>. Frederico Amado!® destaca a Lei 11.428/2006, que regula o
Bioma Mata Atlantica que trouxe expresso o principio da funcao

socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da prevencao, da

10 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p. 39.

" Ibid. mesma pagina.

2 Robert Alexy. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. de Ernesto Garzéon Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, apud Cassiano Pereira Cardoso.
Principios gerais do direito. Passo Fundo: UPF, 2003, p. 23.

13 Walter Claudius Rothenburg. Principios constitucionais. Porto Alegre: Fabris, 1999. apud
ibidem. p. 24.

14 Cassiano Pereira Cardoso. Principios gerais do direito. Passo Fundo: UPF, 2003, p. 23.

15 Em que pese toda a discussao conceitual entre regras e principios, aqui nos referimos aos
principios enquanto normas de carater geral previstos no texto constitucional e
infraconstitucionais e com a funcao de balizar a aplicacao das leis ambientais.

16 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p.40.
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precaucao, do usuario pagador, entre outros. Antéonio Fernando Pinheiro Pedro
destaca os principios do desenvolvimento sustavel, da prevencao e precaucao,
da participacao e do poluidor pagador, como sendo o tetraedro que forma o
nucleo de regéncia do direito ambiental moderno, tendo como base a
orientacao humanistica e transcendental e por faces dessa piramide o aspecto

territorial, politico e econoémicol”.

1.2.1. Principio da prevencao

O principio da prevencao aplica-se aquelas situacoes onde ha a certeza
cientifica do impacto ambiental da atividade humana e para o qual se possa,
com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja

suficiente para identificar os impactos futuros mais provaveis!s.

Nadia Scariot explica que esse principio guarda caracteristicas
especificas, aplicando-se a impactos ambientais ja ocorridos e em situacoes em
que seja possivel identificar a certeza de danos futuros e que a prevencao se
ocupa de coibir riscos ao meio ambiente, sejam eles concretos ou potenciais,

mas ja conhecidos pela experiéncia humanal?.

A prevencao passa a ter fundamento no ordenamento juridico brasileiro a
partir da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que
inseriu como objetivos a compatibilizacao do desenvolvimento econdémico-social
com a preservacao do meio ambiente, com vistas a sua utilizacao racional e

disponibilidade permanente20.

17 Anténio Fernando Pinheiro Pedro. Principios do direito ambiental. In: Novos rumos para o
direito ambiental, nas areas civil e penal. Coordenador: Geraldo Ferreira Lanfredi, Campinas,
SP: Millennium Editora, 2006. p. 3.

18 Paulo de Bessa Antunes. Direito ambiental. 16* ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 48.

19 Nadia Awad Scariot. A evolucao do estado na perspectiva da questido ambiental. Passo
Fundo: Editora UPF, 2011. p. 195.

20 Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2014. p.94 e 95.
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O principio da prevencao esta implicitamente consagrado no Art. 2252!
da CF/88 que estabelece o dever de preservacao do meio ambiente a
coletividade e ao poder publico. Para Nadia Scariot a tarefa de agir de forma
preventiva nao pertence apenas ao Estado, mas sim a todos os segmentos

sociais?2.

Antonio F. P. Pedro diz que este principio é o norteador dos mecanismos
de gestdo do ambiente devido sua caracteristica marcadamente territorial.
Assim, mecanismos de controle territorial visando a orientacdo da ocupacao do
solo e ao uso dos recursos disponiveis assumem carater preventivo, envolvendo
conceitos de previsao e previsibilidade, onde o planejamento € o principal

instrumento dessas acoes?23.

Encontram-se no sistema normativo brasileiro, segundo Marcus Vinicius
Corréa Bittencourt, alguns instrumentos de tutela ambiental, seja para
pesquisa, seja para acao de prevenir, no ambito administrativo, como o
licenciamento ambiental e respectivo estudo prévio de impacto ambiental,

zoneamento administrativo, tombamento e as sancoes administrativas24.

O mesmo autor esclarece, ainda, que, junto ao Poder Judiciario, o
ajuizamento de remédios como acao civil publica e acao popular permite a
tutela mais adequada a esses direitos difusos, visando impedir danos ao bem
ambiental, sem excluir a possibilidade de utilizacao de instrumentos de tutela

de urgéncia, como liminares antecipatorias e medidas cautelares.

Da mesma forma, a jurisprudéncia dos tribunais € clara no uso do

principio da prevencao como forma de resguardar o ambiente natural das

21 Art. 225, CF/88. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

22 Nadia Awad Scariot. A evolucao do estado na perspectiva da questao ambiental. p. 196.

23 Antonio Fernando Pinheiro Pedro. Principios do direito ambiental. In: Novos rumos para o
direito ambiental, nas areas civil e penal. Coordenador: Geraldo Ferreira Lanfredi. p. 5.

24 Marcus Vinicius Corréa Bittencourt. Principio da prevencao no direito ambiental.
Disponivel em:

http:/ /www.advogado.adv.br/artigos /2006 /marcusviniciuscorreabittencourt/principiodapreve
ncao.htm. Consulta em 14/10/2013.
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potenciais agressoes impostas pelo uso desregrado de seus recursos. Nesse
sentido, baseado no principio da prevencao, a Vigésima Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do RS25 negou o seguimento da apelacdo civel n°
70051406387 e manteve a aplicacdo de multa pelo funcionamento de
estabelecimento potencialmente poluidor sem o devido licenciamento

ambiental.

Deste modo, em se tratando de direito ambiental deve-se sempre buscar
a prevencao, pois remediar normalmente nao € possivel, dada a natureza

irreversivel dos danos ambientais, em regra.

1.2.2. Principio da precaucao

O principio da precaucao tem por objetivo orientar o desenvolvimento e a
aplicacao do direito ambiental nos casos de incerteza cientifica quanto ao

impacto ambiental de uma atividade.

O principio da precaucao esta presente no direito alemao desde os anos
7026, Apareceu pela primeira vez em um instrumento internacional em 1990,
na Declaracdo Ministerial de Bergen sobre o Desenvolvimento Sustentavel da
Regido da Comunidade Europeia2?’. Mas foi na Conferéncia das Nacoes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) que teve o seu lancamento

25 APELA(;AO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ESTABELECIMENTO POTENCIALMENTE
POLUIDOR. INEXISTENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIETAL. MULTA. PRINCIPIO DA
PREVENCAO. MANUTENCAO DA PENALIDADE.

A aplicacao de multa pelo funcionamento de estabelecimento potencialmente poluidor sem o
devido licenciamento ambiental prescinde da efetiva verificacdo da ocorréncia de danos ao meio
ambiente. Principio da Prevencao. No caso dos autos, restou incontroverso que a autora
desenvolveu a sua atividade industrial, por seis anos, sem o devido licenciamento ambiental,
visto que nao contava com estacdo de tratamento de esgoto nas suas instalacoes, lancando
efluentes liquidos industriais in natura, colocando em risco o meio ambiente, a satde publica e
a toda a coletividade APELACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA.
(Apelacao Civel N° 70051406387, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 06/08/2013).

26 Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. p.95.

27 Nesse sentido ver Patricia Faga Iglecias Lemos, na obra Meio ambiente e responsabilidade
civil do proprietario. 2* ed. Sdo Paulo: Editora RT, 2012. p. 72-73.
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internacional, entrando na “Declaracao do Rio de Janeiro” como o principio de

numero quinze, que diz:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica nado deve ser utilizada como razao para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacao ambiental”?s.

Assim, tal principio deve ser aplicado sempre que inexistir certeza
cientifica quanto aos efetivos danos e a sua extensao, desde que haja base
cientifica razoavel fundada em juizo de probabilidade nao remota de sua
potencial ocorréncia, ou seja, sempre que um empreendimento puder causar
danos ambientais sérios ou irreversiveis deverdo ser adotadas medidas de

precaucao para evitar ou reduzir os riscos ambientais e para a populacao?°.

Ainda, esse principio foi previsto expressamente na Convencao sobre
Mudanca do Clima (artigo 3°, item 3), na Convencao da Biodiversidade, das
quais o Brasil é signatario, bem como na Lei de Biosseguranca, em resolucoes
do CONAMA e na Lei 9.605, no paragrafo 3° do seu artigo 54, que tipifica o
crime de poluicao. Esse principio passou a ser adotado em muitos tratados
internacionais sobre a matéria ambiental desde 198930, e a partir da
Declaracao do Rio de Janeiro que ha uma “tomada de consciéncia ecologica”,
sendo o principio da precaucao definitivamente incorporado no ordenamento

juridico brasileiro, passando a orientar a politica de desenvolvimento31.

Frederico Amado entende que em casos extremos de perigo ambiental o
Poder Publico nao deve liberar atividades supostamente impactantes até que

haja uma evolucao cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensao

28 Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. p.96.

29 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p.41.

30 Patricia Faga Iglécias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario.
p.72.

31 Nadia Awad Scariot. A evolucao do estado na perspectiva da questao ambiental. p. 191.
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dos potenciais males ambientais. Assim, a incerteza cientifica milita em favor
do ambiente e da sauded?. Romeu Thomé entende que o principio da
precaucao deve se limitar aos casos de riscos graves e irreversiveis, € nao a
riscos de qualquer natureza, o que inviabilizaria o desenvolvimento cientifico e

economico33.

No entendimento de Nadia Scariot a aplicacao desse principio implica em
uma nova forma de atuacao do Estado e da sociedade em relacao as atividades
potencialmente lesivas ao ambiente, pois se adota uma postura de intervir
antes que a atividade ocorra e seus efeitos nocivos se tornem irreversiveis, ou,
quando a atividade ja tenha iniciado, a atuacao deve ser no sentido de
suspensao para cessar ou amenizar os danos causados. Resume a autora: “a

precaucao age no presente para nao se ter que chorar e lastimar o futuro”34.

A mesma autora explica que o principio da precaucao trouxe uma
importante inovacao que € a da aplicacao de medidas protetivas para evitar
danos independentemente da certeza cientifica, pois até a década de 1980 as
medidas de protecao ao meio ambiente deveriam se submeter a analise
cientifica, ou seja, cabia a ciéncia (com os meios disponiveis) assegurar a
confiabilidade dos resultados. Assim, o grande mérito desse principio € que
embora a ciéncia nao apresente certeza quanto a ocorréncia de dano, o mesmo
impede atos lesivos ao meio ambiente que possam advir exatamente em funcao

dessa incertezass.

Sobre o tema, Paulo Affonso Leme Machado3® diz que, na certeza do dano
ambiental, o mesmo deve ser prevenido como preconiza o principio da
prevencao, mas que, em caso de duvida ou de incerteza, também se deve agir
prevenindo, ou seja, a duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis,

nao dispensa a prevencao.

32 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p.41.

33 Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. 3° Edicao. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2013. p. 69.

34 Nadia Awad Scariot. A evolucao do estado na perspectiva da questao ambiental. p. 192.

35 Ibid. mesma pagina.

36 Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro p. 105.
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Segundo Frederico Amado é com base no principio da precaucdo que
parte da doutrina sustenta a possibilidade de inversdao do 6nus da prova nas
demandas ambientais, passando ao suposto poluidor a obrigacdo de provar

que a sua atividade nao é poluidora3”.

Nesse sentido é o ensinamento de Alexandre Kiss e Dinah Shelton

citados por Paulo Affonso Leme Machadoss:

Em certos casos, em face da incerteza cientifica, a relacao de
causalidade é presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano.
Entdo, uma aplicacao estrita do principio da precaucdo inverte o 6nus
normal da prova e impode ao autor potencial provar, com anterioridade,
que sua acao nao causara danos ao meio ambiente3.

Esse entendimento vem predominando no Supremo Tribunal de Justica
que, em diversos julgados tem determinado a inversdao do 6nus da prova, por
entender que cabe ao empreendedor da atividade potencialmente perigosa

demonstrar a seguranca do empreendimento*0.

Assim também € o entendimento do TJ/RS, como se observa no
julgamento do Agravo de Instrumentos n°® 70053702924, onde a Terceira
Camara Civel entendeu viavel a inversdo do 6nus da prova com base no

principio da precaucao®!.

37 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p.42.

38 Alexandre Kiss e Dinah Shelton. Traité de droit européen de I’enviroment. Paris, Frison-
Roche, 1995, apud Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2014. p.113.

39 Ibid. mesma pagina.

40 Patricia Faga Iglécias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario.
p.74.

4AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGCAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. POSSIBILIDADE NO
CASO CONCRETO.

Viavel a inversdo do 6nus da prova, com fundamento no artigo 6°, inciso VIII do CDC, bem
ainda no principio da precaucdo. Jurisprudéncia desta Corte e do STJ. (Agravo de Instrumento
N° 70053702924, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em 23/05/2013);
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1.2.3. Principio do desenvolvimento sustentavel

Esse principio tem a dificil tarefa de atender as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de existéncia digna das geracoes futuras,
harmonizando crescimento econdmico, preservacdao ambiental e equidade

social.

A Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento define
que o desenvolvimento sustentavel deve atender as necessidades das geracoes
presentes sem comprometer a capacidade das geracoes futuras na satisfacao

de suas proprias necessidades*2.

A busca pelo desenvolvimento socioecondémico em harmonia com a
preservacao ambiental ndo € recente; essa discussdo emergiu da Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, e foi denominado de ecodesenvolvimento e,

posteriormente, chamado de desenvolvimento sustentavel4s.

O principio do desenvolvimento sustentavel, conforme Frederico
Amado*4, tem previsao implicita no caput do Art. 225 combinado com o Art.
170, VI*> ambos da CF/88 e expressa no Principio 0446 da Declaracao do Rio,
mas nao se trata de inovacao destes diplomas, visto estar presente em nosso
ordenamento desde 1981 com a Lei 6.938, da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu Art. 4°, I. O autor explica que este principio decorre de uma

ponderacao que devera ser feita casuisticamente entre o direito fundamental ao

42 Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. p. 59.

43 Ibid., p. 58.

* Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p.44.

45 Art. 170, VI, CF/88. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacdo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

46 Declaracdao do Rio, Principio 4. Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.
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desenvolvimento economico e o direito a preservacdo ambiental, a luz do

principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, Antonio Pedro complementa que a questdo ambiental
forma o nucleo central do conceito de desenvolvimento sustentavel e € moldada
por demandas de natureza difusa, que caracterizam a terceira geracao dos
direitos da era moderna e refletem as preocupacdes da sociedade pos era
industrial. E conclui que esse conceito de sustentabilidade envolve nova
postura ideologica de seus operadores, pois implica em adocdo de limites ao
crescimento econdomico, direcionando-o de modo que os geradores e

beneficiarios das atividades de impacto ambiental e social paguem esta conta%7.

Para Patricia Lemos esse principio deve ser entendido em consonancia
com os demais principios de protecao ambiental, pois o bem que propicia o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico € o mesmo que importa
para a manutencao da sadia qualidade de vida. Ou seja, nao tem sentido que o

desenvolvimento se dé de forma desordenada e cause dano ao meio ambiente*s.

No mesmo diapasao, Patricia Iglecias diz que deve haver uma
compatibilizacao da atividade econémica com a protecao do meio ambiente.
Que apesar de justificar-se a atividade econdémica deve ocorrer dentro dos
limites da capacidade dos ecossistemas, resguardando a renovacdo dos
recursos renovaveis e a exploracao nao predatoria dos recursos nao renovaveis,

preservando-se para as geracoes presentes e futuras*9.

Assim, o desenvolvimento sustentavel, segundo Anténio Pedro, norteia a
nova economia global e é uma resposta conceitual de cunho ideologico a
escassez provocada pela apropriacdo hegemonica, milenar, unilateral e

destrutiva, pelo homem, dos recursos naturais do planeta. E que o conceito de

47 Antonio Fernando Pinheiro Pedro. Principios do direito ambiental. In: Novos rumos para o
direito ambiental, nas areas civil e penal. Coordenador: Geraldo Ferreira Lanfredi. p. 4.

48 Patricia Faga Iglécias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario.
p.63.

49 Patricia Iglécias. Direito ambiental. Sao Paulo, Editora RT, 2013. p. 51
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sustentabilidade envolve nova postura dos seus operadores, pois implica em

adocao de limites ao crescimento economico®°.

Todavia, alerta Frederico Amado, o principio do desenvolvimento
sustentavel nao possui apenas uma vertente econdmico-ambiental, mas
também tem uma acepcao social, consistente na justa reparticao das riquezas
do mundo, pois inexiste qualquer razoabilidade em se determinar a alguém que
preserve os recursos naturais sem previamente disponibilizar as minimas
condicoes de dignidade humana. Complementa que o desenvolvimento nao é
sindnimo de crescimento, pois nao implica obrigatoriamente na majoracao de
produtos e servicos no bojo da economia, sendo teoricamente possivel a
reducao da poluicdo e das desigualdades sociais sem o crescimento da

economia, mas com desenvolvimento sustentavel>1.

1.2.4. Principio da solidariedade intergeracional

O principio da solidariedade intergeracional atribui a geracao presente a
responsabilidade de preservacdo do ambiente natural em condicoes adequadas
para as geracoes futuras, o que exige um elevado senso ético e uma postura de

preservacao da espécie humana.

A protecao dos interesses e da qualidade de vida das geracoes futuras foi
inserida na Declaracao de Estocolmo, em 1972, e traz como um compromisso

das geracoes presentes a protecao das geracoes futurass2.

A Constituicdo Portuguesa faz mencdo expressa ao principio da

solidariedade entre geracoes, tendo como significado basico a obrigacao das

50 Antonio Fernando Pinheiro Pedro. Principios do direito ambiental. In: Novos rumos para o
direito ambiental, nas areas civil e penal. Coordenador: Geraldo Ferreira Lanfredi. p. 4.

51 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p. 50.

52 Nadia Awad Scariot. A evolucao do estado na perspectiva da questiao ambiental. p. 201.
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geracoes presentes em incluir como medida de acdo e de ponderacao os

interesses das geracoes futuras»s.

Na CF/88, no “caput” do art. 225, encontramos determinacao expressa
para a preservacdao do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
Nesse sentido, a solidariedade apresenta-se como elemento de sustentacao de

uma ética de alteridade que vai caracterizar o principio®4.

No entanto, cabe o questionamento se realmente existe essa
responsabilidade e por que se deveria preservar para as futuras geracoes? E a
resposta parece simples quando se pensa na continuidade da espécie humana.
Mas diante da utilizacdo excessiva dos recursos naturais e do consumismo
exagerado de bens desnecessarios, entre outros fatores, deparamos com uma

dificil realidade para a consolidacao desse principio.

A alternativa proposta por Paulo Affonso Leme Machado é a equidade no
acesso aos recursos naturais com o objetivo de evitar o esgotamento e garantir
a guarda desses bens para as geracoes futuras. O acesso equitativo dara
oportunidades iguais diante de casos iguais ou semelhantes e, uma ordem
hierarquica no acesso aos bens ambientais observara a proximidade dos
usuarios com relacao aos bens. Assim, a prioridade de uso deve percorrer uma
escala que vai do local ao planetario, passando pela regido, pelo Pais e pela

comunidade de PaisesSS.

A preocupacdo em garantir para as geracoes futuras um ambiente
natural em condicoes de ser usufruido de forma digna e responsavel envolve
uma abordagem sistémica, sem a qual nao se consegue assimilar a dimensao
complexa e multidisciplinar da questao ambiental. O compromisso de protecao
e preservacdo ambiental esta ligado as relacoes humanas com a sua propria

espécie e também com todo o sistema natural do qual faz parte e com o qual

53 José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 28.

54 Patricia Faga Iglécias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. p.
43

55 Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. p. 88.
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esta integrado®®. Assim, a concepcao antropocéntrica € substituida por essa
visdo sistémica, onde todos tém responsabilidade com as acdes presentes e

suas consequéncias futuras.

1.3. O Codigo Florestal Brasileiro

Tendo como base o historico das principais leis ambientais do Brasil,
encontrado em Frederico Amados?, verificamos que a primeira lei de protecao
florestal foi o Regimento do Pau-Brasil, editado em 1605 com a finalidade de
reduzir a intensidade do trafico da madeira que colocava em risco a sua
existéncia. Posteriormente, em 1799, foi criado o Regimento de Cortes de
Madeiras, que estabeleceu rigorosas regras para a derrubada de arvores. Fora
isso, no periodo colonial a preocupacao com a protecao das florestas foi
inexistente, no sentido que a temos na atualidade, isso porque a exploracdo da

madeira era a principal atividade econémica da épocas8.

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro foi publicado em 1934, Decreto
23.793/1934, preocupado com a questdo da exploracdo econdOmica das
florestas e ja assentado em bases inspiradas no principio da funcao social da
propriedade®®, impos limites ao exercicio desse direito, e segundo Sérgio
Ahrens, ao designar as florestas como bem de interesse comum de todos os
habitantes do Brasil, ja indicava, a época, a preocupacao do legislador com a
crescente dilapidacao do patriménio florestal, pelo poder de livre disposicao dos
particulares sobre as florestas®0. Exemplo disso foi a proibicao das queimadas

como pratica de preparacao do solo para as lavouras, que era uma tradicao

56 Nadia Awad Scariot. A evolucao do Estado na perspectiva da questao ambiental. p. 202.

57 Federico Augusto Di Trindade Amado. Direito ambiental esquematizado. p.24-26.

58 Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. p.301.

59 Guilherme José Purvin de Figueiredo. Curso de direito ambiental. 6% ed. Sao Paulo: Editora
RT, 2013. p. 334.

60 Sérgio Ahrens. O “novo” codigo florestal brasileiro: conceitos juridicos fundamentais. In:
Anais do VIII Congresso Brasileiro de Silvicultura. Brasilia: Sociedade Brasileira de Engenheiros
Florestais, 2003.



28

agraria colonial muito comum e, a proibicdo da derrubada de matas existentes
nas margens dos cursos d’agua e das encostas dos morros — sendo essas

ultimas, ainda presentes na legislacao atual®?.

Guilherme José Purvin de Figueiredo®2 esclarece que a preocupacao do
Codigo de 1934 era com a utilizacao racional e adequada dos recursos
florestais para fins econdémicos, ndo podendo ser considerado um diploma
ambientalista, apesar de conter muitos aspectos que coincidiam com esse

nobre ideario.

Em 1965, a Lei 4.771/1965 revogou o primeiro Codigo Florestal e fixou
as linhas gerais da politica florestal. As florestas continuaram sendo
consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se o direito de propriedade, com as limitacoes fixadas pela legislacao

geral e pelos dispositivos do proprio codigo®s.

O Codigo Florestal de 1965 ampliou politicas de protecao e conservacao
da flora, sendo inovador ao estabelecer a protecao das areas de preservacao
permanente. Tinha como propodsito maior proteger outros elementos que nao
apenas as arvores e as florestas, estas eram um meio para atingir outros fins,
como proteger os solos contra a erosdo, os cursos e reservatorios d’agua

naturais e artificiais, entre outrosé4.

Nos anos seguintes, ao longo das décadas de 70 e 80, periodo do
florescimento do Direito Ambiental no Brasil, o Cédigo Florestal adquiriu uma
dimensao voltada a protecao da biodiversidade. Resistiu as investidas da elite
ruralista e durante os seus 47 anos adquiriu maior atualidade e relevancia
para a protecao dos ecossistemas remanescentes no Brasil. Mas, a partir de
2010, uma ampla mobilizacdo de representantes de diversos setores

econdmicos (pecuaria, sojicultora, sucroalcooleiro, industria de papel e celulose

61 Guilherme José Purvin de Figueiredo. Curso de direito ambiental. p. 334.

62 Ibid. mesma pagina.

63 Ibid. p. 335.

64 Sérgio Ahrens. O “novo” cédigo florestal brasileiro: conceitos juridicos fundamentais.
2003.



29

e até a construcao civil), aliada a comoda omissao do Poder Executivo Federal,
conseguiu aprovar a Lei 12.651/2012, que revogou o Codigo Florestal de

196565.

A Lei 12.651 de 25/05/2012 introduziu diversas alteracdoes no sistema
de protecao ao meio ambiente. Alguns dispositivos do projeto foram vetados,

razao pela qual, ao lado da lei, foi editada a Medida Provisoria 571, convertida

na Lei 12.727 de 17/10/2012.

A Lei 12.651/12, chamado de Novo Codigo Florestal Brasileiro estabelece
normas gerais sobre a protecao da vegetacdo, dispde sobre as areas de
preservacao permanente e as areas de reserva legal, e define regras gerais
sobre a exploracao florestal, o suprimento de matéria prima florestal, o controle
da origem dos produtos florestais e o controle e a preservacao dos incéndios
florestais e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos®6. Inova em relacao a legislacao anterior ao elencar uma série de

principios®” a serem observados no desenvolvimento sustentavel tendo em vista

65 Guilherme José Purvin de Figueiredo. Curso de direito ambiental. p. 335.

% Art. 1°-A, caput, Lei 12.651/2012. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal,
o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

°" Art. 1°-A, paragrafo Uinico, I a VI, Lei 12.651/2012. Paragrafo unico. Tendo como objetivo o
desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios: (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012). I - afirmacao do compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracdes
presentes e futuras; II - reafirmacdo da importancia da funcao estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade,
no crescimento econémico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; III - acao
governamental de protecado e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais
com a compatibilizacdo e harmonizacao entre o uso produtivo da terra e a preservacao da agua,
do solo e da vegetacdo; IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracao com a sociedade civil, na criacao de politicas para a preservacao e
restauracao da vegetacao nativa e de suas funcoes ecologicas e sociais nas areas urbanas e
rurais; V - fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovacdo para o uso
sustentavel do solo e da agua, a recuperacao e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; VI - criacdo e mobilizacao de incentivos econdémicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis. (Incluidos pela Lei n°® 12.727, de 2012).
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a protecao e o uso das florestas e demais formas de vegetacdo. A norma afirma
o compromisso do pais com a preservacao da flora, da biodiversidade, do solo e
dos recursos hidricos e com a integridade do sistema climatico, visando ao
bem-estar das presentes e futuras geracoes. Reconhece a funcao estratégica da
producado rural na manutencao e recuperacao das florestas e o compromisso do

Pais com um modelo ecologicamente viavel de desenvolvimento®8.

Para Leonardo Papp surge como um dos principais diplomas da
legislacao ambiental patria, por concentrar diversos instrumentos juridicos
destinados a protecdo das florestas e outras formas de vegetacdo nativa, os
quais delineiam o regime juridico de uso e ocupacao do solo e o

desenvolvimento de atividades produtivas no setor agropecuario®®.

A Lei 12.651/2012 traz como unico objetivo o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, a protecdo e uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetacao nativa em harmonia com a promocao do desenvolvimento
econdmico. O seu eixo basilar sera a busca pela conciliacado entre a protecao e
promocao da qualidade do meio ambiente com o desenvolvimento de atividades

produtivas, notadamente, mas ndo exclusivas aquelas relacionadas ao setor

agropecuario’°.
Guilherme José Purvin de Figueiredo diz que a Lei 12.651/2012 nao €
um codigo de defesa da biodiversidade, que sua perspectiva ¢é

preponderantemente de promocdo do agronegocio e que a delimitacdo da
matéria tratada pela nova lei exige, para aplicacdo nos casos concretos, de
especial atencao a outras normas. Lembra que apesar desta nova legislacao
dispor sobre a protecao da vegetacao, existem outras leis, federais e estaduais,
que também cuidam deste tema, além de muitas outras leis versando sobre a

defesa do meio ambiente em seu sentido mais amplo, o que mostra a

% Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. p.304.

69 Leonardo Papp. Comentarios ao novo coddigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012.
Campinas, SP: Millenium Editora, 2012. p. 3.

70 Tbid. p. 8.
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necessidade de dialogo das fontes de Direito Ambiental para garantir a

protecao da biodiversidade’!.

Na obra Comentarios ao “Codigo” Florestal, Celso Fiorello e Renata
Ferreira afirmam que a referida norma juridica ndo pode ser denominada de
“Codigo Florestal”, pois nao regulamentou por completo a tutela juridica da
vegetacao nativa e das florestas existentes em nosso pais, além de nao ter

seguido a tramitacao formal imposta pelas casas legislativas aos codigos?2.

Assim, a aplicacao da Lei 12.651/2012 devera guardar compatibilidade
nao s6 com a tutela constitucional das florestas e demais formas de vegetacao
nativa, mas também com as demais normas infraconstitucionais em vigor e
que tutelam os temas indicados pelo “c6digo””3, bem como, deve observar a
necessaria aplicacdo de normas que tutelam a utilizacdo e protecao da
vegetacao nativa vinculada a biomas especificos e que estdo em pleno

vigor74 /75,

Deste modo, ndo temos um novo Coédigo Florestal, mas sim uma nova
norma juridica que associada as demais disposicées normativas em vigor
destinadas a tutelar os bens ambientais indicados na nova lei, sera aplicada
com base nos fundamentos constitucionais do direito ambiental constitucional,
sendo este o verdadeiro Codigo Florestal em nosso Estado democratico de

direito”6.

Em relacdo ao direito de propriedade, tema que trataremos em capitulo

proprio na sequéncia deste trabalho, a Lei 12.651/2012 impde limites ao seu

71 Guilherme José Purvin de Figueiredo. Curso de direito ambiental. p. 336.

72 Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira. Comentarios ao “cédigo”
florestal: Lei n. 12.651/2012. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 10.

73 Dentre outras, € ocaso da Lei 11.284 /2006, que dispoe sobre a gestao das florestas publicas
para a producéo sustentavel, e da Lei n. 9.985/2000, que regulamenta o Art. 225, § 1°, I, II, III
e VII, da Constituicao Federal, e mesmo da Lei n. 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos
constitucionais, bem como as disposicoes relativas a reforma agraria.

74 E o caso Lei n. 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, e da Lei n. 7.661/1988, que ao instituir o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, orienta a utilizacao nacional dos recursos da Zona Costeira.

75 Ibid. p. 11.

76 Ibid. p. 12.
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exercicio, seja através da previsido da instituicio de Areas de Preservacao
Permanente (APP) ou de Areas de Reserva Legal, que deverdo ser protegidas
pelo proprietario em razao da relevancia ambiental da vegetacao ali situada.
Tais limitacdoes ao exercicio da propriedade estdo alicercadas no principio
constitucional da funcado socioambiental da propriedade, tendo em vista
apresentarem o inequivoco objetivo de protecao de bens naturais considerados
de interesse difuso, como a qualidade do ar e das aguas. Em relacao a
propriedade rural, o Artigo 186 da CF/88 dispde restar observado sua funcao
social quando atendidos simultaneamente os requisitos elencados no
dispositivo’?. Assim, é evidente que o exercicio do direito de propriedade esta
condicionado a preservacao do meio ambiente em prol da coletividade que, de
acordo com o caput do Artigo 225 da CF/88, tem direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado?s.

Deste modo, quando se impoe ao proprietario o cumprimento da funcao
socioambiental exige-se dele o dever de exercer o seu direito de proprietario nao
unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas, sobretudo, em beneficio
da coletividade, preservando o meio ambiente. E precisamente o cumprimento
da funcao socioambiental que legitima o exercicio do direito de propriedade

pelo titular79.

77 Artigo 186, CF/1988. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III - observancia das disposicoes que
regulam as relacoes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

78 Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. p.304.

79 Ibid. mesma pagina.
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2. O DIREITO DE PROPRIEDADE: a nova dimensao da propriedade
rural a partir da CF/88

A propriedade rural e o direito de propriedade sao institutos claramente
opostos a preservacdo do meio ambiente e ao direito ambiental, mas,
paradoxalmente, necessitam coexistir e interagir de modo a garantir o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, de modo a consolidar os

pressupostos constitucionais para esses setores.

Neste capitulo trataremos da propriedade rural, do direito de propriedade
e da necessidade do proprietario e do setor rural cumprirem a funcao
socioambiental ao mesmo tempo em que buscam o desenvolvimento econémico

da atividade agricola.

2.1. A propriedade rural no Brasil

Nao pretendemos fazer um tratado sobre a evolucao da propriedade rural
no Brasil, mas € necessario tratar de alguns pontos essenciais de sua formacao
até os dias atuais, considerando aspectos juridicos e fundiarios que serao
analisados separadamente, por questoes didaticas, em que pese tenham

ocorridos concomitantemente.

E impreciso na histéria o momento do surgimento da propriedade imével;
sabe-se que antes do direito romano a propriedade era mais restrita a coisas
moveis e entendia-se que o solo pertencia a toda a coletividade. No primeiro
periodo do direito romano cada um recebia uma porcao de terra que deveria ser
cultivada, e com a tradicao de se conceder sempre a mesma porcao de terra a

mesma pessoa, o pater familias foi se fixando em determinado local com a
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familia, surgindo assim, a propriedade individual, o dominio sobre a terra de

forma absolutas?.

Na Idade Meédia a propriedade significava poder e, o direito canodnico
trazia a ideia de que o homem devia adquirir bens, pois a propriedade privada
garantiria a liberdade individual. Ja no periodo Feudal, a propriedade existente
na Europa dividia-se na posse eminente do soberano, na posse indireta do
senhor feudal e na posse direta do explorador do imével ou quem efetivamente
a possuia. O abuso das relacoes entre senhores e vassalos ajudou a alicercar a
reacdo, que se cristalizou nos ideais da Revolucdo Francesa, a qual premiou
aqueles que detinham a posse direta, o dominio util das terras, reunificando o
dominio em suas maos, valorizando assim a utilizacdo efetiva do bems3!l. A
Revolucao Francesa vem para abolir os privilégios e direitos feudais,
restabelecendo a exclusividade da propriedade nos termos do direito romano,

trazendo a regra de usar, gozar e dispor do bem, a critério do titulars2.

Essa concepcao individualista sobre a propriedade, consolidada a partir
da Revolucao Francesa, caracterizou o surgimento do paradigma privado, em
que a propriedade era vista como um direito absoluto, onde o proprietario
poderia usar, dispor e fruir da forma que bem entendesse. Essa visao
desencadeou consequéncias ambientais negativas, ja que viabilizava a
apropriacao dos bens ambientais de forma desregrada e desenfreada, tudo com

o amparo legal dos poderes conferidos ao proprietario®3.

A visao privatista da propriedade consolidada pelo Codigo Napoleonico,
que chegou ao Codigo Civil Brasileiro de 1916, sujeitou completamente o bem a
vontade de seu proprietario, que poderia livremente dispor da forma que

entendesse, sem necessitar prestar contas a terceiros ou a sociedade. A

80 Patricia Fraga Iglésias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. p.
24.

81 Robério Nunes dos Anjos Filho. A funcao social da propriedade na Constituicao Federal
de 1988. Salvador: JusPODIVM/LFG, 2005. p. 2.

82 Patricia Fraga Iglésias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. 22
ed. Sao Paulo: Editora RT, 2012. p. 25.

83 Albenir Itaborai Querubini Goncalves e Cassiano Portella Ceresér. Funcao ambiental da
propriedade rural e dos contratos agrarios. p. 26-27.
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utilizacdo do bem interessava ao atendimento da satisfacao individual do seu
proprietario, s6 encontrando limites quando ocorria choque com o direito de

outros proprietarios, como nos conflitos de vizinhanca®4.

O direito de propriedade, sob a o6tica tradicional, se desenvolveu como
uma situacao juridica subjetiva complexa, tendo o proprietario particular no
polo ativo e todas as demais pessoas no polo passivo, as quais tém o dever de
respeitar o exercicio das trés faculdades basicas: uso, gozo e disposicdo. E visto
como um direito absoluto, exclusivo e perpétuo, ja que direcionado unicamente
para seu titular, que utilizava o bem quando, onde, como e enquanto lhe

aprouvessess,

No meio rural, a concepcao privatista da propriedade favoreceu a
ampliacao do choque existente entre a exploracao agraria e o meio ambiente
natural, ja que transmitia a ideia distorcida de que o cidadado, uma vez
adquirindo a propriedade, era livre para explora-la de acordo com sua vontade.
O proprietario rural, nos limites de suas terras, estava legitimado a explorar a
propriedade rural utilizando-se, inclusive, de praticas exploratorias danosas ao
meio ambiente, destruindo matas ciliares e fazendo uso indiscriminado de

venenos, entre outras praticass®.

Outro aspecto importante a ser abordado € o tratamento constitucional
ao direito de propriedade, que no Brasil ocorreu ja em nossa primeira carta
magna, a Constituicao Imperial de 1824, que mesmo nao disciplinando
diretamente a atividade rural, garantia a plenitude do direito de propriedade,
ressalvando o seu uso e emprego em proveito do bem publico, conforme o

artigo 179, XXII do diploma8’. Nessa legislacdo, o direito de propriedade era

84 Ibid. p. 27.

85 Robério Nunes dos Anjos Filho. A funcao social da propriedade na Constituicao Federal
de 1988. p. 3.

86 Albenir Itaborai Querubini Goncalves e Cassiano Portella Ceresér. Funcao ambiental da
propriedade rural e dos contratos agrarios. p. 28.

87 Artigo 179, XXII, CF/1824: E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se
o bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da propriedade do cidadao, sera ele
previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os casos em que tera lugar esta Unica
excecao, e dara as regras para determinar a indenizacao.
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exercido sem restricoes, por estar inserido em um contexto de baixa
complexidade social, prevendo apenas a possibilidade de desapropriacao por

utilidade publica8s.

A Constituicao Republicana de 1891 reafirmou a intangibilidade do
direito de propriedade, criando a excecdo para a desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica, desde que houvesse uma indenizacao
prévia®d. Estabeleceu que as terras devolutas da Unido passassem a pertencer
aos Estados e atribuiu ao Congresso Nacional funcdo de animar o

desenvolvimento da agricultura no Pais?0.

A Constituicao de 1934 trouxe pela primeira vez disposicoes sobre a
ordem economica e social, rompendo com a omissao constitucional em relacao
aos direitos fundamentais sociais e inaugurando em seu texto formal escrito a
previsao de Direitos Sociais. Estabeleceu como competéncia privativa da Uniao
a legislacao sobre normas fundamentais de direito rural e desapropriacoes, e
inovou em relacdo ao trabalho agricola, prevendo a fixacdo do homem no
campo e assegurando ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacao e o
aproveitamento de terras publicas. Diferente das anteriores, além de prever a
desapropriacao por necessidade ou interesse publico, dispoés que o direito de
propriedade nao poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo9l.
Seguiu-se ao texto constitucional todo um aparato legislativo de largo alcance,
com edicao de leis extravagantes disciplinando diferentes relacoes verificadas
no campo como as decorrentes do regime de aguas e de protecdo a fauna e a

floresta®2.

88 Rafael Machado Soares. Direitos fundamentais e expectativas normativas: o caso da
funcao social da propriedade. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2012. p. 57.

89 Luiz Ernani Bonesso de Araujo. O acesso a terra no Estado Democratico de Direito. [jui:
Ed. URI, 1998. p. 76.

9 Edson Luiz Zanetti e Marcio Dias de Oliveira. O regime juridico da propriedade rural no
Brasil: importantes aspectos sobre a inclusdo social no campo. In: Revista Eletronica da
Feati. Ibaiti: Feati, 2013. p. 11.

91 Tbid. p. 12-13.

92 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. 9° ed., Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 27.
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A Constituicao Federal outorgada no Estado Novo em 1937 estabeleceu
que, na auséncia de Lei Federal, os Estados poderiam legislar sobre o crédito
agricola para suprir as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais. Ja no
capitulo que tratou da ordem econdomica nao trouxe qualquer inovacao em
matéria relacionada a atividade rural. Excluiu, no entanto, da expressao ordem
economica e social, a palavra “social”’, que havia sido inaugurada na
Constituicao anterior. Assim, em atencao aos anseios sociais relacionados a
politica agraria nao avancou em nada®3. Em relacdo a propriedade, o
dispositivo?* que regula esse direito ndo menciona qualquer restricdo ao seu
exercicio e passa a sua limitacao para definicao em leis infraconstitucionais, o
que evidenciou um retrocesso, uma vez que essa limitacdo constitucional ja

estava definida na Constituicao anterior®>.

A Constituicao Federal de 1946 restabeleceu os direitos e as garantias no
Pais e promoveu a inclusdo social do homem do campo. Varias questoes
importantes para o desenvolvimento rural foram abordadas no texto desta
Carta, dentre as quais se destaca o maior incentivo a pequena propriedade,
com a disposicao de ndo incidéncia de impostos para propriedades menores
que vinte hectares e com trabalho familiar. Incluiu novamente no titulo da
ordem econOmica a palavra social e retoma a desapropriacdo por utilidade
publica ou interesse social, mediante prévia e justa indenizacao em dinheiro®°.
Em novo dispositivo?? condiciona o uso da propriedade ao bem estar social e
permite que por lei se promova a justa distribuicdo da propriedade com igual

oportunidade a todos. O condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar

93 Ibid. p. 14-15.

94Art. 122, 14, CF/1937. A constituicao assegura |[...]: 14.0 direito de propriedade, salvo a
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. O seu
conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhes regularem o exercicio.

95 Rafael Machado Soares. Direitos fundamentais e expectativas normativas: o caso da
funcao social da propriedade. p. 60.

% Edson Luiz Zanetti e Marcio Dias de Oliveira. O regime juridico da propriedade rural no
Brasil: importantes aspectos sobre a inclusao social no campo. p. 15.

97 Art. 147, CF/1946. O uso da propriedade sera condicionado ao bem estar social. A Lei
podera, com observancia do disposto no art. 141 § 16, promover a justa distribuicao da
propriedade com igual oportunidade para todos.
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social € o reconhecimento explicito do principio da funcdo social da

propriedade®s.

Cabe destacar que durante a vigéncia da Carta de 1946 tivemos dois
documentos legislativos de grande importancia para o cenario agrario.
Primeiro, a Emenda Constitucional n® 10, chamada de Emenda da Reforma
Agraria, que representou o marco inicial da politica de desenvolvimento agrario
no Brasil. E segundo, a Lei n° 4.504/1964, chamada de Estatuto da Terra, que
disciplinou temas importantes relacionados ao cultivo da terra, estabelecendo
regras para acoes governamentais no sentido de organizar toda a cadeia de
producao, proporcionando um sustentaculo juridico e politico em prol da
economia rural no Pais?. Benedito Ferreira Marques destaca o significado
histérico da Emenda Constitucional n® 10 que institucionalizou o Direito
Agrario no Brasil, conferindo autonomia legislativa e inserindo-o no rol das

matérias de competéncia exclusiva da Uniaol00,

Com a Constituicao Federal de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de
1969, a grande inovacao ficou por conta da inclusao da funcao social da
propriedade como principio basilar da ordem econdmica e sociall®l. O texto
constitucional estabeleceu que a competéncia da Unido para promover a
desapropriacao da propriedade rural se limitaria as areas incluidas nas zonas
prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo. Deve-se considerar que
diante do acentuado processo de crescimento populacional e da necessidade de
valorizar o homem do campo para aumentar a producdo de alimentos, essa
constituicao perdeu a oportunidade de ditar melhores caminhos para a nacao,

estabelecendo novas diretrizes para o setor agrariol02,

98 Rafael Machado Soares. Direitos fundamentais e expectativas normativas: o caso da
funcao social da propriedade. p. 61.

99 Edson Luiz Zanetti e Marcio Dias de Oliveira. O regime juridico da propriedade rural no
Brasil: importantes aspectos sobre a inclusao social no campo p. 15-16.

100 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. p. 27.

101 Art. 157, III, CF/1967. A ordem econdomica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios: III-funcao social da propriedade;

102 Thid. p.17.
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A Constituicao Federal de 1988 avancou consideravelmente nos
principais temas que envolvem os direitos e deveres dos proprietarios rurais, de
modo que a politica agricola e fundiaria e a reforma agraria ficaram muito bem
articuladas no seu texto, ndo deixando duvidas de que o legislador constituinte
almejou a efetivacdo de todos os mecanismos de amparo ao homem do
campol03. O direito de propriedade esta inserido no artigo 5°, nos incisos XXII a
XXVI04) no titulo dos direitos e garantias fundamentais e, no artigo 170,
incisos II e III'95 no titulo da ordem economica e financeira. Até entao, os
requisitos do cumprimento da funcao social da propriedade eram regulados e
fixados pelo Estatuto da Terra. Assim, o direito de propriedade somente sera

garantido mediante o cumprimento da funcao sociall06.

Retomando o tratamento privado dado ao tema, temos o Codigo Civil de
2002 (Lei 10.406/02) 107 onde o legislador teve a preocupacao de ir ao
encontro das normas constitucionais vigentes, as quais determinam que a

propriedade deva atender a sua funcao social, ndao permitindo mais a

103 Thid. p.17-18.

104 Art. 5°, XXII a XXVI, CF/1988. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXII - € garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social,;
XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
os casos previstos nesta Constituicdo; XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao
ulterior, se houver dano; XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

105 Art. 170, II e 1lI, CF/88. A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: II - propriedade privada; III - funcao social da
propriedade;

106Rafael Machado Soares. Direitos fundamentais e expectativas normativas: o caso da
funcao social da propriedade. p. 63-64.

107 Art. 1.228, CC/2002. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. §1° O direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais
e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimoénio histérico e artistico, bem
como evitada a poluicao do ar e das aguas.
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exploracao individualista, com beneficios pessoais apenas ao detentor do

direito, sem se preocupar com o contexto sociallos,

Nao avancaremos no tema funcao social da propriedade que sera

retomado em titulo especifico na sequéncia do trabalho.

Considerando o aspecto fundiario devemos tomar como ponto de partida
o sistema de distribuicao de terras que Portugal adotou na nova colonia.
Assim, o marco inicial da evolucao da propriedade rural foi o sistema das
capitanias hereditarias seguido pelo regime das sesmarias, quando a Coroa
Portuguesa distribuiu grandes areas de terras com objetivo de povoar e
colonizar de forma mais eficiente e racional a colonia. Essa tarefa se iniciou
pela producao de acucar, de modo que o donatario tinha o privilégio de so ele
instalar moendas e outros engenhos. Assim, com o cultivo e moagem da cana-
de-acucar se introduziu no Brasil a grande propriedade trabalhada por

escravos109,

Com a mesma caracteristica das plantagcoes de cana-de-agucar se
sucederam as fazendas cafeeiras, os latifindios algodoeiros e as lavouras de
tabaco. Ainda no periodo colonial, ha que assinalar o surgimento da pecuaria,
promovendo a ocupacado das regides interioranas, fornecendo alimento a
populacdo crescente e assegurando tracdo animal para o transporte da cana-
de-acucar, da lenha e para o acionamento de moendas. A pecuaria acentuou a

formacao de latifindios e sua concentracdo nas maos de poucos!10.

Ao longo do periodo de formacdo dos monocultivos e da pecuaria
extensiva, surge nos dominios da grande lavoura uma agricultura de
subsisténcia voltada para o abastecimento alimentar da populacao residente;
planta-se o milho e a mandioca. Também as fazendas de gado tratam de prover

sua subsisténcia nas proprias areas de criacao, junto as varzeas dos rios. Ao

108 Rafael Machado Soares. Direitos fundamentais e expectativas normativas: o caso da
funcao social da propriedade. p. 70.

109 Carlos Alberto Teixeira Serra. Consideracoes acerca da evolucao da propriedade da terra
rural no Brasil. In: Revista eletronica Alceu, vol. 4, n°7. Rio de Janeiro: PUC, 2003. p. 231-232.
110 Thid. p. 235.
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contrario da cana-de-acucar, do algodao e do tabaco, que se estabeleceram nos
latifindios, as lavouras de subsisténcia se estabelecem nao somente nas
grandes propriedades, mas também em pequenas unidades, onde nao ha
escravos nem assalariados, e o proprietario ou o ocupante sao os que
trabalham diretamente na terra, em regra, nos solos menos férteis e longe dos

grandes centros urbanos!!l.

As areas de agricultura de subsisténcia e as propriedades adquiridas por
imigrantes no Sul do Pais abrem espaco para a formacdo de uma classe
camponesa e dao origem as pequenas e médias propriedades brasileiras. E ao
contrario do sucedido na Europa, onde a propriedade latifundiaria surgiu e se
desenvolveu sobre as ruinas da pequena propriedade camponesa, entre nés a
propriedade latifundiaria se implantou primeiro e, s6 mais tarde, com a
decomposicao do sistema latifundiario € que a média e pequena propriedades
puderam medrar de forma expressiva nas mesmas areas do estabelecimento da

grande lavoura comercialll2.

Uma caracteristica importante do sistema de distribuicao de terras é que
as concessoes sO deveriam ser realizadas de acordo com as possibilidades de
aproveitamento de cada um. E embora houvesse uma vasta extensao territorial
a ocupar e uma aparente facilidade de acesso a terra, o fato € que, no periodo

colonial somente uma minoria se beneficiou do sistema de sesmarias!!3.

As concessoes de terras eram feitas a pessoas privilegiadas que, muitas
vezes, nao conseguiam explorar toda a area, e se limitavam a pagar os
impostos. Essa pratica clientelista influenciou o processo de latifundizacao que

até hoje distorce o sistema agrario brasileiro!14.

Embora fosse, do ponto de vista legal, a unica forma de adquirir a
propriedade da terra, outro instrumento foi amplamente utilizado por grandes

e pequenos: a posse. Esses dois institutos — um “legal” e outro de “fato” — foram

111 Thid. p. 237.

112 Thid. p. 239-240.

113 Thid. p. 234.

114 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. p. 24.
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efetivos na ocupacao territorial brasileira e explicam a dinamica fundiaria no

Brasill!s,

O regime sesmarial vigorou até poucos meses antes da proclamacao da
independéncia politica do Pais do jugo portugués!ié. A partir de entdo passou a
vigorar o regime da posse, que € a ocupacao da terra por aquele que a explora,
ergue benfeitorias utilizando-se da forca de trabalho familiar, permitindo,
assim, o surgimento das pequenas propriedades!1l’. Nesse periodo “extralegal”
ou das “posses” a ocupacao desenfreada do vasto territério foi absolutamente
desordenada e sem obstaculos, imperando o apossamento indiscriminado de

areas, menores ou maiores, dependendo das condicoes de cada um!18.

A Lei de Terras, de 1850, encerrou formalmente, mas nao resolveu o
regime juridico de posses no pais, tal como era praticado. Ela proibiu a
ocupacao de terras devolutas, s6 admitindo compra a dinheiro. Permitiu
também a revalidacdao das sesmarias que se mantivessem cultivadas ou com
inicio de cultivo e morada habitual do sesmeiro, concessionario ou seu
representante. Ao tentar corrigir os equivocos do regime de sesmarias, a lei
visava ainda uma consolidacdo formal das posses. O tipo de alienacao de terras
publicas introduzido pela Lei de Terras fixava um preco suficientemente
elevado para impedir que posseiros e imigrantes pobres se tornassem

proprietarios de terras!19.

De la para ca essa dinamica pouco mudou, e os latifindios permanecem
com a elite dominante, que pressiona os pequenos e médios produtores de
modo a comprar-lhes as terras e a té-los como mao-de-obra em suas fazendas

ou levando-os ao éxodo para as periferias das grandes cidades.

115 Sebastido Neto Ribeiro Guedes e Bastiaan Philip Reydon. Direitos de propriedade da terra
rural no Brasil: uma proposta institucionalista para ampliar a governanca fundiaria. In:
Revista de Economia e Sociologia Rural — RESR, vol. 50, n°3. Piracicaba: 2012. p. 533.

116 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. 9% ed., Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 24.
117 Lujz Ernani Bonesso de Aratjo. O acesso a terra no Estado Democratico de Direito. p.72.
118 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. p. 25.

119 Carlos Alberto Teixeira Serra. Consideracoes acerca da evolucao da propriedade da terra
rural no Brasil. p. 238.
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Nos dados do Censo Agropecuario de 2006, encontramos que mais de
50% das propriedades rurais do pais tém area menor que 10 hectares e
correspondem a apenas 2,36% da area total. Por outro lado, menos de 1% das
propriedades tém area superior a 1000 ha e correspondem a 44,42% da area
total, ou seja, quase metade das terras esta nas maos de 1% dos produtores,
enquanto mais da metade dos produtores possui apenas 2,36% das terras.
Esses numeros sao muito parecidos com os apresentados por Carlos Aberto
Teixeira Serral20, referentes ao censo de 1996, e que mostra que a

concentracao das terras se manteve inalterada nos ultimos 10 anos.

Essa acentuada distorcao fundiaria ocasiona sérios problemas, e por
mais que os pequenos produtores se esforcem, ndo conseguem rendimentos
significativos, pois lhes falta o elemento basico para a producdo primaria, a
terra. Isso deixa em precarias condicoes socioeconomicas consideravel parcela
da populacado rural, levando a venda de terras por parte dos pequenos
proprietarios rurais para os latifundiarios ou para as grandes empresas

agricolas!21,

E assim, sinteticamente, temos o esboco do processo de evolucao
fundiaria no Brasil com a formacao dos latifindios, minifindios, médias e
pequenas propriedades que, ainda hoje, compdéem a estrutura agraria

brasileira.

2.2. Funcao socioambiental da propriedade

A funcao social da propriedade ndo € um tema novo e muito menos de
tratamento recente nos idearios doutrinais, atribui-se as primeiras
manifestacoes sobre o tema ao filosofo Grego Aristoételes, que entendia que aos

bens se devia dar uma destinacado social, e posteriormente ao pensamento de

120 Thid. p. 242.
121 Tbid. p. 243.
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Sao Tomas de Aquino, expresso somente no final do século XIX e durante o
século seguinte, nas doutrinas sociais da Igreja Catodlica, onde se disseminou o

sentido do bem comum.

Segundo Benedito Ferreira Marques!?2, a evolucao conceitual da
propriedade, enquanto direito, passou por varias fases em funcao de diferentes
doutrinas. Com o Cédigo de Napoledo ganhou carater absoluto, o que
influenciou muitos coédigos civis, inclusive o do Brasil. Marx chegou a
preconizar a coletivizacdo dos bens, por considerar a propriedade privada a
causa maior das injusticas sociais. Mas foi com Leon Duguit, com base no
pensamento de Comte, que o direito de propriedade se despiu do carater
subjetivista que o impregnava, para ceder espaco a ideia de que a propriedade
era, em si, uma funcao social. Para Duguit a propriedade ndo era um direito
subjetivo, mas uma subordinacao da utilidade de um bem a um determinado

fim, conforme o direito objetivo.

Em que pese Duguit tenha dado grande impulso a doutrina da funcao
social, foi com a efetiva e decisiva participacdo da Igreja Catolica que houve a
sua solidificacdo, embora suas posicoes fossem divergentes, pois para ele, a
propriedade era uma funcao social e para a Igreja, a propriedade tem uma
funcao social. Mas com as enciclicas papais que se seguiram, Rerum Novarum
de 1891, Quadragésimo Anno de 1931 e a Mater et Magistra de 1962, a
doutrina Crista calcou a ideia de que a propriedade sempre foi um direito
natural, que o Estado deve proteger e que seu uso deve estar condicionado ao

bem comum, ou seja, a satisfacao da coletividadel23.

Assim, a ordem juridica deve garantir o direito a propriedade individual,
mas esse direito deve ser exercido dentro de certos limites, sem abusos,
principalmente no que concerne ao nao aproveitamento do bem, muito embora
diga respeito também a atuacao positiva, a direta utilizacdo. Deve ter em mente

o proprietario que ha um interesse geral a ladear o seu interesse particular, e

122 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. p. 35.
123 Thid. mesma pagina.
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por isso tem que dar ao bem uma destinacao que se alinhe a funcao social

respectival24,

Essa condicao, que determina o uso do bem em favor de todas as
pessoas, e nao apenas do titular, opera em relacdo a todas as formas de
propriedade: mobiliaria ou imobiliaria, urbana ou rural. Porém, é na seara da
propriedade agraria que a funcao social ganha mais énfase, posto serem as
terras o mais importante bem de producao, ja que fornecem o alimento a todos
os animais do planeta, inclusive ao Homem. A ma utilizacao das areas
agricultaveis leva ou levara a escassez de alimentos e, consequentemente, a

fome125,

No direito brasileiro a concepcao de funcao social nao € recente, ja que
no tempo da concessao das sesmarias havia a preocupacao com o efetivo
cultivo da terra, dando-lhe sentido de aproveitamento econdémico, pois essa era
a obrigacao imposta aos sesmeiros, com pena, em caso de nao cumprimento da

obrigacdo, de ser transferida para outros que a aproveitassem1!26,

Embora o nosso Coédigo Civil de 1916 tenha absorvido o pensamento
individualista, inspirado no Codigo de Napoleao, a ideia da funcao social
ganhou espaco nas Constituicoes Brasileiras, na de 1934 com a expressao
“bem estar social”, voltando revigorada na de 1946 e, de la para ca, nao mais
perdendo lugar na Lei Maior. Mas foi definitivamente incorporada ao nosso
ordenamento juridico com o Estatuto da Terra, onde foi conceituada e seus
requisitos definidos!27. A grande preocupacdo, quando da aprovacdo do

Estatuto da Terra, era com a nao utilizacdo produtiva de grandes extensodes de

124 Robério Nunes dos Anjos Filho. A funcao social da propriedade na Constituicao Federal
de 1988. p. 5.

125 Tbid. mesma pagina.

126 Luiz Ernani Bonesso de Aratjo. O acesso a terra no Estado Democratico de Direito. p.71.
127 Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra): Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A
propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social quando, simultaneamente:
a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conservacado dos
recursos naturais; d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relacoes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem.
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terra que tinham o fim especulativo, tornando a propriedade rural em vez de
um bem de producao em apenas um bem de valor, em desacordo com os
interesses maiores da nacdo, que exigia uma exploracdo racional visando a

maior producao de alimentos!28,

Ja a CF/88, além de abrigar o principio da funcao social da propriedade,
acrescentou a preocupacdo com a preservacao do meio ambiente. Mas foi a Lei
8.629/93 (Lei da Reforma Agraria) 129, que repetindo textualmente o art. 186
da CF/88, forneceu os requisitos da funcao social da propriedade rural, visto
que trouxe todas as exigéncias legais para que se considere cumprida tal

funcao!s39,

Em vista do tema que estamos tratando, apesar de a lei definir que todos
os critérios devem ser cumpridos simultaneamente, destaque deve ser dado ao
segundo requisito (Art. 9°, II, da Lei 8.629/93), que determina a adequada
utilizacao dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente. Esse
requisito exige o respeito a vocacao natural da terra, visando a manutencao
tanto do potencial produtivo do imoével como das caracteristicas proprias do
meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, para o equilibrio

ecologico da propriedade e, ainda, a saude e qualidade de vida das

128 Luiz Ernani Bonesso de Aratjo. O acesso a terra no Estado Democratico de Direito. p.69.
129 Lei 8.629/93 (Lei da Reforma Agraria): Art. 9° A funcao social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei,
os seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacao adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III - observancia das
disposicoes que regulam as relacoes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. § 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizacdao da terra e de eficiéncia na exploracao especificados nos 8§ 1° a 7°
do art. 6° desta lei. § 2° Considera-se adequada a utilizacao dos recursos naturais disponiveis
quando a exploracao se faz respeitando a vocacado natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade. § 3° Considera-se preservacao do meio ambiente a
manutencao das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencado do equilibrio ecologico da propriedade e da
saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas. § 4° A observancia das disposicoes que
regulam as relacdoes de trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho, como as disposicoes que disciplinam os contratos de arrendamento e
parceria rurais. § 5° A exploracao que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e nao provoca conflitos e tensdes sociais no
imoével.

130 Thid. p. 83.
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comunidades vizinhas. Trata-se de importante exigéncia, cuja comprovacao se

mostra complexa, em face de toda a legislacao que envolve a matérial3!.

No caso da propriedade rural, junto da funcao social colocamos o
elemento ambiental, pois o pleno respeito ao meio ambiente € colocado como
requisito necessario ao cumprimento daquela na propriedade agricola. E nao
poderia ser diferente numa Carta que conferiu primazia ao direito ambiental,
que coloca a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdémica e
que trata o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a que todos tém direito,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracoes (arts. 170, IV e 225 da CF/88) 132,

Antonio Herman Benjamin diz que o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se encontra isolado no corpo constitucional. Pelo contrario,
esta sintonizado e entrelacado com outros institutos incorporados pelo
constituinte. Um deles é a funcao social da propriedade, ja reconhecida em
constituicoes anteriores e que podemos denominar de ponto de partida usado
pelo regime de 1988 para inovar com a funcado socioambiental da

propriedade!3s.

Com a preocupacao ecologica da sociedade frente aos problemas
ambientais se firma o paradigma ambiental em relacdo a propriedade privada,
consolidando a funcdo ambiental da propriedade, de grande relevancia para a
propriedade rural, em razdo da atividade agraria se desenvolver diretamente

associada com o meio ambiente ecologicol34.

A funcao social cumpre o papel de elemento inibidor e repressor das

distor¢coes juridicas originarias da degenerada e ilegitima wutilizacao da

131 Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. p. 39.

132 Robério Nunes dos Anjos Filho. A funcao social da propriedade na Constituicao Federal
de 1988. p. 11.

133 Antonio Herman V. Benjamin. Introducao ao direito ambiental brasileiro. In: Doutrinas
Essenciais de Direito Ambiental, Sao Paulo: Editora RT, 2011. p.50.

134 Albenir Itaborai Querubini Goncalves e Cassiano Portella Ceresér. Funcao ambiental da
propriedade rural e dos contratos agrarios. p. 68.
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propriedade. Trata-se de um agrupamento sistematizado de regras que objetiva
manter ou repor a propriedade na sua destinacdo normal, de forma que a
mesma seja benéfica e util a todos, e ndo apenas ao proprietario. De fato, as
razoes praticas justificadoras da doutrina da funcao social sdo plenamente
compreensiveis. E certo, no mundo dos fatos, que as necessidades humanas
sao infinitas, enquanto que os bens naturais capazes de atendé-las sao finitos.
Alguns desses bens, como as terras agricultaveis, revestem-se de importancia
ainda maior pelo fato de ser fonte de producao de outros bens necessarios ao
atendimento das necessidades dos Homens, como os alimentos. Assim, a
utilizacdo dos bens de producao e o seu eventual desvirtuamento sdo temas
que interessam a todos, sejam os proprietarios das terras sejam os

interessados nos bens produzidos através delas!3>.

Certo € que a propriedade devera estar voltada para o bem geral, de toda
a sociedade, e nao apenas para o atendimento das necessidades do
proprietario. E nesse sentido que a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, aprovada em 22 de novembro de 1969, na Conferéncia de Sao José
da Costa Rica, estabeleceu que, a lei podera subordinar o uso e o gozo dos

bens da propriedade privada ao direito fundamental (Art. 22, § 1°) 136,

Assim, ao atribuir ao bem ambiental natureza publica, dizendo-o
pertencente a coletividade e voltado a uma finalidade publica, a tutela de seus
interesses passou a prevalecer quando em confronto com a dos interesses
privados, entre estes o direito de propriedade, até porque indispensavel a
propria existéncia da vida em sociedade. Por fim, o principio da defesa do meio
ambiente, situado no capitulo dedicado a ordem econdémica, indica que, ao
pretender a Carta Magna assegurar a todos existéncia digna, conforme o
ditame da justica social, condiciona a atividade produtiva e o atendimento a
funcao social da propriedade ao respeito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Com isso, a Gnica utilizacdo da propriedade valida, e a que cumpre

135 Robério Nunes dos Anjos Filho. A funcao social da propriedade na Constituicao Federal
de 1988. p. 6.
136 Thid. mesma pagina.
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sua funcao social, € aquela que tem suporte no desenvolvimento sustentavel,
com a utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao

do meio ambientel37,

Nesse sentido, Albenir Gongalves alerta quanto ao fato de que para
atender a funcao ambiental da propriedade rural, a exploracao dos recursos
naturais presentes no imovel rural deve ser de forma sustentavel e em
conformidade com a legislacdo ambiental. Ressalta que a funcao ambiental vai
além da mera observancia dos espacos territoriais especialmente protegidos,
abrangendo a protecao ao solo, a fauna, a flora, aos ciclos biologicos e a

biodiversidade!38.

Verificamos neste topico que a funcionalizacao da propriedade rural nao
€ uma limitacao ao direito de propriedade, pois, efetivamente, o direito
individual do proprietario esta garantido constitucionalmente e também no
Codigo Civil vigente, desde que atenda aos requisitos legais e aos interesses da
coletividade, preservando o meio ambiente. E justamente o cumprimento da

funcao social que legitima o direito de propriedade pelo seu titular.

2.3. O uso irregular da propriedade e a responsabilizacao do proprietario.

Agora passamos a tratar de como a propriedade rural pode ser utilizada
de modo regular, caracterizar o uso irregular e demonstrar de que forma o
proprietario podera ser responsabilizado pelos eventuais danos ambientais que

venha a causar.

A relacao do homem com o meio ambiente sempre foi conflituosa e a

obtencao dos recursos da natureza sempre foi negativamente impactante.

137 Luis Roberto Gomes. O principio da funcao social da propriedade e a exigéncia
constitucional de protecao ambiental. p. 472.

138 Albenir Itaborai Querubini Goncalves e Cassiano Portella Ceresér. Funcao ambiental da
propriedade rural e dos contratos agrarios. p. 72-73.
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Segundo Patricia Lemos, somente a partir do século passado o homem
percebeu os problemas causados pelo mau uso dos recursos ambientais e, na
primeira metade daquele século ja se deparou com a escassez dos mesmos,
bem como, com o problema da poluicao de rios, solo e ar. De modo, que a
protecao do ambiente tem uma razao simples, de que as necessidades do

homem sao ilimitadas e os bens da natureza sao limitados!39.

Nas atividades desenvolvidas na propriedade rural a situacao nao é
diferente, pois todos os processos da agricultura ou da pecuaria levam a
degradacao do ambiente natural, em maior ou menor grau, dependendo da

intensidade de producao.

Vimos anteriormente que a busca pelo desenvolvimento sustentavel € um
dos principios basilares do nosso ordenamento juridico. Assim, a propriedade
rural deve ser trabalhada de modo a atender a esse principio, entre outros,

bem como cumprir com sua funcao socioambiental.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), recepcionada
pela CF/88, definiu o meio ambiente como patrimonio publico a ser protegido
em vista do uso coletivo. O direito ao meio ambiente € um direito fundamental
de terceira geracao, sendo ao mesmo tempo direito individual e coletivo. Assim,
deve ser garantido pela conjugacao de esforcos dos individuos, do Estado e de
varios setores da sociedade, criando deveres para todos, de modo que o sujeito

passivo é o Poder Publico e também os particulares!40.

O meio ambiente ndo configura como um bem corporeo, nao € apenas o
conjunto de bens formado pelo solo, agua, ar, etc., € sim o conjunto de relacoes
e interacdes que condiciona a vida; portanto, é incorporeo e imaterial. Assim a
protecao da agua, do solo, da fauna, da flora nao busca a protecao do elemento
em si, mas sim como um elemento indispensavel para a protecao do meio

ambiente como bem imaterial. Nao se desconsidera a protecao do elemento

139 Patricia Faga Iglecias Lemos. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. p.
100.
140 Thid. mesma pagina.
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individual, ao contrario, se ressalta o elemento como componente do meio

ambientel4l,

Esses elementos, componentes do meio ambiente, essenciais para a
manutencado da vida podem ser chamados de bens ambientais, ficando acima
da categoria de bens publicos, bens privados, etc. E independentemente da
condicdo juridica do bem e da qualidade do seu proprietario havera a
necessidade de preservacao para as geracoes presentes e futuras, submetendo

o seu titular ao regime necessario para que essa protecao se efetivel42.

Assim, a partir do momento que se reconhece a possibilidade de
introduzir obrigacoes ao titular do direito de propriedade, surge um direito de
preservacao da coisa, que passa a ser superior ao direito de propriedade. O
direito de preservacao de bens culturais, naturais e artificiais passa a fazer
parte dos interesses difusos e se sobrepoe a vontade do particular, surgindo o
chamado bem socioambiental, que depende do cumprimento da funcao social e

também do respeito a fauna, a flora, ao solo, etcl43.

O proprietario de um bem imoével, como a propriedade rural, se apropria
de uma parcela do patrimoénio do Estado, no qual estdo o territorio e as
riquezas naturais e, nos termos do Art. 225 da CF/88, tem que assumir a
responsabilidade de preservacdo junto a sociedade, pois uma coisa € o
ambiente como interesse difuso, e outra, é a analise dos recursos ambientais
em si. Ou seja, € permitida aos particulares a apropriacao para fins econémicos
de determinados elementos corporeos que compoem o meio ambiente, desde
que realizada dentro dos limites e critérios da lei e, nao levando a apropriacao
individual do meio ambiente como bem imaterial. Assim, o direito de

propriedade sera individual, em relacao ao proprietario, mas também social,

em relacao aos titulares do direito difusol44.

141 Tbid. p. 104.

142 Thid. p. 105.

143 Tbid. mesma pagina.
144 Ibid. p. 105-106.
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A apreensao individual do bem socioambiental implica em atendimento
da funcao socioambiental, e pode exigir o cumprimento de comportamentos
negativos e ativos do proprietario, sendo obrigado a deixar de realizar acoes
contrarias aos interesses social e ambiental. Porém, ao mesmo tempo, pode ser
compelido a obrigacdo de fazer consistente em adequado aproveitamento do
bem. Por isso, nesse caso, a conduta omissiva assume grande importancia,
pois nao € apenas a acao que causa danos, mas igualmente a omissao, que
pode ser por deveres impostos por lei ou ao dever genérico de vigilancia para

evitar danos ao bem!45.

A Lei 12.651/2012 define no art. 2°, § 1°, que na utilizacao e exploracao
da vegetacdo, as acdOes e omissOes contrarias as suas disposicoes sao
consideradas como uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento
sumariol46, sem prejuizo da responsabilidade civill*? e das sancoes
administrativas, civis e penais. Essa disposicdo ja constava na legislacao
revogada, desde sua redacao original, e a expressao utilizada era “uso nocivo
da propriedade”, e da mesma forma fora adotado no Codigo Civil de 1916. Ja o
Codigo Civil vigente usa o termo “uso anormal da propriedade”. Assim, no
panorama legislativo atual as expressoes sao diferentes, mas que nao deve
despertar nenhuma duvida quanto ao conteudo similar de ambas, ficando a

divergéncia apenas no campo gramaticall48.

Essa equiparacao das expressoes “uso irregular” e “uso anormal” da
propriedade é corroborada diante da circunstancia de que o atual Cédigo Civil,
expressamente, preconiza que o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com a sua funcao socioambiental, preservando os bens
ambientais. Assim, nos casos em que o proprietario ou possuidor do imovel
praticar uma conduta, omissiva ou comissiva, em confronto com os

dispositivos da Lei 12.651/12 e, isso cause lesdo ao direito de propriedade ou

145 Thid. p. 106-107.

146 Art. 275 da Lei 5.869/73 (CPC).

147 Art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

148 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p. 26.
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dano a imovel alheio, estara configurado o uso irregular da propriedade
permitindo o uso dos instrumentos de tutela do Codigo Civil (arts. 1.277 a

1.281), mediante o procedimento sumariol49.

Ou seja, o procedimento sumario sera aplicado nas situacdes em que a
discussao da violacdo dos dispositivos da Lei 12.651/12 ocorra envolvendo
patrimoénios individuais (danos por intermédio do meio ambiente). Porém, para
situacoes em que a transgressao acarrete lesdo ou danos ao proprio meio
ambiente (patrimoénio coletivo) serdo aplicados os instrumentos da tutela
jurisdicional transindividual, como a acao popular!s0 ou a acao civil publical5!

como previsto na CF/88152,

Nesse sentido € o entendimento de Celso Fiorillo e Renata Ferreira, que
complementam que em funcao de sua natureza difusa e do disposto no art. 19
da Lei da Acao Civil Publica, a defesa dos bens ambientais recebera tratamento
direto e primario das normas procedimentais previstas na jurisdicao coletiva
(CDC+LACP) e de forma subsidiaria deverao ser aplicados o Codigo de Processo

Civil (CPC) e os demais diplomas, em face de lides individuais!53.

A parte final do paragrafo 1° do art. 2° da lei 12.651/12 dispoe sobre a
aplicacao da responsabilidade civil e das sancdes administrativas, civis e
penais, para os casos de violacao de seus comandos normativos. Esse ponto faz
referéncia ao que se pode denominar de sistema constitucional da triplice
responsabilizacao em matéria ambiental, que esta inserido no art. 225, § 3° da
CF /88154, Segundo esse dispositivo as condutas que configuram ilicitos a

legislacao ambiental podem acarretar medidas de responsabilizacdo em trés

149 Thid. p. 28.

150 Art. 5°, LXXIII, CF/88.

151 Art. 129, III, CF/88.

152 Thid. p. 31.

153 Celso Antoénio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira. Comentarios ao “cédigo
florestal”: Lei 12.651/2012. p. 46.

154 Art. 225, § 3° da CF/88. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.
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esferas distintas: ambiental civil, ambiental penal e ambiental

administrativalss.

O Direito Internacional do Meio Ambiente consagra a regra da
responsabilidade civil objetiva desde a década de 1960 e o Direito Ambiental
Brasileiro desde 1981. Assim, nao € preciso apurar se o agente poluidor
praticou o ato lesivo ao ambiente por culpa ou dolo, basta comprovar o dano, a
autoria e o nexo de causalidade para que seja imputada a responsabilidade

civil ao poluidor, entenda-se o dever patrimonial de reparar o dano!>6.

As sancdoes ambientais civis sao aplicadas com fundamento
infraconstitucional na Lei 6.938/81, que adotou o modelo da responsabilidade
civil objetiva, como dito acima, nao exige a demonstracao de dolo ou culpa na
conduta danosa. Assim, o fundamento da responsabilidade ambiental na esfera
civil € o risco da atividade causar dano. E a reparacado podera ser imputada
mediante sancao civil, tais como a condenacao de reparar ou indenizar o dano
causado, ou mesmo a cominacdo de obrigacao de fazer ou nao fazer para evitar
ou cessar a conduta ilegal, nao sendo relevante a apuracao de culpa

(negligéncia, imprudéncia e impericia) 157.

A responsabilidade ambiental penal apresenta caracteristicas diferentes
da ambiental civil, pois incidem principios proprios, tais como a culpabilidade,
a legalidade e a tipicidade, cuja observancia € indispensavel para que seja
aplicada com validade a sancao penal, inclusive em matéria ambiental. O
principal diploma legal relativo esfera penal € a Lei 9.605/98 (Lei dos crimes
ambientais), aplicavel tanto a pessoa fisica quanto pessoa juridica (de direito
publico ou privado). Alguns tipos penais estao diretamente relacionados a
instrumentos juridicos inseridos e disciplinados pela Lei 12.651/12, como da

previsao de imputacao de sancoes criminais para condutas que firam as regras

155 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p. 32.
156 Guilherme José Purvin de Figueiredo. Curso de direito ambiental. p. 174.
157 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p. 34.
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aplicadas as Areas de Preservacdo Permanente (APP), ou causem incéndios

florestais, bem como o corte, receptacao e venda de produtos ilegais!58.

Por fim, na esfera administrativa, diversamente da civil e da penal, as
sancoes ambientais administrativas sao aplicadas em decorréncia do poder de
policia e nao do exercicio da funcao jurisdicional do Estado. Os principais
diplomas legais nesta esfera sdo A Lei dos Crimes Ambientais e o Decreto
Federal 6.514/08, que dispoe sobre as infracoes e sancoes administrativas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracao
destas infracoes. Na LCA consta uma definicAo ampla de infracoes
administrativas, como definido em seu artigo 70159, bem como lista as espécies
de sancoes administrativas que cabem em face de tais infracdes. Alguns dos
tipos infracionais contidos no Decreto Federal 6.514 /08 estao voltados a tutela
de instrumentos juridicos criados e disciplinados na Lei 12.651/12, tais como
as areas de preservacao permanente (Arts. 43, 44 e 45), as areas de reserva
legal (Arts. 51 e 52) e a licenca para supressao de vegetacao nativa (Arts. 50, 52

e 53) 160,

Como vimos cada ambito de responsabilizacdo possui regime juridico
proprio para a imposicao das sancoes, que podem se consubstanciar como

reacao a violacao de dispositivos da Lei 12.651/12, conforme exemplos acima.

158 Thid. p. 34-35.
159 Art. 70, Lei 9.605/98. Art. 70. Considera-se infracao administrativa ambiental toda acao ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do meio

ambiente.
1% 1bid. p. 37-38.
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3. REFLEXOS DA LEI 12.651/2012 NA ATIVIDADE AGRICOLA

Passamos a avaliar os reflexos da incidéncia de alguns dispositivos do
novo “Codigo Florestal” sobre a propriedade rural e de que modo podera afetar
o desenvolvimento da atividade agropecuaria. O capitulo apresenta questoes
referentes ao uso alternativo do solo, os possiveis incentivos trazidos ao
produtor rural pela nova lei e as modificacoes que a esta vem produzir na

propriedade rural.

3.1. Os usos alternativos do solo

Em seu artigo 3° a Lei 12.651/12 traz uma série de conceitos que
merecem atencao, em virtude de sua relevancia na aplicacao dos demais
dispositivos dessa norma e, de seus efeitos diretos sobre a atividade
agropecuaria. Dentre esses conceitos passaremos a analise detalhada do uso
alternativo do solo, area de preservacao permanente (APP), reserva legal e area

rural consolidada.

O uso alternativo do solo é definido na lei como a substituicao de
vegetacdo nativa e formacdes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecuarias, industriais, de geracao e transmissao de energia, de
mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de

ocupacao humanalél.

Leonardo Papp entende que as atividades referidas no texto legal devem
ser consideradas como exemplificativas, pois o nucleo do dispositivo € a
substituicao da vegetacao por uma atividade antropica, ainda que nao se

enquadre entre as listadas!62.

161 Art. 3°, VI, Lei 12.651/12.
162 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p. 60.
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Nos artigos 26, 27 e 28 da lei encontramos as regras que tratam da

supressao de vegetacao para uso alternativo do solo.

O artigo 26163 estabelece os requisitos e a competéncia para emissao de
autorizacao de supressao da vegetacao nativa. Como ja ocorria na lei revogada,
para aqueles locais onde nao incide regras impedindo ou restringindo a
conversdo para uso alternativo, € possivel realizar de modo legal a supressao
de vegetacao nativa, desde que previamente autorizada pelo 6rgao competente.
A inovacao da nova lei fica por conta da necessidade da inscricdo prévia do
imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR)!®4, como condicao para a

autorizacao de supressao de vegetacdo para uso alternativo do solol65.

Por sua vez o artigo 27166 preconiza que nas areas de uso alternativo do
solo, a supressao de vegetacao que abrigue espécies ameacadas de extincao,
tanto da flora como da fauna, segundo listagem oficial, ou espécies migratorias,
dependera da adocao de medidas compensatorias e mitigadoras que assegurem
a conservacao das espécies. Assim, a aplicacdo desse disposto dependera da
verificacao da legislacao editada pela Unido, bem como aquela produzida nos
Estados e Municipios. Verifica-se, ainda, que o artigo 27 nao impde uma
restricao absoluta a supressao da vegetacdo nativa nesses locais, mas
condiciona a autorizacao para tal atividade a adocao de medidas
compensatorias e mitigatorias que assegurem a conservacao das espécies

indicadas nos boletins das espécies ameacadas.

163 Art. 26, Lei 12.651/12. A supressao de vegetacao nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR,
de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do 6rgao estadual competente do SISNAMA.

164 Art, 29, Lei 12.651/12. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacédo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletréonico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoées
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

165 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cdédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p.
177.

166 Art. 27, Lei 12.651/12. Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressao de
vegetacdo que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacada de extincdo, segundo lista oficial
publicada pelos é6rgaos federal ou estadual ou municipal do SISNAMA, ou espécies migratorias,
dependera da adocado de medidas compensatérias e mitigadoras que assegurem a conservacao
da espécie.
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O artigo 28167 proibe a conversdao de vegetacao nativa para uso
alternativo do solo no imoével rural que apresentar areas abandonadas, assim
definida na propria lei, a area que nao € efetivamente utilizada nos termos do
artigo 6°, paragrafos 3° e 4° da Lei 8.629/93168 ou que nao atenda aos indices
previstos no referido artigo, ressalvadas as areas de pousio. O objetivo desse
dispositivo € de priorizar a utilizacao de areas desprovidas de vegetacao nativa

para o uso alternativo do solo!6°.

O uso alternativo do solo é, na verdade, um dos principais causadores
das desavencas entre o direito de propriedade e o direito ambiental, pois a
supressao da vegetacao € necessaria para o uso do solo, afetando diretamente
o meio ambiente. Deste modo, nos parece que € fundamental equalizar esses

interesses para que se alcance o desenvolvimento sustentavel.

A area de preservacao permanente (APP) esta definida no inciso II do
artigo 3° da Lei 12.651/12 como area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e

flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populacdées humanas.

Trata-se de instituto que ja estava presente na lei anterior, entretanto o
novo diploma trouxe alteracdes no seu regime juridico e o que importa nao €
somente a vegetacdo existente, visto que a sua auséncia ndo descaracteriza

como local juridicamente protegido, pois o que motiva a atribuicdo do regime

167 Art. 28, Lei 12.651/12. Nao é permitida a conversdo de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo no imoével rural que possuir area abandonada.

168 Art. 6°, § 3° e §4°, da Lei 8.629/93. § 3° Considera-se efetivamente utilizadas: I - as areas
plantadas com produtos vegetais; II - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o
indice de lotacao por zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo; IIl - as areas de exploracao
extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de rendimento estabelecidos pelo o6rgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;
IV - as areas de exploracao de florestas nativas, de acordo com plano de exploracao e nas
condicoes estabelecidas pelo 6rgao federal competente; V - as areas sob processos técnicos de
formacao ou recuperacao de pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentacao e Anotacdo de Responsabilidade Técnica; §
4° No caso de consorcio ou intercalacao de culturas, considera-se efetivamente utilizada a area
total do consércio ou intercalacao.

169 Leonardo Papp. Comentarios ao novo codigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012.
p.-179.
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juridico diferenciado é a localizacdo da APP, em razao das funcoes ecologicas

que tais locais podem desempenhar!70.

A nova lei estabelece, de regra, que nao € possivel a realizacao de
atividades exploratérias nas APPs, determinando, inclusive, ao proprietario ou
possuidor do imoével a recomposicao da vegetacdao nos casos em que tenha
ocorrido supressao nesses locais!’!. Entretanto, o carater inexploravel nao é
absoluto, visto que, a propria Lei traz situacoes especificas de admissao de
intervencao e, excepcionalmente, a supressao da vegetacao nativa das APPs,
como é o caso das regras contidas no artigo 8°172) entre outras. Deste modo,
para identificar o regime juridico incidente em cada caso concreto € necessario

conhecer as diversas modalidades de APPs previstas na Lei 12.651/12173,

Quanto as suas modalidades, encontramos uma primeira disting¢ao
separando as APPs em areas nao consolidadas e APPs em areas consolidadas,
ja que a Lei esta dividida em disposicoes permanentes, aplicaveis onde nao ha
areas consolidadas, e disposicoes transitorias, destinadas a regular as areas
consolidadas. As regras relativas ao primeiro grupo estao, basicamente, no
Capitulo II da Lei (do art. 4° ao art. 9°) e se aplicam as areas nao consolidadas,

tanto rurais quanto urbanas. Ja as regras para o segundo o grupo estao

170 Thid. p. 48.

171 Art. 7°, § 1°, Lei 12.651/12. Tendo ocorrido supressdo de vegetacao situada em Area de
Preservacdao Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicao da vegetacdo, ressalvados os usos autorizados previstos
nesta Lei.

172 Art. 8°, Lei 12.651/12. A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipéoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental, previstas nesta Lei. §1° A supressao de vegetacao nativa
protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica; §2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 40 podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcao ecoléogica do manguezal esteja comprometida, para
execucao de obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacao de baixa
renda; §3° E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para a execucdo, em
carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas; §4° Nao havera, em
qualquer hipoétese, direito a regularizacao de futuras intervencoes ou supressoes de vegetacao
nativa, além das previstas nesta Lei.

173 Tbid. p. 78-79.
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inseridas no Capitulo XIII, Secao II da Lei (do art. 61-A ao art. 65). Separa,
ainda, as areas nao consolidadas em APPs instituidas diretamente pela lei (art.

4°) e APPs instituidas por ato do Chefe do Poder Executivo (art. 6°)174.

Quanto a sua natureza juridica as APPs instituidas pelo artigo 4° sao
reconhecidas como limitacées administrativas, e como regra geral, ndo ha
direito a indenizacdo, o que nao € absoluto, pois é plenamente viavel que as
circunstancias do caso concreto revelem o dever do Estado indenizar os
prejuizos econdmicos impostos ao proprietario quando essas implicarem, para
um imovel especifico, em esvaziamento do proprio contetido do direito de
propriedade. Mas, ressalta-se para os casos em que se verificar o esvaziamento
do contetiddo econémico do direito de propriedade, que a indenizacao é apenas
uma possibilidade, cuja concretizacdo dependera da verificacdo de diversos

outros elementos faticos e juridicos!7>.

As APPs instituidas por ato do Chefe do Poder Executivo s6 serao
consideradas como tal a partir da edicao de ato administrativo declarando o
interesse social para uma ou mais das finalidades elencadas no dispositivo. Ou
seja, ndo basta mera indicacdo na Lei, como ocorre com as anteriores, sendo
necessario um ato administrativo especifico para que incida o regime especial
de protecao das APPs sobre um determinado local que apresente as
caracteristicas mencionadas nos incisos do artigo 6°. Deste modo, nao
apresentam a caracteristica da generalidade e nao configuram mera limitacao
administrativa e, sim, desapropriacao (total ou parcial) do imoével atingido pela
criacdo da nova APP. Assim, € necessario o pagamento de justa e prévia

indenizacdo em dinheiro, nos termos do art. 5°, XXIV da CF /88176,

Outra modalidade de espaco territorial protegido pelo novo diploma € a

denominada Reserva Legall7’, que ja fazia parte da norma anterior, mas onde

174 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p. 79.
175 Tbid. p. 84-85.

176 Tbid. p. 120 e 123.

177 Art. 3°, III, da Lei 12.651/12. Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econoémico
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sua conceituacao nao indicava qualquer relacao com os aspectos econdémico e
social do uso da propriedade rural. No novo diploma, a propria conceituacao
revela a dupla funcao atribuida as reservas legais, colocando em relevo a do
uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural e de

forma auxiliar na conservacao de processos ecolégicos e da biodiversidadel?s.

Deste modo, se destaca que a Reserva Legal € um instrumento de
conservacao da vegetacao nativa e nao um instrumento de preservacao, ou
seja, mnesses locais os recursos naturais podem ser explorados
economicamente, desde que seja realizado manejo adequado e racional, dentro
das limitacoes previstas pela legislacao. Nesse contexto, a Lei 12.651/12
contém comandos normativos relativos, por exemplo, ao manejo sustentavel da
vegetacao florestal de RL, inclusive com propédsito comercial (art. 20), assim
como ha dispositivos nos quais consta expressa referéncia a admissao da

exploracao econdémica da RL (art. 17, § 1° e art. 66, § 4°)179.

A definicao da area a ser conservada sob o regime de RL dentro de cada
imovel rural deve seguir os critérios estabelecidos no art. 14 da Leil®0, os quais
serao avaliados para a aprovacao da localizacao da RL. No entanto, a auséncia
de um ou mais desses instrumentos em situacao concreta nao impedira a
analise e aprovacao. Entende-se que nao se tratam de critérios exclusivos, visto

que, o dispositivo estabelece que sejam levados em consideracdo, o que nao

de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacao dos processos ecologicos e promover a conservacado da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa;

178 Thid. p. 148.

179 Tbid. p. 149.

180 Art. 14, da Lei 12.651/12. A localizacdo da area de Reserva Legal no imoével rural devera
levar em consideracao os seguintes estudos e critérios: I - o plano de bacia hidrografica; II - o
Zoneamento Ecologico-Econémico; III - a formacdo de corredores ecologicos com outra Reserva
Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area
legalmente protegida; IV - as areas de maior importancia para a conservacao da biodiversidade;
e V - as areas de maior fragilidade ambiental. § 1° O 6rgao estadual integrante do SISNAMA ou
instituicao por ele habilitada devera aprovar a localizacdo da Reserva Legal apos a inclusao do
imo6vel no CAR, conforme o art. 29 desta Lei. § 2° Protocolada a documentacao exigida para a
analise da localizacao da area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera
ser imputada sancdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer o6rgao
ambiental competente integrante do SISNAMA, em razdao da nao formalizacdo da area de
Reserva Legal. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).
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afasta a necessidade de verificacao de outras circunstancias faticas, inclusive,
considerando aspectos sociais e econdomicos, integrando a mnocao de

sustentabilidade do imoével ruralls!.

Uma novidade trazida pela nova lei € a possibilidade de que as APPs de
determinado imovel sejam aproveitadas no computo da RL (art. 15), desde que
atendidos os requisitos elencados no dispositivo. Tal previsao inexistia na
legislacao florestal anterior, onde apenas as pequenas propriedades rurais
poderiam  utilizar parcela da reserva legal para producdo de
hortifrutigranjeiros. O objetivo desta regra € priorizar e estimular a
regeneracao/recomposicao e manutencao de locais para os quais a legislacao
prevé regime juridico mais rigido, em razao das funcoes ecolégicas que
desempenham, onde a vegetacao nativa deve ser preservada, como € o caso das

APPs182,

A RL podera ser instituida em regime de condominio ou coletiva entre
propriedades rurais, respeitando o percentual previsto na lei (art. 12) para cada
imovel. Essa modalidade pode ser compreendida como a possibilidade de que
se concentre num mesmo local a area de RL de mais de um imovel rural.
Assim, o condominio nao diz respeito a propriedades rurais, e sim as suas
respectivas RL. O que a caracteriza é a reuniao de obrigacoes de imoveis rurais
diferentes, e pode ocorrer tanto através da formacao de grupos de proprietarios
distintos, bem como, pode envolver diversos imoveis de um unico proprietario.
A lei permite ainda, que seja inscrita e delimitada em imovel rural pertencente
a pessoa que nao integra o condominio, desde que haja concordancia formal

dos demais envolvidos!83.

Essa forma de atendimento das obrigacoes relativas a RL pode trazer
algumas vantagens sob o enfoque ambiental, pois ao invés de estarem isoladas

em cada imoével rural que integra o condominio, formara area continua de

181 Leonardo Papp. Comentarios ao novo codigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012.
p.157-158.

182 Thid. p.160.

183 Thid. p.162.
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maior extensdo submetida ao regime de protecao, o que pode contribuir para
os objetivos da conservacao e a reabilitacao dos processos ecologicos e da
biodiversidade. Ainda permite que diversos proprietarios se reunam
diminuindo o custo suportado individualmente, bem como, oportuniza a
destinacdo de RL em areas que nao possuam vocacdo para atividade
agrossilvipastoril, minorando o impacto na viabilidade econdmica de cada

propriedade envolvida no condominio!84.

O regime de protecao da RL esta definido na Secédo II da Lei 12.651/12 e
o art. 17185 que abre a secao, o qual determina que a RL deva ser conservada
com cobertura de vegetacao nativa pelo proprietario do imoével rural, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou pessoa juridica de direito

publico ou de direito privadol86.

Ao contrario do previsto no regime de protecao das APPs, no referido
dispositivo nao ha regra expressa acerca da transmissibilidade das obrigacoes
relativas a RL para os adquirentes do imoével rural. Mas em decorréncia da
incidéncia da regra geral prevista no § 2° do art. 2°, bem como do contido no §
1° do art. 66, pode-se dizer que a obrigacdo de conservacao da vegetacao nativa
prevista no caput do art. 17 configura obrigacao de natureza real, sendo

transferida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imoével

184 Thid. p. 163.

185 Art. 17, da Lei 12.651/12. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacao
nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado. § 1° Admite-se a exploracdo economica da Reserva
Legal mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do SISNAMA,
de acordo com as modalidades previstas no art. 20. § 2° Para fins de manejo de Reserva Legal
na pequena propriedade ou posse rural familiar, os 6rgaos integrantes do SISNAMA deverao
estabelecer procedimentos simplificados de elaboracao, analise e aprovacdo de tais planos de
manejo. § 3° E obrigatéria a suspensao imediata das atividades em area de Reserva Legal
desmatada irregularmente apos 22 de julho de 2008 - (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de
2012). § 4° Sem prejuizo das sancoes administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser
iniciado, nas areas de que trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposicdo da Reserva
Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da data da publicacdo desta Lei, devendo tal
processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizacdo Ambiental -
PRA, de que trata o art. 59. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

186 Thid. p.164.
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rural. Isso significa que a conservacao da vegetacdo da RL é obrigacao propter

rem, transmitindo-se juntamente com o direito de propriedade!8”.

Os paragrafos 1° e 2° do art. 17 trazem os comandos que,
respectivamente, admitem a exploracao econdémica da RL, mediante manejo
sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao competente do SISNAMA (§ 1°) e
determinam que para manejo da RL na pequena propriedade ou posse familiar
se estabelecam procedimentos simplificados de elaboracao, analise e aprovacao
dos planos de manejo. O mesmo dispositivo, em seu § 3°, estabelece a
suspensao imediata das atividades em area de RL desmatada irregularmente
apos 22 de julho de 2008, e o § 4° complementa que, sem prejuizo das sancoes
administrativas, civeis e penais cabiveis, em tais situacoes devera ser iniciado o
processo de recomposicdo da RL em até dois anos contados da data da
publicacao da lei, devendo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo

Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) 188,

A vegetacao presente nas areas de RL pode ser utilizada, inclusive para
fins econdmicos, desde que sejam observadas as regras estabelecidas na Lei
12.651/12 (arts. 20 a 24). Sao consideradas como florestas exploraveis com

restricoes.

O art. 20 estabelece que a vegetacdo de RL pode ser economicamente
aproveitada através de manejo sustentavel, nos termos do art. 3° da Leil89. Ou
seja, a utilizacao da vegetacao da RL pressupoe a adocdo de praticas de
exploracao seletiva, nao se admitindo que atinja toda a area ou que seja
realizada na forma de corte raso. O mesmo dispositivo estabelece duas
modalidades de manejo sustentavel da RL. O primeiro, sem proposito

comercial, para consumo no proprio imével, e que dispensa a necessidade de

187 Thid. p.166.

188 Leonardo Papp. Comentarios ao novo codigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012.
p.167.

189 Art. 3°, VII, da Lei 12.651/12 - manejo sustentavel: administracao da vegetacdo natural
para a obtencao de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos
de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou nao, de multiplos produtos
e subprodutos da flora, bem como a utilizacao de outros bens e servigos;
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autorizacao do orgdo competente, bastando uma declaracdo prévia da
utilizacao, que € limitada a vinte metros cubicos (art. 23). E o segundo, com
proposito comercial, onde a lei nao fixa limites de volume, mas exige a
autorizacao do 6rgao competente, e que atenda as diretrizes e orientacoes da
Lei (art. 22) de nao descaracterizar a cobertura vegetal e nao prejudicar a
conservacao da vegetacdo nativa da area, de assegurar a manutencdo da
diversidade das espécies e conduzir o manejo de espécies exoOticas com a
adocao de medidas que favorecam a regeneracado de espécies nativas!?. Esta

previsao inexistia no codigo florestal de 1965.

A coleta de produtos florestais ndo madeireiros existentes na RL € livre,
pois independe de autorizacdo ou mesmo de prévia declaracdo para o O6rgao
ambiental competente, entretanto devera observar os critérios definidos nos

incisos do art. 21 da Leil9!.

Carlos Alberto Valera entende que reduzir Areas de Preservacido
Permanente ou Reserva Legal para aumentar a area de producado nao seria a
prioridade para aumentar a produtividade dos imoveis rurais, pois existem no
Brasil milhdes de hectares de pastos degradados, os quais, através de uma
politica publica e de crédito podem ser convertidos em areas de producao, sem

a necessidade de cortar uma arvore sequer!o2,

Outra critica apresentada pelo autor é que o legislador desconsiderou
dados técnicos aos delimitar as APPs e RL. Segundo ele, em Relatério Técnico
do Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente-GAEMA, do
Ministério Publico de Sao Paulo, elaborado com o auxilio de instituicoes

cientificas como USP, ESALQ e Universidade de Campinas-UNICAMP, se

190 Thid. p. 174.

191 Art, 21, da Lei 12.651/12. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como
frutos, cipés, folhas e sementes, devendo-se observar: I - os periodos de coleta e volumes
fixados em regulamentos especificos, quando houver; II - a época de maturacado dos frutos e
sementes; III - técnicas que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie
coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e
raizes.

192 Carlos Alberto Valera, A Lei Federal n° 12.651/12 - novo cédigo (anti)florestal - um
atentado a sustentabilidade e a agricultura familiar. CAMPO-TERRITORIO: revista de
geografia agraria. Edicao especial do XXI ENGA-2012 - jun., 2014. p 13.
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determinou que, para cumprir sua funcao ecologica, as APPs e RL necessitam,
no primeiro caso, de no minimo 50 (cinquenta) metros de cada lado do curso
d’agua, contados do maior leito e, no segundo caso, de 20%, no minimo, de

vegetacao natival93.

Para finalizar esse topico vamos tratar da area rural consolidada, que
esta definida no art. 3°, IV, da Lei 12.651/12, como area de imével rural com
ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacoes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a

adocao do regime de pousiol94.

E aqui temos um dos pontos mais polémicos da Lei, pois no
entendimento de muitos € uma forma de anistiar os poluidores e degradadores
do meio ambiente que, até a data estabelecida, usurparam dos bens
ambientais sem dar qualquer contra partida e, com o disposto neste artigo,

ficam isentos de qualquer necessidade de reparacao.

Nas areas de preservacao permanente o art. 61-A autoriza,
exclusivamente, a continuidade de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural em areas consolidadas até 22 de julho de 2008. Mas isso
nao significa que tais atividades estardo completamente dispensadas do
cumprimento de obrigacoes para serem consideradas regularizadas; pelo
contrario, o § 11 desse dispositivo estabelece que a realizacao de tais atividades
deva considerar critérios técnicos de conservacao do solo e da agua indicados
no Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), previsto na Lei, sendo vedada

a conversao de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais195.

Para cada um dos locais considerados APPs pelas disposicoes do art. 61-

A sao estabelecidas medidas de recomposicao de parte das faixas de

193 Thid. p. 12.

194 Art. 3°, XXIV, da Lei 12.651/12. Pousio: pratica de interrupcao temporaria de atividades ou
usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo cinco anos, para possibilitar a
recuperacao da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Lei n°® 12.727,
de 2012).

195 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p.
231-232.
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preservacao permanente, as quais variam de acordo com a area de cada imovel
rural, representada por modulos fiscais, em 22 de julho de 2008. A logica desse
dispositivo é de que as pequenas propriedades (que sdo em maior numero, mas
de area reduzida) tenham obrigacoes de recomposicdo menos severas do que as
impostas para as médias e grandes propriedades (que sdo em menor numero,

mas ocupam a maior area do territorio) 196.

Edson Ferreira Carvalho entende que o dito dispositivo criou dois
padrdoes de proprietarios agrarios no que tange ao cumprimento da protecao
das APPs em pequenas propriedades agrarias, estabelecendo um duplo padrao

morall97,

O autor explica que, nas APPs, os proprietarios do primeiro grupo,
independente do tamanho do imoével, terao que manter SO metros de vegetacao
ao redor de nascentes, 30 metros ao longo de riachos e corregos (menores que
10 m de largura) e respeitar as florestas dos topos de morro e encostas. E os
proprietarios que violaram o Codigo de 1965 terdo que manter 15 metros de
vegetacao ao redor de nascentes e faixa de APP riparia que varia entre 5 a 15
m, independente da largura do curso de agua. E mais, nao precisarao
preservar a vegetacao em topos de morro e encostas e, dependendo do

tamanho do imovel, poderdao nem ter mata ciliar ao longo dos pequenos rios!98.

Verificamos que o uso alternativo do solo esta bem regrado na Lei
12.651/12 e, mesmo que o “flexibilize” em alguns momentos e situacoes
especificas, traz restricoes e impedimentos a abertura de novas areas, bem

como condiciona qualquer forma de intervencao florestal ao PRA e ao CAR.

196 Thid. p. 232.

197 Edson Ferreira Carvalho. Coédigo florestal, relative verfassungswidrigkeit "and" die
unterschiedlichkeit der regelung: o tiro pode sair pela culatra. Revista de Direito
Ambiental, vol. 75, 2014. p. 261.

198 Thid. mesma pagina.
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3.2. Incentivos e sancoes previstos pela nova lei visando a conservacao

de florestas e demais formas de vegetacao nativa

A Lei 12.651/12 traz alguns elementos novos e outros que ja estavam no
diploma revogado e que foram revigorados com o objetivo de incentivar a

conservacao e a preservacao das florestas e demais formas de vegetacao nativa.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) € uma das inovacdes do novo diploma
e esta definido em seu art. 29 como “registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar
as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
de dados para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico

e combate ao desmatamento”.

O paragrafo primeiro!?? do dispositivo estabelece que a inscricao do
imével no CAR possa ser feita no 6rgdo ambiental municipal ou estadual,
reforcando o carater nacional do referido cadastro. Assim, se viabilizam
alternativas ao cidadao, de modo que possa optar pelo 6rgao ambiental que
estiver mais proximo, desburocratizando o procedimento de modo a dar-lhe
eficiéncia. De modo que sera relevante a cooperacao institucional entre os
diversos entes federativos. O mesmo § 1° indica os requisitos minimos que
deverao ser apresentados pelo proprietario ou possuidor do imével para a

inscricdo no CAR das propriedades acima de 4 moédulos fiscais, pois para

199 Art. 29, §1° da Lei 12.651/12. A inscricdo do imével rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento,
exigira do proprietario ou possuidor rural: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012). I -
identificacdo do proprietario ou possuidor rural; II - comprovacao da propriedade ou posse; III -
identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacao das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do imével,
informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
localizacao da Reserva Legal.
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pequena propriedade rural esta previsto um procedimento simplificado (art.

55200) 201,

O objetivo final do CAR é reunir as principais informacoes de cada imoével
rural em seu aspecto ambiental. Assim, passa-se a dispor de um instrumento
de monitoramento do cumprimento das obrigacées da legislacao ambiental,
bem como, uma importante ferramenta para a tomada de decisdbes quanto as

politicas publicas de promocao do desenvolvimento sustentavel202,

Esse novo instrumento passa a desempenhar um importante papel na
preservacao e conservagcao ambiental, estando presente em varios outros
dispositivos da Lei. Por exemplo, a inscricdo no CAR configura como requisito
obrigatorio para a realizacao de atividades de aquicultura em APPs (art. 4°. §
6°), para a emissao de autorizacao de supressao de novas areas de floresta ou
outras formas de vegetacao nativa (art. 12, §3° c/c art. 26), para o computo de
APPs no calculo percentual da vegetacao a ser conservada como RL (art. 15,

ITl), e para a emissao de cotas de reserva ambiental — CRAs (art. 44, § 1°)203.

Porém €& no que diz respeito a RL e na regularizacdo de areas
consolidadas que a funcao do CAR se destaca. O novo diploma determina que a
RL seja inscrita no CAR e ndo mais averbada na matricula no imével, no
registro de imoveis. Essa separacao do aspecto ambiental e fundiario tem como
objetivo concentrar as informacoes relativas 4 RL nos Orgaos Ambientais, bem
como, evitar a interferéncia de eventuais dificuldades de carater
fundiario/registrario no cumprimento das obrigacoes impostas pela legislacao
ambiental. Assim, cabe esclarecer que a inscricao no CAR nao tem valor para

fins de reconhecimento de propriedade ou posse, tampouco elimina a

200 Art. 55, Lei 12.651/12. A inscricao no CAR dos iméveis a que se refere o inciso V do art. 3o
observara procedimento simplificado no qual sera obrigatéria apenas a apresentacdo dos
documentos mencionados nos incisos I e Il do § 1o do art. 29 e de croqui indicando o perimetro
do imével, as Areas de Preservacdo Permanente e os remanescentes que formam a Reserva
Legal.

201Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012.
Campinas, SP: Millenium Editora, 2012. p.181-182.

202 Tbid. p.182.

203 Thid. p.183.
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necessidade de cumprimento das obrigacoes relativas ao Sistema

Fundiario/Registrario204.

Para a regularizacao das areas consolidadas a Lei 12.651/12 criou a
figura dos Programas de Regularizacao Ambiental — PRA’s, a serem editados
com a participacao da Unido e dos Estados (art. 59), sendo a inscricao no CAR
obrigatoria para a adesdao do PRA (art. 59, § 2°). Assim, somente imoveis
inscritos no cadastro ambiental rural poderao utilizar das regras diferenciadas

para as areas consolidadas em APPs205.

A Lei 12.651/12 em seus arts. 31 a 34 disciplina a possibilidade de
exploracao florestal, visto que um de seus objetivos € compatibilizar a protecao
da vegetacao nativa com o desenvolvimento de atividades produtivas. Assim,
uma vez atendidos os requisitos estipulados pela legislacao ambiental
considera-se viavel a utilizacao de recursos florestais, inclusive para fins
economicos. Nesse contexto a Lei faz referéncia ao Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e ao Plano de Suprimento Sustentavel (PSS) como
requisitos para a aprovacdo junto ao oOrgao ambiental competente do

licenciamento da atividade exploratoria206,

Para Celso Fiorillo e Renata Ferreira, com o uso do PMFS e do PSS, o
novo diploma pretende estabelecer parametros normativos destinados a
disciplinar de forma equilibrada o uso das florestas nativas, bem como a

utilizacao da matéria-prima florestal207.

O Controle da Origem dos Produtos Florestais € outro tema que nao era
tratado no diploma anterior e que passa a ser tutelado na Lei 12.651/12 (arts.
35 a 37). Assim, o controle da origem da madeira, do carvao e de outros
produtos e subprodutos florestais serdo realizados pela atuacao conjunta dos

orgaos ambientais dos diferentes entes federativos, o que faz muito sentido,

204 Tbid. p. 184.

205 Tbid. mesma pagina.

206 Tbid. p. 185.

207 Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira. Comentarios ao “cédigo
florestal”: Lei 12.651/2012. p. 133.
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visto que esses produtos frequentemente circulam pelo Pais, passando por
varios Estados e Municipios. O orgao federal fara a coordenacao e fiscalizacao
do sistema nacional que integrara os dados dos diferentes entes, mas a
emissao de autorizacoes e licencas relacionadas ao controle de origem florestal
podera ser realizada pela Unido, Estados ou Municipios, dependendo da origem
do material, mas sempre realizada apenas por um ente federativo, em acordo

com o art. 13208 da Lei Complementar 140/11209,

Outro ponto a ser abordado nesse topico € referente a Proibicao do Uso
de Fogo e do Controle de Incéndios (arts. 38 a 40). O novo diploma manteve
como regra geral a proibicao de uso do fogo na vegetacdo, mas também indica
as situacoes em que tal pratica sera permitida, e de forma inédita determina o
estabelecimento de nexo causal na verificacdo das responsabilidades (civil,
penal e administrativa) por infracdo pelo uso irregular do fogo em terras
publicas ou particulares. Por fim, indica que o Governo Federal devera
estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencao e Combate de Incéndios Florestais?10. Com esta previsao legal,
devera a Unido regulamentar a matéria. No entanto, enquanto isso nao ocorre
podera ocorrer a utilizacao indiscriminada de queimadas com o pretexto de nao

haver regulamentacao.

O Controle do Desmatamento também consta no texto da Lei e, muito
embora tenha ficado restrito a um unico dispositivo (art. 51), € muito
significativo, ja que no diploma anterior nao havia disposicoes sobre o tema.
Assim, o art. 51 determina o embargo de obra ou atividade que causar
desmatamento em desacordo com as condicoes estipuladas pela legislacdo. Ou
seja, o orgao ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento

irregular, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso

208 Art. 13, LC 140/11. Os empreendimentos e atividades sado licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as atribuicoes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

209 Leonardo Papp. Comentarios ao novo codigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p.
196.

210 Tbid. p. 201-203.
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alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e
dar viabilidade a recuperacao da area degradada. Embora a sancao
administrativa de embargo seja importante instrumento para a fiscalizacao
ambiental, o sucesso do controle do desmatamento pressupde a adocao de
outras medidas, como o monitoramento por satélite, que ja € realizado por
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente através da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, no Projeto de Monitoramento do Desmatamento nos

Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS)211.

A Lei 12.651/12 traz um conjunto de dispositivos (arts. 52 a 58) que
veicula regras especificas e privilegiadas destinadas a agricultura familiar e

demais situacoes a ela equiparadas?12.

Como sdo muitos os privilégios, cabe citar os casos mais emblematicos.
Primeiro, quando realizada em pequenas propriedades rurais, a intervencao ou
supressdao de vegetacdao nativa em APPs nado necessita da emissao de
autorizacao ou licenca administrativa, e sim de simples declaracdao do 6rgao
competente e de inscricao no CAR. Segundo, para a indicacdao da RL na
inscricao da pequena propriedade no CAR, o procedimento € simplificado no
qual é necessario a qualificacao do proprietario, comprovacao da propriedade
ou posse e croqui indicando o perimetro do imével, APPs e os remanescentes
que formam a RL. Terceiro, para o estabelecimento da RL nas pequenas
propriedades poderao ser computados os plantios de arvores frutiferas,
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoéticas, cultivadas em
sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas da regido em sistemas

agroflorestais213. Por fim, o art. 58 prevé que o Poder Publico deve instituir um

211 Tbid. p. 215-217.

212 Art. 3°, paragrafo Unico, da lei 12.651/12. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento
dispensado aos iméveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais
com até 4 (quatro) médulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as
terras indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais
que facam uso coletivo do seu territorio.

213 Tbid. p. 219-222.
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programa de apoio técnico e incentivo financeiro, podendo incluir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender as pequenas propriedades

rurais?14,

O novo diploma, de forma inédita, procurou introduzir técnicas de
estimulo (facilitacdo ou atribuicao de incentivos), privilegiando as acoes
vantajosas, mais do que desfavorecendo as ac¢des nocivas ao meio ambiente.
Nesse sentido, traz no Capitulo X o denominado Programa de Apoio e Incentivo
a Preservacdo e Recuperacdao do Meio ambiente, no qual estdo inseridas
diversas medidas que podem ser utilizadas pelo Poder Executivo para estimular
a adocao de praticas ambientalmente corretas. Seus dispositivos (arts. 41 a 50)
sugerem, entre outras, por exemplo, o pagamento ou incentivo a servicos
ambientais como retribuicdo as atividades de conservacao e melhorias dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, bem como, o uso de formas de
compensacao pelas medidas de conservacdo ambiental, ou entao, a

implantacao de um programa de suspensao e conversao de multas?215.

Assim, verificamos que a Lei 12.651/12 procurou aprimorar os
mecanismos de incentivo e sancao visando a conservacao de florestas e demais
formas de vegetacao nativa. Alguns de uso imediato e outros que dependem da

criacao de programas por parte do Poder Executivo.

214 Art. 58, da Lei 12.651/12. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos orgaos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacoes do detentor do
imoé6vel, o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e incentivo financeiro,
podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, os
imoéveis a que se refere o inciso V do caput do art. 30, nas iniciativas de: (Redacao dada pela
Lei n® 12.727, de 2012). I - preservacdo voluntaria de vegetacdo nativa acima dos limites
estabelecidos no art. 12; II - protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extincao; III -
implantacao de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril; IV - recuperacdo ambiental de Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal; V - recuperacdo de areas degradadas; VI -
promocao de assisténcia técnica para regularizacdo ambiental e recuperacao de areas
degradadas; VII - producao de mudas e sementes; VIII - pagamento por servicos ambientais.

215 Leonardo Papp. Comentarios ao novo cédigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p.
206-209.
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3.3. A adequacédo da propriedade ao novo diploma

Como visto nos topicos anteriores, a Lei 12.651/12 trouxe algumas
novidades com a criacdo de institutos que, até entdo, ndo faziam parte do
regramento ambiental, bem como, reeditou outros que ja estavam no diploma
anterior, apenas alterando suas configuracoes. Assim, passamos a elencar as
principais mudancas as quais as propriedades rurais deverao se adequar para

atender a incidéncia desse novo conjunto de regramentos.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) € uma das novidades do novo
diploma, e foi criado com o intuito de conhecer as informacodes e integrar os
dados ambientais das propriedades e posses rurais de todo o Pais. Trata-se de
um registro publico eletronico instituido no ambito do Sistema Nacional de
Informacao sobre o Meio Ambiente (SINIMA). A inscricao do imoével no CAR é
obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais e apresenta natureza

declaratoria e permanente216.

O recebimento, gerenciamento e integracao dos dados do CAR de todos
os entes federativos ficardo a cargo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), que foi criado pelo Decreto 7.830/12, que dispoe sobre o Cadastro

Ambiental Rural e sobre os Programas de Regularizacao Ambiental217.

A partir da publicacdo do Decreto 8.235 de 5 de maio de 2014 e da
Instrucao Normativa 02 do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 6 de maio
de 2014 o proprietario ou possuidor deve efetuar o seu cadastramento no prazo
de um ano, podendo-se prorrogar uma Unica vez, por igual periodo, por ato do
Chefe do Poder Executivo. Ou seja, a data limite para o cadastro é
06/05/2015, e podera ser prorrogado até 06/05/2016, o que, provavelmente

ocorrera devido a necessidade da inscricao ser realizada através da plataforma

216 Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. p.322.
217 [bid. mesma pagina.
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eletronica no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), via

programa computacional disponibilizado pelo MMA.

Para inscricao do imovel rural no CAR se exigira as seguintes
informacoes: [ - identificacdo do proprietario ou possuidor rural; I -
comprovacao da propriedade ou posse; Il - identificacao do imével por meio de
planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas
geograficas com pelo menos um ponto de amarracdao do perimetro do imovel,
informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e,
caso existente, também da localizacao da Reserva Legal?18. As informacées
apresentadas sao de responsabilidade do declarante, nos termos do art. 6°, §

1°, do Decreto 7.830/2012219,

Para a inscricido das pequenas propriedades e posses rurais o
procedimento € simplificado, nos termos do art. 55 da Lei 12.651/12 e do art.
8° do Decreto 7.830/12, exigindo-se apenas a identificacao do proprietario ou
possuidor rural, da comprovacao da propriedade ou posse e croqui indicando o

perimetro do imével, as APPs e os remanescentes que formam a RL.

A Area de Preservacdo Permanente (APP) e a Area de Reserva Legal, que
ja faziam parte da lei revogada, foram reeditadas e, as alteracoes de maior
interesse para adequacao da propriedade rural sdo: a possibilidade se
computar a APP no calculo da RL, a inscricao da RL no CAR e a previsao das

areas consolidadas em APPs e em RLs.

A nova Lei permite ao proprietario/possuidor computar as APPs
existentes em sua propriedade no calculo da RL para que alcance o percentual

minimo exigido no art. 12 da referida 1ei220, mas, para tanto, deve observar os

218 Art. 29, 8§ 1°, [, I e III, Lei 12.651/12.

219 Art. 6°, § 1°, Decreto 8.630/12. As informacdes sao de responsabilidade do declarante, que
incorrera em sancoes penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacao,
quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

220 Art. 12, Lei 12.651/12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacao Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
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seguintes requisitos (art. 15): que esse beneficio ndo implique a conversao de
novas areas para o uso alternativo do solo; a area a ser computada esteja
conservada ou em processo de recuperacdo, conforme comprovacdo do
proprietario ao 6rgao estadual integrante do SISNAMA; e o proprietario ou

possuidor tenha requerido inclusao do imovel no CAR.

O codigo de 1965 determinava que a RL de uma propriedade rural fosse
declarada e publicizada a partir de sua averbacdo a margem da inscricdao de
matricula do imoével, no Cartério de Registros e Imoéveis (CRI). O novo diploma
estabelece que o registro da RL no CAR desobrigue a averbacao no CRI (art. 18,
84°), mas reconhece que as averbacoes ja realizadas desobrigam o proprietario
a fornecer ao 6rgdao ambiental as informacodes relativas a RL necessarias para
inscricdo do imoével no CAR, bastando apresentar a certidao de registro de
imoéveis onde conste a averbacao da RL ou termo de compromisso ja firmado

nos casos de posse (art. 30, paragrafo tinico)221.

A Lei 12.651/12, em art. 61-A autoriza a continuidade de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural nas APPs com areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008, inscritas no Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), mas nao autoriza a conversao de novas areas para uso
alternativo do solo. Em contrapartida, estabelece a obrigatoriedade de
recomposicao parcial da vegetacdao da APP, que podera ser realizada isolada ou
conjuntamente, pela utilizacao dos seguintes meétodos (§ 13): conducao de
regeneracao natural de espécies nativas; plantio de espécies nativas; plantio de
espécies nativas conjugado com a conducao da regeneracao natural de espécies
nativas; plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo,

exoticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento)

imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n° 12.727, de
2012). I - localizado na Amazonia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area
de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado; c) 20%
(vinte por cento), no imoével situado em area de campos gerais; II - localizado nas demais regides
do Pais: 20% (vinte por cento).

221 Romeu Faria Thomé da Silva. Manual de Direito Ambiental. 3 Edicao. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2013. p.325.
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da area total a ser recomposta, no caso dos iméveis a que se refere o inciso V

do caput do art. 3° da lei222,

Para as areas de reserva legal a Lei (art. 66, caput) preconiza que o
proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area em extensao inferior ao estabelecido, podera regularizar sua situacao,
independentemente da adesdo ao PRA, através da adocdo isolada ou conjunta,

das alternativas de recomposicao, regeneracao natural e compensacao223.

A recomposicao consiste na adocao de medidas necessarias para o
reflorestamento de parte do proprio imoével rural, até atingir os percentuais
fixados na lei. A segunda alternativa € permitir a regeneracao natural da
floresta ou outras formas de vegetacao no proprio imovel, em parcela suficiente
para atender ao que a Lei determina. A terceira alternativa para a regularizacao
€ a compensacdo, por meio da qual o quantum faltante num determinado
imovel podera ser suprido através da atribuicao dessa obrigacdo a outro
imével, ou através da doacao ao poder publico de area localizada no interior da
unidade de conservacao de dominio publico pendente de regularizacao
fundiaria, ou ainda, com o cadastramento de outra area equivalente e
excedente a RL, em imoével do mesmo proprietario ou adquirida de terceiro,

com vegetacao nativa em regeneracao ou recomposicao224,

222 Tbid. p. 352-353.

223 Leonardo Papp. Comentarios ao novo codigo florestal brasileiro: Lei 12.651/2012. p.
248.

224 Tbid. p. 250.
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3.4. Perspectivas para a atividade agricola e o desenvolvimento

sustentavel

A atividade agricola brasileira sempre sofreu grande influéncia da
estrutura fundiaria e, desde o periodo colonial a producao agricola das grandes
propriedades esteve voltada para atender ao mercado externo e, as pequenas

propriedades para produzir alimentos para a subsisténcia da populacao.

Cultivos como cana-de-acucar, algodao, café e tabaco se sucederam nas
grandes propriedades e nos latifindios e, posteriormente, a pecuaria extensiva
completou esse grupo. Ao longo desse periodo até os dias atuais mudaram
algumas culturas, mas o modelo permanece inalterado. Atualmente, o setor do
agronegocio, dominado pelo latifindio, tem no cultivo de graos a sua principal

atividade e o seu principal produto de exportacao?25.

A margem do sistema, a agricultura de subsisténcia realizada em
pequenas areas, desde aquela época, € responsavel pela producao dos
alimentos que sao servidos a mesa da populacado. Espécies como a mandioca,
milho, feijao e arroz, eram e, ainda sdo, cultivadas sem muita tecnologia,
apenas com o conhecimento tradicional dos agricultores. Nos dias atuais essa
atividade mantém a funcao vital de produzir alimentos e se concentra, ainda,

nas pequenas propriedades, sendo denominada de agricultura familiar226.

Dados do ultimo Censo Agropecuario (2006) mostram que os
estabelecimentos rurais com menos de 10 ha (50,4% das propriedades)
ocupam menos de 2,7% das terras e aqueles com mais de 1.000 ha (menos de

1% das propriedades) ocupam mais de 44% das terras227. Ou seja, mantemos

225 Dados do CEPEA (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada - ESALQ/USP)
mostram que nos ultimos trés anos (2011, 2012 e 2013) a exportacao de graos foi crescente.

226 Através do PNAE, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, a agricultura familiar é
responsavel por no minimo de 30% dos produtos colocados a disposicdo para a alimentacao
escolar. Definido no art. 14 da Lei 11.947/2009.

227 Brasil. Censo Agropecuario, 2006. p. 107.
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nas ultimas décadas uma profunda desigualdade na distribuicdo da terra no

Pais e muito pouco se fez para mudar esse quadro.

No mesmo documento (p. 108), ao analisar o Indice Gini, utilizado para
medir os contrastes na distribuicdo do uso da terra, percebemos que o Brasil
apresenta alto grau de concentracao, expresso por 0,856 em 1995 e por 0,872
em 2006. A distribuicao das terras € mais concentrada quanto mais proximo
este indice estiver da unidade, ou seja, poucos estabelecimentos agropecuarios
concentram um alto percentual de terras, como demonstrado nos numeros

acima.

Nas areas de florestas a situacdo é muito semelhante e apresenta o
mesmo grau de concentracao. Os estabelecimentos rurais com menos de 10
hectares (40,55% das propriedades) possuem 1,18% da area de florestas
plantadas e aqueles com mais de 1.000 hectares (1,83% das propriedades)
possuem mais de 64% da area. Nas areas de florestas nativas a situacao nao
muda, pois os estabelecimentos com menos de 10 hectares (mais de 52% das
propriedades) possuem 2% dessas areas e os estabelecimentos com mais de
1.000 hectares (menos de 1% das propriedades) possuem mais de 50% da

area?28,

Diante de tal quadro espera-se que uma lei, ao incidir diretamente sobre
estas atividades, traga equilibrio e razoabilidade na aplicacdo de suas normas,
garantindo proporcionalidade aos direitos envolvidos, de modo a evitar que as
prioridades eleitas pela Constituicao Federal sejam feridas ou até mesmo
esvaziadas, por ato legislativo, administrativo e/ou judicial que exceda os
limites e avance sem permissao na seara dos direitos fundamentais. A ideia de
que a simples existéncia da lei pode gerar transformacao social nao se

confirma.

228 Brasil. Censo Agropecuario, 2006. p. 247-248.
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Nesse sentido, passaremos a considerar algumas criticas e comentarios a
respeito da Lei 12.651/12 e seus possiveis desdobramentos sobre atividade

agricola e o desenvolvimento sustentavel.

A grande critica ao novo diploma se refere as areas consolidadas em
APPs e RL e, a anistia aos proprietarios que degradaram areas que deveriam

ser preservadas, segundo as normas até entdo estabelecidas.

A lei de 2012 criou duas categorias de proprietarios, aqueles que
respeitaram a lei terdo a obrigacdo de preservar mais e, aqueles que nao
respeitaram a lei, ndo preservaram e poderao continuar usando sua area na

totalidade.

Para Edson Ferreira Carvalho uma das necessidades mais prementes da
reforma do Codigo Florestal era compatibiliza-lo com os demais diplomas legais
e simplificar a normativa para facilitar a gestao e o controle por parte dos
orgaos ambientais e a compreensdo e execucao por parte dos agricultores.
Explica que o Codigo de 1965, mesmo usando metragem constante de faixas de
APPs em funcao da largura do rio para todas as propriedades, era de dificil
aplicacao. E que a introducado de gigantesco mosaico de tiras de APPs em
funcao de diversas categorias dimensionais de pequenos imoveis agrarios

tornara quase impossivel a fiscalizacao e o controle dessas areas229,

Para este autor, o Codigo de 2012 € uma das leis mais assistematicas ja
vistas. Dificil de compreender e dificilima de aplicar. Nao adota diretrizes
coerentes nem principios cientificos no estabelecimento das areas de protecao

que deveria resguardar230, E diz mais,

O Cédigo de 2012 conseguiu criar o pior de todos os cenarios previstos.
Desprotege o ambiente, nao resolve o problema de falta de governanca
ambiental, distribui o 6nus da protecao de APPs de forma arbitraria
entre pequenos proprietarios agrarios familiares, entre proprietarios nao

229 Edson Ferreira Carvalho. Codigo florestal, relative verfassungswidrigkeit "and" die
unterschiedlichkeit der regelung: o tiro pode sair pela culatra. p. 261.
230 [bid. mesma pagina.
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familiares, entre quem cumpriu e descumpriu o Codigo de 1965 e, pior,
confere tratamento igualitario entre pequenos proprietarios familiares e
nao familiares?23!.

Do mesmo modo, nas RL, os proprietarios de imoveis agrarios,
independente do tamanho, que averbaram a RL, terdo de preserva-la nos
porcentuais especificados pelo Coédigo de 1965. Os proprietarios que
desmataram a RL até 22.07.2008, poderao manter a vegetacao nativa que
existir no imoével numa porcentagem da area total do imoével que pode resultar
uma miriade de tiras que vao de 0 a 80%, na Amazodnia Legal, e de O a 20%,
nas demais regides232. O autor entende que da manutencao desse dispositivo
resultarao tratamentos discriminatorios em escala nunca imaginada, tornando
a gestdao ambiental do pais ainda mais complexa e caédtica, dificultando o
controle e anulando a possibilidade de conferir minima racionalidade a

protecao ambiental.

Outro aspecto muito criticado € o uso do moédulo fiscal?33 como critério
para definir o tamanho da propriedade, pois se entende que € totalmente
improprio para efeito de protecao ambiental, além de estar ultrapassado, nao

sendo utilizado nem para os fins fiscais que fora criado.

O maior problema € que o moédulo fiscal podera ser revisto sempre que
ocorrerem mudancas na estrutura produtiva. Sdo comuns casos nos quais um
municipio substitui um cultivo agricola ou uma atividade pecuaria por outra
mais rentavel ou com maior interesse naquele momento. Logo, para efeito de
protecao ambiental, nao faz sentido utilizar uma unidade padrao de

dimensionamento de imoével agrario que flutua com o transcorrer do tempo. A

231 Ibid. mesma pagina.

232 [bid. mesma pagina.

233 O modulo fiscal ¢ uma medida de area que leva em consideracao o tipo de exploracao
agropecuaria somada as caracteristicas regionais. Foi criado pela Lei 6.746/79, que alterou os
arts. 49 e 50 do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), como um dos critérios para o calculo do
Imposto Territorial Rural (ITR). Posteriormente, a Lei 8.847/94 substituiu o moédulo fiscal pelo
“hectare” no calculo do ITR. Mas a Lei da Reforma Agraria (Lei 8.629/93) ja direcionava o
modulo fiscal para estabelecer o conceito de pequena e média propriedade. (Ver mais em: Luiz
Ernani Bonesso de Araujo. O Acesso a terra no estado democratico de direito. p. 51-52 ¢
Benedito Ferreira Marques. Direito Agrario Brasileiro. p. 52).
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protecao ambiental é calcada em estabilidade temporal, com vista a assegurar
o ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracoes. Assim, a
adocao do modulo fiscal como unidade de dimensionamento dos imoveis
agrarios tera graves consequéncias, pois gerara inseguranca juridica para as
instituicoes, para os agentes publicos e, especialmente, para a pessoa, fisica ou
juridica, proprietaria ou possuidora rural e criara uma realidade fundiaria

muito complexa e dificil de ser administrada 234.

Quanto as Areas Consolidadas, Marcelo Abelha Rodrigues considera uma
vergonha sem precedentes no direito ambiental brasileiro, pois o instituto da
area rural consolidada foi criado com o desiderato de “legalizar” inumeras
situacoes de ilicitos ambientais de infratores que desrespeitaram a legislacao
ambiental por terem destruido Areas de Preservacdo Permanente e areas de

Reserva Legal235.

Para Carlos Alberto Valera estamos diante de um paradoxo. Pois o
legislador federal, sob o pretexto de proteger os produtores rurais, em especial,
os pequenos, produziu uma legislacdo ambiental pifia, desarrazoada e que
compromete ndo s6 a subsisténcia dos ecossistemas e os servicos ambientais

produzidos como também a producao agricola como um todo23%. Diz o autor:

As mudancas operadas, por ndo preservarem um patamar minimo de
protecao, ferem o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, clausula pétrea, logo, inconstitucionais e, ainda, ofendem
ao principio de proibicdo ao retrocesso ambiental. Reduzindo ou até
anulando a protecdo aos Biomas e aos ecossistemas neles existentes,
nao havera producado de servicos ecologicos e a producao agricola e
agropecuaria, entre outras, estarao fadadas a reducao da sua
produtividade237.

234 Edson Luiz Zanetti e Marcio Dias de Oliveira. O regime juridico da propriedade rural no
Brasil: importantes aspectos sobre a inclusdao social no campo. In: Revista Eletronica da
Feati. Ibaiti: Feati, 2013.p. 10-11.

235 Marcelo Abelha Rodrigues. Areas consolidadas no cédigo florestal (Lei 12.651/2012):
uma vergonha sem precedentes no direito ambiental brasileiro. Revista de Direito
Ambiental, Vol. 69, 2013. p.345

236 Carlos Alberto Valera. A Lei Federal n° 12.651/12 - novo cédigo (anti)florestal - um
atentado a sustentabilidade e a agricultura familiar. p 16.

237 [bid. mesma pagina.
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A partir do exposto, verificamos que estamos diante de um cenario
complexo para o cumprimento de varios dispositivos da Lei 12.651/12, e que
talvez, a sua aplicabilidade ja esteja comprometida desde seu nascedouro,
colocando em risco a protecao ambiental e a propria atividade agricola,

comprometendo, profundamente, o desenvolvimento sustentavel.

No meu entender, estamos diante de uma situacdao que pode ser
catastrofica para todo o sistema de protecao ambiental brasileiro. Pois, de um
lado temos um setor agropecuario em pleno crescimento, tanto no setor do
agronegocio como da agricultura familiar e, de outro, uma lei que podera ter

sérias dificuldades para sua aplicacao.

Um quadro que pode levar a degradacao ambiental sem precedentes na
recente historia brasileira, com a incorporacdao de areas de ecossistemas
naturais a agropecuaria numa velocidade muito rapida, criando um ciclo
perverso de incorporacao e degradacao/abandono do ambiente natural em prol

da necessidade de producao de alimentos.

A Lei 12.651/12 nos coloca em uma encruzilhada, onde fica claro que
devemos agir rapidamente para voltarmos ao rumo do desenvolvimento
sustentavel, se é que um dia se esteve nesse caminho. E evidente a

necessidade de se ajustar a legislacao agraria ambiental a realidade.

Nesse sentido Edson Ferreira Carvalho que diz:

[...] percebe-se a urgéncia de se promover a modernizacado da legislacao
agraria e ambiental, em especial a florestal. Ha de se por ordem nesse
cipoal legislativo que aflige os estudantes, os destinatarios das normas e
os operadores juridicos. Ha de reduzir a complexidade da questao,
formulando leis para cada Bioma nacional, nas quais possam ser
conciliadas as atividades agricolas com a protecdo ambiental. Uma lei
federal que respeite as diferencas fitogeosocioeconomicas de cada Bioma
permitira que cada Estado nele localizado possa formular legislacao
mais apropriada a realidade local23s.

238 Edson Ferreira Carvalho. Coédigo florestal, relative verfassungswidrigkeit "and" die
unterschiedlichkeit der regelung: o tiro pode sair pela culatra. p. 261.
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O autor ressalta que um Codigo Florestal para ser digno desse nome
deve, no minimo, promover a gestdo florestal sustentavel. Deve ordenar a
preservacao e a conservagao, de modo a manter os recursos ao longo do tempo.
Deve fomentar, mediante adocao de estimulos econémicos e ndo econémicos a
regeneracao, florestacdo e reflorestacdo de modo a criar economia florestal

robusta, baseada no manejo sustentavel das plantacoes e matas nativas239.

Cabe lembrar que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou trés
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4.901, 4.902 e 4.903) com
pedidos de liminar no Supremo Tribunal Federal (STF) nas quais questiona
dispositivos da Lei 12.651/12 relacionados as areas de preservacao
permanente, a reducao da reserva legal e também a anistia para quem promove
degradacao ambiental. Nas acoes, a PGR pede que seja suspensa a eficacia dos

dispositivos questionados até o julgamento do mérito da questao240.

Na ADIn 4.901 a PGR aponta os prejuizos ambientais decorrentes das
modificacoes legislativas e argumenta que o novo Codigo “fragiliza o regime de
protecao das areas de preservacdao permanente e das reservas legais”, que
podem ser extintas de acordo com a nova legislacdo. Outros pontos
questionados sao os que preveem a compensacao da reserva legal sem que haja
identidade ecologica entre as areas e, a permissao do plantio de espécies
exoticas para recomposicao da reserva legal. O novo Codigo ainda permite a
consolidacao das areas que foram desmatadas antes das modificacoes dos

percentuais de reserva legal, item que também é questionado?4!.

Na ADIn 4.902 se questiona a anistia em relacdo as multas e imposicao
de restricoes a aplicacao de sancoes penais. Ja que a nova lei estabeleceu
imunidades a fiscalizacdo, anistia as multas e a obrigacdo de reparar danos em

contraposicao ao texto constitucional. Requer liminarmente a suspensdo e ao

239 [bid. mesma pagina.

240 Noticias do STF, 22/01/2013, disponivel em:

http:/ /www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=228842

241 Acoes diretas de inconstitucionalidade - Novo Codigo Florestal - ADIn 4.901. Rev. de Direito
Ambiental, vol. 69, Jan. 2013. p. 365.
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final a declaracdo da inconstitucionalidade de diversos paragrafos dos arts. 59,
60, 61-A, 61-B, 61-C, 63, 67 e 78-A por diminuirem o padrao de protecao
ambiental e até mesmo extinguirem espacos territoriais especialmente

protegidos, ofendem mandamentos constitucionais explicitos242.

Na ADIn 4.903 a PGR questiona a reducao da area de reserva legal
prevista pela nova lei e, com base no artigo 225 da Constituicao Federal pede
que sejam declarados inconstitucionais os seguintes dispositivos: artigo 3°,
incisos VIII, alinea “b”, IX, XVII, XIX e paragrafo unico; artigo 4°, III, IV,
paragrafos 1°, 4°, 5°, 6°; artigos 5°, 8°, paragrafo 2°; artigos 11 e 62. Entre os
pedidos da acao, a PGR ressalta que, quanto as areas de preservacao
permanente dos reservatorios artificiais, deverao ser observados os padrodes

minimos de protecao estabelecidos pelo 6rgao federal competente243.

Em tempo, devemos considerar o proprietario rural, elemento essencial
desse processo, e que precisa despertar e estar consciente e, acima de tudo,
deve aceitar a necessidade de cuidar do ambiente, entendendo que dele
depende para sua sobrevivéncia. Para tanto, este individuo precisa ter apoio
econdmico e tecnologico para se apropriar de toda a informacdo e
conhecimento disponivel, de modo a efetivar uma atividade agropecuaria que
respeite o meio ambiente. Este despertar deve ser promovido com o emprego de
incentivos e politicas publicas ambientais, que desenvolvam o senso
responsavel com o meio ambiente, procurando cumprir o tao esperado

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, as mudancas operadas, por nao preservarem um minimo de
protecao, ferem o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, ao criar duas classes de APPs, por exemplo, fere o principio da
isonomia (art. 5°, caput, CF/88), logo, inconstitucionais e, ainda, ofende ao

principio de proibicdo ao retrocesso ambiental ao permitir a flexibilizacao de

242 Acoes diretas de inconstitucionalidade - Novo Cédigo Florestal - ADIn 4.902. Rev. de Direito
Ambiental, vol. 70, Abr. 2013. p. 247.
243 Acoes diretas de inconstitucionalidade - Novo Codigo Florestal - ADIn 4.903. Rev. de Direito
Ambiental, vol. 70, Abr. 2013. p. 269.
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varios dispositivos, como se vé nas ADIn, bem como, atenta contra os
principios da prevencao, da precaucao e da solidariedade intergeracional, entre
outros. Assim, reduzindo a protecdo aos Biomas e aos ecossistemas neles
existentes, nao havera producao de servicos ecologicos e, a producao

agropecuaria, entre outras, estardo fadadas a reducao da sua produtividade.
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CONCLUSAO

Verificamos que os principios do direito ambiental sdo fundamentais
para alicercar o ordenamento juridico, dando sustentacao e reconhecimento ao
meio ambiente, sendo imprescindiveis para sua protecdo e na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Assim, possuimos um Direito Ambiental moderno
e inovador, que foi lapidado ao longo dos anos, passando por mudancas
economicas, sociais, politicas e culturais e, que nao pode ser flexibilizado para
atender aos interesses particulares ou de setores especificos da sociedade em
detrimento do seu conjunto e das geracoes futuras. De modo que nao deve
permitir intensificacao da degradacao ambiental justificada pela velha desculpa
da necessidade, sempre crescente, de produzir alimentos, que esconde, na

verdade, um consumismo exacerbado da sociedade moderna.

O regramento ambiental brasileiro desde muito cedo buscou a protecao
das florestas. Inicialmente procurou impedir sua dilapidacao em virtude da
livre disposicao dos particulares sobre elas. Posteriormente, as considerou bem
de uso comum de todos, ampliando sua protecao. Assim, o Codigo Florestal de
1965 por muito tempo foi tido como referéncia na protecao das florestas,
inovou ao criar as APPs e posteriormente ao incorporar as RL, mas nao resistiu
as investidas de varios setores econdmicos, principalmente do agronegocio, e

sucumbiu diante de um projeto com interesses claramente corporativos.

A Lei 12.651/2012 nao pode ser considerada um “Codigo” porque exige a
atencao a outras normas e nao regulamenta por completo a tutela juridica das
florestas e demais formas de vegetacao nativa, além do que, ndo tramitou
formalmente entre as casas legislativas como deveria para ser assim
considerada como tal. Além disso, o Codigo Florestal para ser digno desse
nome deve, no minimo, promover a gestao florestal sustentavel. Deve ordenar a
preservacao e a conservacao, de modo a manter os recursos ao longo do tempo,

mediante adocao de estimulos econémicos e nao econémicos, a recuperacao e



88

preservacao florestal, de modo a criar economia florestal robusta, baseada no

manejo sustentavel das plantacoes e matas nativas.

Paradoxalmente, o direito de propriedade e o direito ambiental devem
coexistir e mais, devem se relacionar de modo a permitir o desenvolvimento
sustentavel. Mas, a concepcao individualista sobre a propriedade e a visao
utilitarista da natureza, consolidadas pelo Codigo de Napoledao, desencadearam
consequéncias ambientais negativas, pois viabilizou a apropriacao de bens de
forma desregrada e desenfreada, tudo com o amparo legal dos poderes
conferidos ao proprietario, pois foram adotadas pelo Codigo Civil Brasileiro de
1916.

O direito de propriedade sempre foi garantido pelas nossas
Constituicoes, mas desde a 1? Constituicao, em 1824, ja se ressalvou o seu uso
em proveito do bem publico. Esse tratamento evoluiu nas Cartas seguintes
para a funcao social (prevista em 1946), atingindo seu climax na CF/88.
Assim, a funcdo social cumpre o papel de elemento inibidor e repressor das
distor¢coes juridicas originarias da degenerada e ilegitima utilizacao da
propriedade. Trata-se de um agrupamento sistematizado de regras que objetiva
manter ou repor a propriedade na sua destinacao normal, de forma que a

mesma seja benéfica e util a todos, e ndo apenas ao proprietario.

A evolucao da estrutura fundiaria influenciou diretamente na
estruturacdo da atividade agricola brasileira. Desde o periodo colonial os
grandes latifindios foram responsaveis pelos monocultivos de exportacao e as
pequenas propriedades, que se estabeleceram as margens dessas, produziam
os alimentos para a populacao. Do mesmo modo, nos dias atuais o setor do
agronegocio (dominado pelos latifundiarios) atende ao mercado externo e
agricultura familiar (milhares de pequenas propriedades) produz os alimentos

que vao a mesa do brasileiro.

A funcionalizacao da propriedade rural nao limita o direito de

propriedade, pois o direito individual do proprietario esta garantido
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constitucionalmente e também no Coédigo Civil vigente, desde que atenda aos
requisitos legais e aos interesses da coletividade, preservando o meio ambiente.
O cumprimento da funcao social € que legitima o direito de propriedade pelo
seu titular. De modo que € permitido o uso regular da propriedade, que
consiste em apropriacao dos bens corporeos que compdem o meio ambiente,
desde que, realizados dentro de limites e critérios da lei e nao havendo

apropriacao do meio enquanto bem imaterial.

As APPs e RL sao importantes mecanismos de protecdo ambiental e sua
manutencao na Lei € fundamental para alcancar esse desiderato, mas a
flexibilizacdao do uso e o estabelecimento de limites abaixo do recomendado por
especialistas podem levar a perdas de areas de protecdo, refletindo
negativamente sobre a propria atividade agricola e comprometendo o tao
almejado desenvolvimento sustentavel. Assim, considerando a protecao das
florestas e demais formas de vegetacao nativa, a area de consolidacao é o ponto
mais negativo da Lei 12.651/12, pois torna legal para o uso regular areas

obtidas ilegalmente diante dos dispositivos do diploma anterior.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é a novidade positiva da nova lei, pois
da origem a uma ferramenta que ira integrar as informacoes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdémico e combate ao
desmatamento. Ferramenta essa, que se bem gerenciada podera efetivamente
cumprir o objetivo para o qual foi criado: combater a degradacao das florestas e
demais formas de vegetacao nativa. Da mesma forma, o novo diploma procurou
introduzir técnicas de facilitacdo e incentivos, privilegiando as acgoes positivas,
mais do que desfavorecendo as acdes nocivas ao meio ambiente, propondo,
nesse sentido, a criacao do Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e
Recuperacao do Meio ambiente, no qual estao inseridas diversas medidas que
podem ser utilizadas pelo Poder Executivo para estimular a adocdo de praticas

ambientalmente corretas.
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As ADIn 4.901, 4.902 e 4.903 que questionam dispositivos da Lei
12.651/12 relacionados as areas de preservacao permanente, a reducao da
reserva legal e também a anistia para quem promove degradacdo ambiental,
colocam em xeque a aplicabilidade desses dispositivos, criando inseguranca
juridica e trazendo muitas incertezas para os setores envolvidos o que afetara

tanto a atividade agricola como a protecao ambiental.

Por fim, é preciso dizer que a partir deste trabalho de revisao se
conseguiu aprimorar o conhecimento sobre o Direito Ambiental Brasileiro,
especificamente, sobre a Lei 12.651/12, sua relacao com o Direito de
Propriedade, especificamente imoveis rurais e, como estes se relacionam visto
que possuem interesses totalmente contrarios para o mesmo objeto, o meio

ambiente e seus recursos naturais.
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