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RESUMO

O presente trabalho abordara a discusséo acerca da legitimidade da contribuicdo sindical no
sistema juridico brasileiro, valendo-se, para tanto, do método hipotético-dedutivo e de
pesquisa bibliografica legislativa, doutrinaria e jurisprudencial do tema. Nesse sentido, 0
objetivo geral é investigar a legitimidade da contribuicdo sindical no sistema juridico
brasileiro, desde a sua introducdo na Constituicdo Federal de 1937 até a previsdo atual
constante da Constituicdo Federal de 1988. Especificamente, objetiva-se investigar a origem
da contribuicéo sindical, os seus conflitos com a ordem juridica brasileira e a sua natureza
juridica, e, ainda, discorrer acerca das controvérsias na qual o tema esta envolvido
atualmente, demonstrando, para tanto, alguns aspectos praticos a seu respeito. O presente
trabalho questionara como um tributo de origem fascista, criado para financiar o sistema
sindical e introduzido no Brasil durante um periodo autoritario, pode ser cobrado na
atualidade diante dos primados de liberdade de associacéo e liberdade sindical. Para tanto,
inicialmente, sera perquirido acerca da origem e evolugdo histérica do instituto,
especialmente seu tratamento nas constituicbes que se seguiram a primeira previsao.
Outrossim, serd apresentada a principal controveérsia na qual o instituto em apreco esta
envolvido, qual seja o seu conflito com a liberdade de associacdo, prevista
constitucionalmente, e a liberdade sindical, prevista internacionalmente na Convencéao n° 87
da OIT, a qual o Brasil ainda néo ratificou. Ato continuo sera analisada a natureza juridica
tributaria da contribuicao sindical, a previsao legal atual e suas controveérsias acidentais, bem
como o0s aspectos préaticos e dados estatisticos a respeito. Em conclusdo sera demonstrado
que a contribuicdo sindical ndo mantém legitimidade perante o sistema juridico brasileiro
em face de seu conflito com os primados de liberdade apregoados no Brasil e
internacionalmente, bem como por ndo subsistirem razdes para o Estado subvencionar o
sistema sindical mediante a arrecadagdo de um tributo como a contribuigdo sindical.

Palavras—chave: Constituicdo Federal. Contribuicéo sindical. Liberdade. Organizacéao
Internacional do Trabalho.



ABSTRACT

This paper will address the discussion about the legitimacy of union dues in the Brazilian
legal system, making use, therefore, of the hypothetical-deductive method and legislative,
doctrinal and jurisprudential literature search of the topic. Accordingly, the overall goal is to
investigate the legitimacy of union dues in the Brazilian legal system since its introduction
in the Federal Constitution of 1937 and the current forecast constant in the Federal
Constitution of 1988. Specifically, the objective is to investigate the origin of union dues,
their conflicts with Brazilian law and its legal status, and also discuss about the controversies
in which the subject is currently involved, demonstrating to both, some practical aspects
about. This study will question how a tribute of fascist origin, created to finance the trade
union system and introduced in Brazil during an authoritarian period can be charged today
before the principles of freedom of association and freedom. For this purpose, initially, will
be investigated about the origin and historical development of the institute, especially its
treatment in the constitutions that followed the first prediction. Furthermore, this work will
present the main controversy in which the institute in question is involved, which is his
conflict with the freedom of association, provided constitutionally, and Freedom, scheduled
internationally in ILO Convention No. 87, which one Brazil had not ratified. Continuous act,
will be analysed the legal tax nature of union dues, the current legal provision and its
accidental controversies, as well as the practical aspects and statistical information data
about it. In conclusion, it will be shown that the union dues does not maintain legitimacy in
the Brazilian legal system in the face of their conflict with the principles of freedom touted
in Brazil and internationally, as well as reasons for not subsist for the state subsidize union
system through the collection of a tribute as union dues.

Keywords: Federal Constitution. Freedom. International Labour Organization.
Union dues.
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INTRODUCAO

Visa o presente trabalho investigar a legitimidade da contribuigéo sindical no sistema
juridico brasileiro, situando-se tal tema na interseccdo dos ramos do direito coletivo do
trabalho e do direito tributario. A contribuicdo sindical constitui-se em uma das principais
fontes de renda dos sindicatos e um dos aspectos mais polémicos do sistema sindical
brasileiro, juntamente com a unicidade sindical e a representacdo por categoria. O tema
guarda acentuada relevancia por se constituir em ponto de inequivoca controvérsia entre
doutrina e jurisprudéncia. Nesse sentido, embora o Supremo Tribunal Federal afirme a
constitucionalidade do instituto, a doutrina ndo se furta a denunciar a ilegitimidade da

contribuicdo sindical desde a sua insercao no Brasil.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa é investigar a legitimidade da
contribuicdo sindical no sistema juridico brasileiro, desde a sua introdu¢édo na Constituicdo
Federal de 1937 até a previsdo atual constante da Constituicdo Federal de 1988.
Especificamente, objetiva-se investigar a origem da contribuicéo sindical, os seus conflitos
com a ordem juridica brasileira e a sua natureza juridica, e, ainda, discorrer acerca das
controveérsias na qual o tema esta envolvido atualmente, demonstrando, para tanto, alguns

aspectos praticos a seu respeito.

Com efeito, é notdria a origem autoritaria da contribuicdo sindical, proveniente da
Italia fascista do ditador Benito Mussolini, na qual Getulio VVargas se inspirou para introduzi-
la no Brasil, durante o periodo do Estado Novo. Insta perquirir se subsistem razdes para que
tal instituto, de ortodoxia t&o inclinada ao fascismo, permanega vigente no Brasil, tendo em
vista a ascensdo do regime democratico vigente e a vigéncia da Constituicdo Federal de
1988.

Para tanto, no primeiro capitulo serd analisada a evolucdo historica do tratamento
concedido a contribuigdo sindical no Brasil ao longo das constitui¢des que se sucederam a
primeira previsdo do instituto, realizada pela Constituicdo Federal de 1937, até o tratamento
atual dispendido pela Constituicdo Federal de 1988. Além do tratamento constitucional do
tema, serd analisado também o tratamento legal concedido, bem como o entendimento da

doutrina e as decisdes judiciais ao longo do tempo.

Ato continuo, no segundo capitulo, serd perquirido acerca da contradicdo que a

contribuicdo sindical representa em face da associacdo livre, bem como acerca de seu



conflito com a liberdade sindical, reconhecida internacionalmente pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e por varios paises. Serdo analisadas as disposicGes
constitucionais sobre o tema, investigando-se, sobretudo, os postulados de liberdade
constantes da Constituicdo Federal de 1988, da Convencdo n° 87 da OIT e as razdes pelas

quais o Brasil ainda ndo ratificou a citada convencéo.

Ademais, a investigacdo sobre a contribuicdo sindical torna indispensavel perquirir
sobre a sua natureza juridica, oportunidade em que serdo enfrentados conceitos relacionados
ao direito tributario, e sobre as disposicbes legais que regulam a contribuicdo sindical
atualmente. Tal analise sera realizada no terceiro capitulo, oportunidade em que serdo
perquiridos também outros aspectos controvertidos da contribuicdo sindical, como a
obrigatoriedade de seu desconto no salario dos trabalhadores, a auséncia de fiscalizacéo
sobre a destinacdo dos recursos arrecadados, a retencdo pela Unido de uma quota-parte e a
inclusédo das centrais sindicais na reparticdo dos recursos advindos da contribuicdo sindical.
O trabalho sera encerrado com a apresentacao de alguns aspectos préaticos e dados estatisticos

relacionados a contribuicdo sindical.

O método de abordagem adotado é o hipotético-dedutivo, por meio do qual se partird
da existéncia e provavel ilegitimidade da contribuicdo sindical no sistema juridico brasileiro
atual. Sobre essa hipétese inicial serdo realizadas proposicdes, a partir da analise histdrica,
da demonstracdo de principios constitucionais e postulados internacionais conflitantes com
0 tema e com a perquiricdo acerca da natureza juridica da contribuicéo sindical, sua previsao
legislativa atual e aspectos praticos e dados estatisticos a seu respeito. Para tanto, 0 método
de procedimento adotado € o bibliografico, desenvolvido mediante a pesquisa legislativa,

doutrinéria e jurisprudencial.



1 CONSIDERACOES HISTORICAS

No presente capitulo se tratard sobre a evolucdo da contribui¢do sindical no
ordenamento juridico brasileiro, oportunidade na qual serdo abordados a origem estrangeira
do instituto, a sua implantacédo no Brasil e, especialmente, 0 seu tratamento nas constituicdes

nacionais e nas leis esparsas.

A contribuicdo sindical surgiu no Brasil em 1940, com o0 nome de imposto sindical.
Sua introducao no ordenamento juridico brasileiro ocorreu por meio do Decreto—lei n°2.377,
de 8 de julho de 1940. Visava Getulio Vargas, chefe do Poder Executivo a época,
regulamentar a Constituicdo Federal de 1937, que garantia a entidade sindical o poder de
impor contribuicdes de natureza obrigatoria ndo apenas a seus associados, mas a todos 0s

integrantes da respectiva categoria, tanto profissional quanto econémica.

Essa potestade outorgada aos sindicatos era novidade no ordenamento juridico
brasileiro. Nenhuma das constitui¢cGes anteriores — nem a imperial, de 1824, tampouco as
republicanas, de 1891 e de 1934, — fizeram previsdo acerca da possibilidade de cobranca
coercitiva de contribui¢des pelos sindicatos. Assim, a fim de situar a contribuicdo sindical
historicamente, reputa-se necessario examinar o tratamento concedido pelas constituicdes
brasileiras a contribuicdo sindical, iniciando-se a abordagem pela Constituicdo de 1937, na

qual o instituto em exame teve tratamento constitucional pela primeira vez.

1.1 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937

O exame histdrico da contribuicdo sindical no ordenamento juridico brasileiro tera
inicio pelo estudo das disposicOes da Constituicdo de 1937, primeira a tratar do tema. Para
tanto, reputa-se oportuno esclarecer brevemente acerca do contexto historico no qual a Carta
de 1937 surgiu.

Na década de 1930, o Brasil enfrentava uma onda de efervescéncia politica, sendo
possivel citar, como eventos emblematicos do periodo, as Revolugdes de 1930 e de 1932 e
0 episddio da Intentona Comunista de 1935, que refletiam o cenério internacional de
instabilidade da época, especialmente com a ascensdo dos regimes totalitarios, como o

fascismo e o comunismo (SARLET, 2012, p. 233). Nesse contexto, e na iminéncia da



sucessdo presidencial, o Presidente da Republica a época, Getulio Vargas, com apoio militar,
dissolveu o Congresso Nacional e outorgou uma nova Constituicdo, em 10 de novembro de
1937, instaurando no Brasil o Estado Novo (SOUZA JUNIOR, 2002, p. 51-52).

A nova Carta Constitucional se caracterizava pelo autoritarismo e, além de ser
“extremamente centralizadora” (SOUZA JUNIOR, 2002, p. 52-53), cercava de potestades o
Poder Executivo, em detrimento dos Poderes Legislativo e Judiciario. Apesar de conter
previsdes de liberdade e seguranca, a partir da instauracdo do Estado Novo o que se viu, em

verdade, foi a ascensdo de um regime autoritario (SILVA, 2011, p. 83).

No tocante ao sistema sindical, a Constituicdo de 1937 atribuia aos sindicatos nitidas
caracteristicas estatais (BARROS; BERWANGER, 2003, p. 22). Em que pese a liberdade
de associacdo sindical ser prevista no artigo 138 da Carta de 1937, tratava-se apenas de uma
meia verdade, pois a intervencdo do Estado nas organizacdes sindicais era plena. A previsdo
constitucional possuia a seguinte redagéo:

Art. 138. A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo
legal dos que participarem da categoria de producéo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus

associados, impor-lhes contribuicdes e exercer em relacdo a eles fungdes
delegadas de poder publico. (CATHARINO, 1982, p. 301, grifo do autor).

De acordo com Sarlet (2012, p. 233), o redator da Constituicdo, Francisco Campos,
se inspirou na Constituicdo da Poldnia, de 1935, para redigir o texto outorgado por Getulio
Vargas em 1937. Entretanto, no tocante a contribuicdo sindical, a inspiracdo foi italiana.
Com efeito, Catharino (1982, p. 300-301) atribui a introducdo da contribuicdo sindical
brasileira na Constituicdo de 1937 a Carta del Lavoro do ditador italiano Benito Mussolini.
E compreensivel essa inspiracdo na legislacio estrangeira na medida em que, na primeira
metade do século XX, com a ascensdo dos regimes extremistas, como o fascismo italiano,
0s modelos politicos totalitarios se tornaram muito populares, ultrapassando fronteiras e

servindo de modelo para muitos paises, inclusive o Brasil (MUNIZ, 2009, p. 237).

Foi a partir da referida legislacdo fascista que Getulio Vargas copiou a contribuicdo
sindical e a transpds no Direito brasileiro (SANTQOS, 2014, p. 71). A utilizacdo do vocébulo
copiou € oportuna na medida em que o artigo 138 da Constituicdo Federal de 1937, indicado
em epigrafe, representa reproducdo quase que fidedigna do n° Ill da Carta de Lavoro, de
abril de 1927:



A organizacado sindical ou profissional é livre. Mas s6 o Sindicato legalmente
reconhecido e sujeito ao controle do Estado tem o direito de representar legalmente
toda a categoria de dadores (datori) de trabalho ou de trabalhadores pelos quais é
constituido; de tutelar seus interesses, frente ao Estado e as outras associacoes
profissionais; de estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorio para todos os
componentes da categoria, de impor suas contribuicfes e de exercer em relacéo a
esses funcdes delegadas de interesse publico. (CATHARINO, 1982, p. 300-301,
grifos do autor).

Assim, conforme referido anteriormente, para regulamentar o disposto no artigo 138
da Constituicdo de 1937, a contribuicdo sindical — que outrora recebia o nome de imposto
sindical — foi criada pelo Decreto—lei n° 2.377 de 1940. Importa ressaltar que, segundo
Catharino (1982, p. 301), ja havia previsdo legal permitindo a imposicéo de contribuicdes
pelos sindicatos desde a edicdo do Decreto—lei n® 1.402, de 1939, que visava regular a
associacgdo sindical em quase todos 0s seus aspectos, desde o reconhecimento e a investidura,
até aspectos internos como a administracao, as elei¢des, os direitos dos sindicalizados e a

gestdo financeira das entidades.

E assim a contribuicdo sindical foi instituida, embora possuisse como instrumento de
insercdo no ordenamento juridico a forma de decreto-lei, que era 0 modo pelo qual o chefe
do executivo exercia atipicamente a funcdo legislativa, a Constituicdo de 1937 o permitia.
Apobs, em 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) também fez previsao acerca do
novel instituto sindical em seus artigos 578 e seguintes (CATHARINO, 1982, p. 301),

previsdo que, inclusive, subsiste até os dias atuais.

A respeito disso, e referindo-se a Consolidacao das Leis do Trabalho, a qual também
foi instituida mediante decreto-lei (Decreto-lei n°® 5.452, de 1943), Stiirmer explica que “o
artigo 180 da Carta de 1937 dava competéncia ao Chefe de Estado (ndo havia Poder
Legislativo) para baixar decretos-lei com forca de legislagao federal” (2007, p. 75).

Se ndo havia Poder Legislativo, de acordo com Sarlet (2012, p. 233-234), era porque
0 proprio Getdlio Vargas havia fechado o Congresso Nacional, alegando motivos de ordem
publica, razdo pela qual a Constituicdo de 1937, no seu artigo 13, fez previsao acerca da “[...]
possibilidade da expedicdo de decretos-lei em todas as matérias de competéncia da Unido,

enquanto ndo fosse reunido o Congresso Nacional [...]” (SARLET, 2012, p. 234).

Desse modo, o imposto sindical, criado por decreto-lei, seguiu sendo cobrado.
Contudo, a doutrina ndo se contentava com a mera formalidade técnica. De acordo com

Catharino,
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mesmo em vigor a Carta de 1937, houve quem sustentasse, como Moacyr Lobo da
Costa, a inconstitucionalidade do “imposto sindical”, por entender que a locucéo
“impor-lhes contribuicdes " referia-se exclusivamente aos associados, assim como
aos “contratos coletivos de trabalho”, mas prevaleceu a opinido contréria,
repelindo essa exegese gramatical, como a de Oliveira Vianna, principalmente.
(1982, p. 302, grifos do autor).

Conforme citado acima, a doutrina controvertia acerca da inconstitucionalidade do
imposto sindical em razdo de sua inconformidade com a liberdade sindical prevista no artigo
138 da Constituicdo de 1937. Entretanto, as chances de se obter uma declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei (ou decreto-lei) durante a vigéncia da Carta de 1937 eram
quase nulas. Isso porque a propria Constituicao previa, no paragrafo dnico do artigo 96, um
mecanismo pelo qual a declaracéo de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario poderia, a
critério do Presidente da Republica, ser reexaminada pelo Congresso Nacional e, pelo voto
de dois tercos dos integrantes de cada Casa, a lei declarada inconstitucional poderia ser
restabelecida no ordenamento juridico (SARLET, 2012, p. 234).

Tal previsdo constitucional € emblematica do Estado autoritario que o Presidente
Getdlio Vargas implantou com a outorga da Constituicdo de 1937. Quanto a organizagédo
sindical, o autoritarismo também se fez sentir. Tendo funcdes tipicas de Estado, foi atribuida
ao sindicato a cobrancga de um tributo, qual seja o imposto sindical, denotando mais ainda a
interferéncia do Estado na organizacao sindical. Segundo Catharino (1982, p. 300), ndo se
pode negar o berco fascista do imposto sindical, que teve tratamento legal apenas na Itélia,
em Cuba e no Brasil.

Assim, a contribuicdo sindical, na época designada por imposto sindical, foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro durante a vigéncia da Constituicdo de 1937,
em periodo ditatorial no qual o sistema sindical, ao contrério de ser reprimido pelo Estado,
foi quase que totalmente absorvido por ele, que passou a financia-lo por meio do imposto

sindical.

A essa proximidade entre sindicato e Estado, gerada, entre outros motivos, pelo
imposto sindical, e responsavel pelo enfraquecimento da legitimidade e da
representatividade do sindicato perante as categorias, € possivel atribuir a origem da
expressdo pelego que, de acordo com Sady, significa “[...] aquele pano que era colocado
pelos cavaleiros entre a sela e o cavalo para amortecer o atrito entre o animal e tal artefto
[sic]” (1985, p. 59).

Nos anos que se seguiram a 1937, a dualidade da politica de Getulio Vargas culminou
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com a sua deposicéo pelas Forcas Armadas, em 1945, em um novo golpe. No seu lugar
assumiu o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Linhares, o qual foi
responsdvel pela convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, que pds fim ao
totalitarismo do Estado Novo, e tornou o ambiente politico propicio ao surgimento de uma

nova Constituicéo.

1.2 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946

Se na ditatorial Constituicdo de 1937 o sindicato sofreu uma quase que total absorcéo
pelo Estado Novo, seria de se esperar que, com o advento da democréatica Constituicdo de
1946, a legitimidade do imposto sindical fosse questionada, deixando-se de realizar a sua

cobranca. Entretanto, ndo foi 0 que ocorreu.

Com efeito, a derrocada dos regimes totalitarios na 22 Guerra Mundial representou,
a época, a vitoria da democracia sobre os sistemas ditatoriais, 0 que ndo passou despercebido
pelos brasileiros (SOUZA JUNIOR, 2002, p. 57), até mesmo em face do apoio que o Brasil
forneceu aos aliados, enviando tropas brasileiras para o combate!. Essa nova onda
democrética que foi sentida no Brasil ndo se coadunava com o espirito ditatorial da Carta do
Estado Novo.

Assim, tomando por base, segundo Silva (2011, p. 85), os textos constitucionais da
Republica Velha (constituicdes de 1891 e de 1934) ou, de acordo com Souza Junior (2002,
p. 57) e Sarlet (2012, p. 235), apenas o texto da Constituicdo Federal de 1934, a Assembleia
Nacional Constituinte deu forma a redemocratizacdo do Brasil na Constituicdo Federal de
1946. Além de voltar a prever direitos politicos e sociais, notou-se uma evolucdo na seara
da garantia dos direitos individuais (SARLET, 2012, p. 234). Em que pese todo o avango
social promovido pela Constituicdo de 1946, segundo Stirmer (2007, p. 75), o artigo 159,
dispositivo constitucional que tratou das organizagOes sindicais, apenas e tdo somente

perpetuou a legislacdo até entdo vigente?.

1 O embarque da Forca Expedicionaria Brasileira é um episddio emblematico da politica dual praticada por
Getulio Vargas. Enquanto manifestava apoio aos aliados na guerra contra os regimes extremistas, mantinha
no Brasil uma ditadura: “em 1942, esse pais autoritario entraria em guerra contra o fascismo, tornando-se 0
Unico da América Latina a enviar tropas a Europa — e vencer os alemaes, diga-se”. (MARTON, 2014, p. 31).

2 Art. 159. E livre a associag&o profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua constituicio, a
sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas pelo poder
publico. (BRASIL, Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946).
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Reputa-se, entretanto, conveniente discordar do ilustre autor, a0 menos no que
concerne ao objeto do presente estudo. Conforme afirma Petry, a Constituicdo de 1946 traz
“[...] uma maior importéncia para a regulagdo e organizacdo das associagdes profissionais e
sindicais, mas deixa de prever a institui¢do de ‘contribui¢es’ sindicais, ao contrério do que
havia sido fixado pela Constitui¢do anterior, promulgada em 1937 [...]” (2004, p. 141). Além
disso, o artigo 159 da novel carta constitucional ndo trazia nenhuma disposi¢do permitindo
a imposicao de contribuicdes pelas organizac@es sindicais. Assim,

nada mais natural que, apds a queda do “Estado Novo”, e principalmente ap6s a
Constituigdo de 1946, o instituto sob exame viesse a despertar maior atengéo do
legislador e dos doutrinadores. Emigrado da Italia fascista, o instituto, la como c4,
teve de ser examinado em funcéo da nova fase, de reconversdo democréatica. A
Constituigdo de 1946 nada continha sobre a imposicéo de contribuicao sindical,
mas, além de haver mantido o monismo, previu em favor da “associacdo
profissional ou sindical”: “sua representagdo legal nas convencgdes coletivas de

trabalho e o exercicio de funcBes delegadas pelo poder publico” (art. 159,
combinado com o 157, XIII). (CATHARINO, 1982, p. 302, grifos do autor).

Considera-se oportuno, ainda, aduzir que na Italia a contribuicao sindical foi logo
suprimida. Com efeito, “Mussolini foi abatido pela esquerda em abril de 1943, e fuzilado
pelos comunistas em junho de 1945. Poucos meses apos a queda do ditador, em 1944, os
trabalhadores liquidaram a estrutura sindical corporativo-fascista italiana [...]” (PINTO,
2008, p. 180).

E possivel que a auséncia de previsdo constitucional acerca da possibilidade de impor
contribuigdes tenha decorrido do fato de os constituintes terem adotado, segundo Souza
Junior (2002, p. 57) e Sarlet (2012, p. 235), o texto da Constituicdo de 1934 como modelo
para a nova Carta. Ainda que também tenha sido adotado como modelo a Constituicdo
Republicana de 1891, conforme entende Silva (2011, p. 85), a situacdo no caso seria a
mesma, isso porque nem a Constituicdo de 1891, nem a de 1934, continham qualquer
referéncia a contribuicdo sindical ou ao imposto sindical, que s6 foi introduzido no

ordenamento juridico brasileiro durante a vigéncia da Constituicdo de 1937.

Desse modo, apesar de o texto constitucional de 1946, premeditadamente ou néo,
olvidar acerca da imposicdo de contribuigdo sindical, a expressao final do artigo 159 —
exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico — passou a ser tratada como o fundamento
constitucional para a manutencdo da cobranca do imposto sindical. Nesse sentido Martins,
para quem tal omissdo “[...] ndo vedou a cobranca de contribui¢Ges por parte do sindicato,

mesmo porque este continuava a exercer funcéo delegada de poder publico (art. 159)” (2009,
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p. 7).

Além disso, também argumentou-se a época pela ndo recepcdo do imposto sindical

em face da novel previsdo contida no paragrafo 34 do artigo 141 da Constituicdo de 1946:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado Sem que a lei o estabeleca [...]” (BRASIL,

Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946). Barros e Berwanger (2003, p. 22)

caracterizam este paragrafo como o principio da legalidade tributaria. No mesmo sentido
estdo Martins e Marchetto, para os quais

[...] a CF de 1946 rechagava a criagdo de tributos via decreto-lei, pois este,

emanado exclusivamente de ato do Poder Executivo, ndo constituia lei em sentido

estrito, ndo podendo ser fonte de exigéncia fiscal, face a incidéncia do principio
da legalidade tributéria. (2001, p. 23).

Assim, o fendmeno constitucional da recepcdo da legislacdo anterior pela
Constituicdo promulgada néo teria ocorrido com o decreto-lei instituidor da contribuicao
sindical, em face da previséo do principio da legalidade para criagcdo de tributos (BARROS;
BERWANGER, 2003, p. 23). Entretanto, em que pese a Constituicdo de 1946 ndo conter
previsdo acerca da instituicdo de contribuicdes em favor das organizacoes sindicais, e apesar
de o principio da legalidade tributaria ser previsto pela primeira vez em uma Constituicao

brasileira, o imposto sindical, instituido mediante decreto-lei, continuou a ser cobrado.

Cabe ainda esclarecer acerca de duas inovagoes legislativas que surgiram durante a
vigéncia da Constituicao de 1946, de muita repercussao, principalmente no campo tributario,
no qual se situa a contribuicdo sindical hodiernamente, quais sejam, a Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, e a Lei n° 5.172, de 1966.

A Emenda Constitucional n° 18, de 1965, dispds sobre o sistema tributario nacional,
razdo pela qual é considerada referéncia em matéria tributaria na Constituicdo de 1946
(PETRY, 2004, p. 142). Nao obstante a louvavel sistematizacdo, a Emenda Constitucional
n® 18 nada disp0s acerca da fixagdo de contribui¢es coercitivas em favor dos sindicatos
(PAULSEN, 2010, p. 108), mas fez previsao acerca de impostos, taxas e contribui¢Oes de

melhoria como espécies tributarias.

Assim, apesar de festejada, a Emenda Constitucional n® 18, de 1965, assim como a
Constituicdo Federal de 1946, que estava sendo emendada, continuou silente quanto a
possibilidade de instituicdo de contribuicdes em favor das associacdes sindicais, bem como

de contribuicBes como espécie tributaria.



14

Ja aLein®5.172, de 25 de outubro de 1966, instituidora do atual Codigo Tributario
Nacional (CTN), foi criada durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946 e, embora
nada dispusesse acerca da contribuicdo sindical na sua redacdo original, o legislador foi
rapido em acrescentar previsao legal a respeito. De acordo com Petry (2004, p. 143), em
cumprimento ao sistema tributario nacional incluido pela Emenda Constitucional n°® 18 na
Constituicdo de 1946, o CTN dispds sobre impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
Entretanto,

logo apo6s a edicdo do CTN, em 25 de outubro de 1966, houve a edi¢do do Decreto-
Lei n® 27, em 14 de novembro de 1966, que tratou de inserir no Cédigo o art. 217,

para o efeito de prever ali as contribuicdes especiais, antes ndo mencionadas em
nenhum de seus dispositivos. (PETRY, 2004, p. 143).

Assim, com uma manobra legislativa, no CTN foi incluida disposicdo® prevendo
espécie tributaria que ndo constava no sistema tributario nacional da Constituicdo de 1946.
Dentre as razdes invocadas para a referida inclusdo no CTN, o Decreto-lei n° 27, de 1966,
considerava “[...] a necessidade de deixar estreme de dividas a continuagdo da incidéncia e
exigibilidade das contribuigdes para fins sociais [...]” (BRASIL, Decreto-lei n® 27, de 14 de
novembro de 1966). Desse modo, a um sé tempo, o Decreto-Lei n® 27, de 1966, tratou de
alterar a nomenclatura de imposto para contribui¢éo sindical, inclusive na CLT (artigos 578
a 591), e de inseri-la na novel compilacdo de legislacdo tributaria. Paulsen, ao explicar a
historia das contribuicGes especiais, menciona que

0 CTN (Lei 5.172/66), promulgado em 1966, era expresso no sentido de que
tributos eram apenas 0s impostos, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria (art. 5°).
O Decreto-Lei n°® 27/66 veio, em seguida, acrescentar o art. 217 do CTN

simplesmente para dizer que as suas disposi¢des ndo excluiam a incidéncia e
exigibilidade das contribuicdes que arrolava. (2010, p. 108).

Para Martins (2009, p. 8), a mudanca do nome ndo alterou a natureza juridica do
instituto que, para o doutrinador, sempre foi de contribuicdo, em que pese a designacéo
original de imposto sindical. J& para Sady (1985, p. 58), ao contréario, a mudanca de nome
para contribuicdo, promovida pelo decreto-lei referido em epigrafe, ndo alterou a natureza

juridica do tributo, que continua sendo imposto.

3 Art. 217. As disposicOes desta lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2°, e 77, paragrafo Gnico, bem como a
do art. 54 da Lei n. 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: 1 -  da
“contribuicdo sindical”, denominagdo que passa a ter o Imposto Sindical de que tratam os arts. 578 e seguintes
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei n. 4.589, de 11 de dezembro
de 1964. (BRASIL, Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966).
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Assim, percebe-se que as discussdes acerca da possivel natureza tributaria do
instituto tomaram forca, mesmo que a Constituicdo de 1946 nada tenha disposto acerca da
possibilidade de os sindicatos cobrarem contribuigGes de natureza coercitiva dos integrantes

de suas categorias ou mesmo das contribui¢cbes como espécie tributéria.

E cristalino que se deve levar em consideracio que a Constituicio Federal de 1946
teve seu contedo esvaziado apds o golpe militar de 1964, sendo possivel afirmar que os
ventos democraticos que inspiraram a Constituinte de 1946 ja tinham desandado para as
tempestades que se seguiram aquele fatidico 1° de abril de 1964, data do emblematico golpe

civil-militar que depds o presidente Jodo Goulart.

1.3 Constituicdo do Brasil de 1967

Com a precaria legitimacdo pelo Codigo Tributario Nacional, mesmo carecendo de
previsdo constitucional, a contribuicdo sindical seguiu sendo cobrada. Entretanto, a
Constituicdo de 1946 foi posteriormente substituida por uma nova Carta, mais ao gosto do
regime autoritario em ascensdo. Em que pese a diametral diferenca nos momentos politicos
que originaram as Cartas de 1946 (democratico) e de 1967 (ditatorial), no tratamento
dispendido a contribuicédo sindical as duas constituicdes foram muito semelhantes, como se

vera a seguir.

Em 24 de janeiro de 1967, o Congresso Nacional promulgou a Constituicédo do Brasil
de 1967, a partir de texto-base enviado pelo Poder Executivo em 12 de dezembro de 1966.
Visava 0 General Castello Branco, Presidente da Republica a época, com tal medida,
restaurar a aparéncia de legalidade rompida com o golpe militar de 1964 (SOUZA JUNIOR,
2002, p. 65). O brevissimo lapso temporal concedido para as discussfes congressistas —
pouco mais de um més — aliado a convocagdo as pressas do Congresso Nacional pelo Poder
Executivo ja davam o carater autoritario da nova Constituicdo (SARLET, 2012, p. 237).
Assim, apesar de formalmente promulgada por Congresso Constituinte, a Constituicdo
Federal de 1967 foi, em verdade, outorgada com o fim de legitimar o regime instituido a
partir de 1964.

Segundo Sarlet (2012, p. 237), a Constituicdo de 1967 se inspirou na Carta
Constitucional de 1937 e teve como uma de suas caracteristicas principais o autoritarismo,

ante o retorno da possibilidade de edicdo de decretos-leis pelo Chefe do Poder Executivo.
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Além disso, de acordo com Petry,

no capitulo que tratou do sistema tributario, a Constituicdo Federal de 1967 previu
expressamente a possibilidade de instituicdo de impostos, taxas, contribui¢do de
melhoria e também empréstimos compulsorios, com redacdo praticamente
idéntica @ da Emenda Constitucional n. 18/65, editada ainda na época da
Constituigdo de 1946. (2004, p. 144).

Assim, na Constitui¢do de 1967 a contribuicao sindical ndo foi prevista como espécie
tributaria no capitulo do Sistema Tributario. A previsdo constitucional foi realizada no titulo

destinado a Ordem Econdémica e Social®.

Essa alocacdo da contribuicdo sindical no titulo dedicado a Ordem Econdmica e
Social, assim como a auséncia de previsdo no capitulo destinado ao Sistema Tributario
causou controvérsias na doutrina, que continuou a discutir a natureza juridica da contribuicéo
sindical. Para Paulsen, a Constituicdo de 1967 olvidava as contribuicGes, prevendo apenas

0S impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria como espécies tributarias (2010, p. 108).

Por outro lado, a redagéo do artigo 159, § 1°, continha a inédita previsao de fixacéo
da contribuicdo sindical pela lei, sendo repassada a entidade sindical a atribuicdo de apenas
arrecada-la, ou seja, a potestade de fixar contribuices deixava de repousar sobre o sindicato
e retornava para o Estado, por meio da lei. Desse modo, segundo Martins, “[...] havia
necessidade de lei determinando as contribuicGes sindicais, para que o sindicato pudesse
arrecada-las” (2009, p. 8).

Tal novidade é encarada por Petry como representativa da “[...] ampliagdo
significativa das tarefas regulatérias do Estado, especialmente na organizacdo do trabalho
[...]” (2004, p. 145). Para o autor, conquanto a Constituicdo Federal de 1967 tenha olvidado
as contribui¢cfes como espécie tributaria — ao deixar de prevé-las no capitulo destinado ao
sistema tributario — tal fato ndo afasta a constatacdo de que a nova Constituicdo “[...] trouxe
consigo uma ‘significativa ampliagdo da intervencao estatal nos setores da vida econdmica
e social, para além da organizacdo da Previdéncia Social, da atividade sindical e de
representacdo profissional’” (PETRY, 2004, p. 144).

Assim, embora a Constituicdo de 1967 ndo contivesse previsdo acerca da

4 Art. 159. E livre a associagao profissional ou sindical; a sua constituicio, a representacio legal nas convengdes
coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas do poder publico serdo assegurados em lei. §  1°
Entre as funcdes delegadas a que se refere este artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma da lei,
contribuicdes para o custeio da atividade dos érgédos sindicais e profissionais e para a execucao de programas
de interesse das categorias por eles representadas. (BRASIL, Constitui¢do Federal de 24 de janeiro de 1967).
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contribuicdo sindical como espécie tributaria, a cobranca coercitiva prosseguiu, com
fundamento nas previsdes contidas no Cadigo Tributario Nacional e na Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Entretanto, tal omissdo da Constituicdo ndo demorou a ser suprida. Além
das varias alteracdes promovidas na Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional n° 1, de

19609, teve significativa importancia para a contribuicao sindical, conforme se vera a seguir.

1.4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969

Foi apenas com a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, que a contribuicdo sindical
passou a ser tratada como uma espécie tributaria com amparo constitucional. Para perquirir
acerca das alteracbes promovidas por essa importante emenda, bem como aprofundar os
debates que ocasionou no campo da contribuicdo sindical, mostra-se relevante examinar o

contexto em que foi promovida.

A ordem constitucional implantada a partir da Constituicdo de 1967 foi abalada com
a edicdo do Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968, ocasido em que a repressao
ditatorial alcancou o grau mais elevado desde 1964, com a suspensdo de direitos politicos,
fechamento do Congresso Nacional, perseguicdes e censura a imprensa (SARLET, 2012, p.
238). Ha quem diga, a exemplo de Silva (2011, p. 87) e de Souza Junior (2002, p. 73), que
com o A.l. 5 0 que ocorreu ndo foi simples abalo, mas verdadeiro rompimento da ordem

constitucional.

Ato continuo, “com a doenga do Presidente Costa e Silva, assumem o Poder
Executivo 0s Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica, 0s quais
preparam um novo texto constitucional na EC 1, promulgada [sic] aos 17.10.1969”
(SARLET, 2012, p. 238). Para os constitucionalistas consultados, quais sejam, Silva (2011,
p. 87), Sarlet (2012, p. 238) e Souza Junior (2002, 73), considerando a amplitude de reformas
realizadas®, a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 tratou-se em verdade de uma nova

Constituicao.

Na Constituicdo Federal de 1969 existiam dois artigos relevantes para o instituto em

estudo, quais sejam, o artigo 21, 8§ 1° inciso | e o artigo 166. De acordo com Barros e

5 Entre tais reformas é possivel citar que mudou-se “[...] inclusive, o nome do Pais, que deixa de ser
simplesmente Brasil (denominacdo de 1967) e passa a ser Republica Federativa do Brasil (nome mantido
pela atual Constituicao)” (SOUZA JUNIOR, 2002, p. 74).
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Berwanger, “ao tratar do sistema tributario, esta constitui¢ao, no seu art. 21, § 2°, inciso I,
facultou a Unido instituir contribuic6es, tendo em vista intervengdo no dominio econdmico
e o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais” (2003, p. 24, grifo dos
autores). Ademais, foi com a Constituicdo Federal de 1969 que as contribuicdes migraram
para o capitulo referente ao sistema tributario, despertando os autores brasileiros, a exemplo
de Petry (2004, p. 145), para o tratamento constitucional da contribui¢do sindical como
tributo. Nesse mesmo sentido Paulsen, para quem
as contribuicdes passaram a ser consideradas tributos por forga da EC n° 01/69,
gue estabeleceu, ao lado da competéncia da Unido para instituir impostos, sua
competéncia para instituir contribui¢des de intervencdo no dominio econémico,
de interesse da previdéncia social e do interesse de categorias profissionais,

conforme se vé do art. 21, § 2°, | da CF/67 com a redacdo da EC n° 01/69, situado
dentro do capitulo VV — Do Sistema Tributario Nacional. (2010, p. 108).

Contudo, apos a Constituicdo de 1969 introduzir no ordenamento juridico a espécie
tributaria das contribuicdes, “[...] travou-se uma grande discussdo no sentido de entender-se
se a contribui¢do sindical prevista na CLT teria ou ndo sido recepcionada” (BARROS;

BERWANGER, 2003, p. 24).

De outro lado, “o art. 166 da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, praticamente
repetiu o art. 159 da Constituicdo de 1967, especificando que a associacdo sindical ou
profissional continuava livre e que o sindicato exercia fun¢do delegada de poder publico”
(MARTINS, 2009, p. 9). Tal fato demonstrava que a contribui¢do sindical prevista na
Consolidacao das Leis do Trabalho havia sido recepcionada pela Constituicdo Federal de
1969 (MARTINS, 2009, p. 9).

Entretanto, as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 8, de 1977,
especialmente a mudancga na destinacdo dos recursos oriundos das contribui¢des, mostraram
que a Unido também tinha interesse em se servir de fatia da reparticdo dos valores
arrecadados a titulo de contribuicdo sindical. Assim, a alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n° 8/1977

[...] ndo deixou qualquer duvida, que a faculdade de criar contribuicdo pela Unido
seria em beneficio prdprio para custear as despesas assumidas com a previdéncia
social das categorias profissionais. N&o possibilitava a instituicdo de contribuicao
em beneficio exclusivo de entidades sindicais. Diante da forca da norma
constitucional, apesar de emenda, ndo teria recepcionado a contribuicdo sindical
prevista na CLT, ja que foi imposta por decreto-lei de forca obrigatéria menor.
(BARROS e BERWANGER, 2003, p. 25).
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Além disso, de acordo com Paulsen, a alteracdo na competéncia legislativa da Unido,
promovida pela emenda constitucional supracitada “[...] foi suficiente para que o STF
entendesse que o constituinte havia entendido ndo serem, as contribuicdes, tributos” (2010,
p. 108). Segundo Petry, as mudancas promovidas pela Emenda Constitucional n° 8, de 14 de
abril de 1977,

[...] foram nos arts. 21 e 43 da Constituicdo de 1967 (com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 1/69). No § 2° do art. 21, dentro do capitulo que tratava
do sistema tributério nacional, continuaram a ser previstas contribuicfes especiais
de subespécie “de intervencdo no dominio econdmico” e “de interesse de
categorias profissionais”, como tributos de competéncia da Unido Federal. Mas
especificamente as contribuicBes especiais da subespécie “sociais” foram
extraidas do 8§ 2° do art. 21 e, portanto, do capitulo que tratava das atribuicGes do
Poder Legislativo, no art. 43, inciso X, especialmente para explicitar a
competéncia do Congresso Nacional para dispor (com a san¢do do Presidente da
Republica) sobre as mesmas. (2004, p. 147).

Assim, de acordo com Coélho, “uma simples desloca¢do de artigos dentro da
Constituicdo, [...], serviu de pretexto as decisdes judiciais que sustentavam ser a-tributaria

dita contribuicdo, contra o conceituario do CTN [...]” (1998, p. 172).

Em que pese tal discussdo a respeito das contribuicbes sociais, e embora a
Constituicdo Federal de 1969 tenha feito previsdo em seu artigo 21, § 1°, inciso |, acerca da
competéncia da Unido para fixacdo de contribuicdo no interesse de categorias profissionais,
ha controvérsia na doutrina se a referida Constituicdo recepcionou ou ndo a contribuicdo

sindical.

A partir de 1978, com a revogacgdo do A.l. n° 5, foi possivel perceber no Brasil o
inicio de “[...] um processo de abertura politica lenta e gradual” (SOUZA JUNIOR, 2002, p.
77). Nesse contexto, comegou a surgir um sindicalismo diferente, fora do sistema
confederativo alienado pelo Estado, que, juntamente com os demais movimentos de
mobilizacdo sociais, foi responsavel pelo retorno do regime democratico ao Pais (MENDES,
2009, p. 14).

Além disso, com a aprovacao da Lei da Anistia, a previsdo de partidos politicos e a
eleicdo indireta do primeiro presidente civil desde 1964, o cenério politico-juridico se tornou

propicio para a ascensdo de uma Constituicdo democrética, a de 1988.

1.5 Constituicio Federal de 1988
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Para a mais avancada de todas as constitui¢des brasileiras, o tratamento dispensado
pela Constituicdo Federal de 1988 para a contribuicdo sindical foi conservador ao manter as
velhas formas consagradas nas constitui¢Oes anteriores. Entretanto, ao tratar das liberdades
publicas de um modo inovador na histéria juridica brasileira, a Constituicdo Federal de 1988

tem o seu mérito e merece um rigoroso exame a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 comecou a ser gerada com a elei¢do indireta do
Presidente Tancredo Neves. Com a prematura morte do Presidente, o Vice-Presidente tomou
posse e levou em frente as promessas de Tancredo, entre elas a de convocar a Assembleia
Nacional Constituinte (SILVA, 2011, p. 89). Assim, em 5 de outubro de 1988, foi
promulgada a denominada pelo Deputado Ulisses Guimaraes ‘“‘constitui¢ao cidada”
(SARLET, 2012, p. 244). Dentre as novidades introduzidas pela Constituicdo Federal de
1988 verificou-se a grande valorizacdo dos direitos e garantias individuais e sociais e a
criacdo e o fortalecimento de instituicdes democraticas. Conforme Sarlet,

no que diz com as suas principais caracteristicas, além do seu perfil analitico e
casuistico, [...] a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como a mais
democrética e avancada em nossa histéria constitucional, seja em virtude do seu
processo de elaboracdo, quanto em funcdo da experiéncia acumulada em relacéo
aos acontecimentos constitucionais pretéritos, tendo contribuido em muito para

assegurar a estabilidade institucional que tem sido experimentada desde entdo no
Brasil. (2012, p. 243).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, novamente a previsédo de liberdade
sindical é mantida, agora no caput do artigo 8°: “E livre a associagio profissional e sindical,
observado o seguinte:” (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988). Entretanto,
a ressalva final observado o seguinte é a introducdo para varias limitacGes a liberdade
preconizada no caput. Dentre os incisos do artigo 8° destaca-se no presente estudo o inciso
IV, o qual prevé a potestade de fixacdo de contribuicdes em favor dos sindicatos e de seu

sistema®.

A ressalva final independentemente da contribuicdo prevista em lei é tida por
doutrinadores como Martins como a razéo pela qual a contribuicdo sindical “[...] tem
natureza tributaria, ¢ obrigatéria e ndo comporta desoneragdes” (2008, p. 125). O

fundamento de tal posicdo encontra-se no capitulo do Sistema Tributario Nacional, mais

8 Art. 8°E livre a associago profissional e sindical, observado o seguinte: [...] IV - a assembleia-geral [sic]
fixard a contribuicdo que, se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei; (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).
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especificamente no caput do artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 que possui a
seguinte redacao:
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos art. 146, 111 e 150, | e 111 e sem prejuizo do previsto no art. 195, §

6°, relativamente as contribuicfes que alude o respectivo dispositivo. (BRASIL,
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, grifo nosso).

Causa espécie que a Constituicdo Federal de 1988, a qual refletiu um dos melhores
momentos de amadurecimento democratico da Republica brasileira, tenha olvidado a
garantia integral e despida de limitacGes a liberdade sindical, sobretudo ante o grande avanco

ocorrido na seara da liberdade de associacéo, que foi garantida em plenitude’.

O que pouco se comenta e, portanto, convém tratar € que em verdade era da vontade
de grande parte dos integrantes da Assembleia Nacional Constituinte garantir a ampla
liberdade sindical, afastando a contribuicdo sindical de natureza obrigatoria. Segundo
Martins (2009, p. 10-11), se pretendia legitimar novas formas de custeio do sistema sindical
que ndo importassem na imposic¢ao de um tributo a todos os integrantes das categorias, como
a contribuicdo assistencial e a grande inovacao da Constituinte: a contribuicdo confederativa.
Com efeito,

um dos objetivos da Assembleia Nacional Constituinte foi o de acabar com a
contribuicdo sindical, porque era meio de corrupgdo, perpetuacdo de dirigentes
sindicais na clpula das agremiacdes, que estdo completamente desvinculados das
bases e desinteressados de estimular filiagcbes, além da possibilidade de imposicdo
de contribuigBes decorrentes da atividade delegada de poder publico que o
sindicato exercia. Havia necessidade, porém, de se instituir uma contribuicdo

destinada ao custeio da atividade sindical, tendo por objetivo garantir seu
funcionamento e sua independéncia financeira. (MARTINS, 2009, p. 10).

O texto inicial aprovado na Comissdo de Sistematizacdo previa 0 seguinte: “a
assembleia geral fixara a contribui¢do da categoria que, se profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo de sua representacdo sindical” (MARTINS,
2009, p. 11). Entretanto, por ocasido da votagcdo em plenario, foram realizadas emendas ao

texto-base, entre elas a que incluiu a expressdo independentemente da contribuicdo prevista

" Art. 5.° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XVII — é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a
de caréter paramilitar; (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).
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em lei (MARTINS, 2009, p. 11).

Desse modo, prevaleceu o interesse corporativista de alguns poucos em detrimento
do espirito geral da Constituinte. Segundo Martins (2009, p. 11), barganhando com a
estabilidade no emprego, proposta para constar no inciso | do artigo 7°, tais grupos favoraveis
a manutencdo da contribuicdo sindical conquistaram a aprovacao do texto emendado com a
inclusdo da expressdo independentemente da contribuicéo prevista em lei no final do inciso
IV do artigo 8° garantindo, assim, a renda segura de um tributo para custear o sistema

sindical.

Desse modo, em que pese a determinacdo em eliminar a contribuicdo sindical, a
Assembleia Nacional Constituinte teve de ceder diante dos lobbies dos grupos sindicalistas.
Embora tal recuo, optou-se por uma “[...] situacdo intermediaria [...]” (MARTINS, 2009, p.
11), na qual ha previséo da contribuicéo sindical de natureza obrigat6ria, mas também ha a
possibilidade de fixacdo, pela assembleia geral do sindicato, das contribuicdes confederativa

e assistencial, as quais possuem natureza negocial e ndo obrigatoria.

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a questdo, conforme ementa de recurso

extraordinario que segue colacionada:

EMENTA: Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepcdo. A recepcao
pela ordem constitucional vigente da contribuicéo sindical compulséria, prevista
no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiagdo ao sindicato resulta do art. 8°, 1V, in fine, da
Constituicdo; nao obsta a recepcéo a proclamacao, no caput do art. 8°, do principio
da liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em que a
Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 8° 1l) e a propria
contribuicdo sindical de natureza tributaria (art. 8%, V) - marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente -, ddo a medida da sua relatividade (cf. M1 144,
Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recepcdo questionada a falta da lei
complementar prevista no art. 146, 111, CF, & qual alude o art. 149, a vista do
disposto no art. 34, 88 3° e 4°, das Disposi¢Oes Transitdrias (cf. RE 146733,
Moreira Alves, RTJ 146/684, 694). (BRASIL, STF, RE 180745, Relator: Min.
Sepulveda Pertence, 1998, grifo nosso).

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal considerou recepcionada a contribuigéo
sindical compulséria pela Constituicdo Federal de 1988. Apesar disso, a contribuicdo
sindical perdura como tema ainda controverso, especialmente na doutrina, que ndo se furta
em denunciar a antinomia interna provocada pela expressao contida no fim do inciso 1V do
artigo 8° da Constituicdo Federal com as demais previsdes de liberdade sindical e de

associacdo, conforme sera tratado a seguir.
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2 LIBERDADE SINDICAL

Conforme examinado no capitulo anterior, desde que a contribui¢do sindical foi
introduzida no ordenamento juridico brasileiro, a partir da Carta de 1937, as constituicdes
alternaram o tratamento concedido ao tema, ora concedendo aos sindicatos o poder de cobrar
a contribuicdo sindical, ora prevendo apenas o exercicio de funcdes delegadas pelo poder
publico aos sindicatos, sem deixar claro se detinham poder de impor ou arrecadar
contribuicdes. De qualquer modo, como se viu, a contribuicéo sindical seguiu sendo cobrada
da mesma forma. Entretanto, a imposicéo de contribuicdes coercitivas para manutencao dos
sindicatos destoa das previsdes de liberdade sindical, onipresentes nas constituices

brasileiras a partir de 1937.

Tendo em vista as consideracdes em epigrafe, abordar-se-a adiante a demonstracao
de que inexiste liberdade sindical no Brasil, em que pese as sucessivas previsdes ao longo
da histdria constitucional brasileira. Para demonstrar que a contribuicdo sindical, meio de
sustentacdo financeira do corporativismo de Estado ainda presente no sistema sindical
brasileiro, € um dos principais responsaveis pela inexisténcia de liberdade sindical no Brasil,
sera necessario analisar o principio da liberdade, a liberdade de associacdo para entdo
abordar a questdo da liberdade sindical.

2.1 Principio da liberdade ou direito fundamental a liberdade

Para a investigagdo do principio da liberdade ou direito fundamental a liberdade, é
necessario realizar uma breve digressao acerca da natureza das normas. Tal estudo facilitara
a compreensdo acerca da liberdade sindical no Brasil, o impacto que a contribuigdo sindical
causa sobre ela, bem assim a liberdade sindical como regra externa prevista pela Organizacéo

Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario.

A analise que se realizara a seguir tomara por base o direito positivado na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, mostra-se oportuna a observacéo de Sturmer,
segundo a qual em um sistema juridico “existem normas superiores e normas inferiores,
estando a Constituicdo no degrau mais alto desta hierarquia. Mesmo nas Constituicoes [...]

existem principios e regras.” (2007, p. 43).
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E importante frisar, segundo Bonavides (2011, p. 257-259), que ja passou o tempo
em que 0s principios careciam de normatividade, uma vez que, superada a velha
hermenéutica, a normatividade passa a ser considerada uma caracteristica insita ao conceito
de principio, o qual esta apto a auxiliar na resolucdo das situacdes faticas que se apresentam
ao intérprete. Nesse sentido, segundo o autor,

todo discurso normativo tem que colocar [...] em seu raio de abrangéncia os
principios, aos quais as regras se vinculam. Os principios espargem claridade

sobre o entendimento das questdes juridicas, por mais complicadas que estas sejam
no interior de um sistema de normas. (BONAVIDES, 2011, p. 259).

Dada a normatividade que os caracterizam, tal afirmacdo ganha relevo, na medida

em que os principios auxiliam na aplicacdo das regras. Se a distingdo entre normas e

principios é questdo ultrapassada pela doutrina, ndo o é a distincdo entre principios e regras

(BONAVIDES, 2011, p. 288). Nesse sentido, calha afirmar que qualquer distin¢ao entre dois

institutos é precedida de algo que os assemelhe. Ora, razéo ndo haveria para distingui-los se

algo néo os fizesse semelhantes. No caso de principios e regras a semelhanca se encontra na

natureza: tanto principios, quanto regras, sao especies do género norma (BONAVIDES,
2011, p. 288). No entanto, acerca da distingdo, Bonavides afirma que

as regras vigem, os principios valem; o valor que neles se insere se exprime em

graus distintos. Os principios, enquanto valores fundamentais, governam a

Constituigdo, o regimen, a ordem juridica. N&do sdo apenas a lei, mas o Direito em
toda a sua extensdo, substancialidade, plenitude e abrangéncia. (2011, p. 288-289).

Tal concepcdo é apresentada apds o autor expor em sua obra o entendimento de
Robert Alexy acerca de tal distin¢do, a qual, segundo Bonavides (2011, p. 281), em muito
se assemelha as concepcdes de Dworkin sobre o tema. Demonstrando que principios e regras
realmente comungam em certos aspectos, Alexy indica quais sdo as caracteristicas que 0s
assemelham, afirmando que

[...] las reglas y los principios se agruparan bajo el concepto de norma. Tanto las
reglas como los principios son normas porque ambos estabelecen lo que es debido.
Ambos pueden ser formulados, com la ayuda de las expresiones dednticas bésicas
del mandato, el permiso y la prohibicion. Los principios, al igual que las reglas,
son razones para llevar a cabo juicios concretos de deber ser, aun cuando sean

razones de um tipo muy diferente. La distincion entre reglas y principios es
entonces una distincidn entre dos tipos de normas. (2008, p. 64-65).

Como visto, qualquer diferenciacdo é precedida de elementos que tornem o0s
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institutos semelhantes. Por outro lado, acerca da distingcdo entre principios e regras, a qual é

muito bem explorada no Brasil, entre outros doutrinadores, por Paulo Bonavides

(STURMER, 2007, p. 43), Alexy afirma que
el punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principios
son normas que ordenan que algo sea realizado em la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios
son mandatos de optimizacién, que se caracterizan porque pueden cumplirse en
diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no s6lo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas. EI &mbito de las posibilidades

juridicas se determina por los principios y reglas opuestos. (2008, p. 67-68, grifos
do autor).

Superada a questdo da diferenciacdo entre principios e regras, reputa-se confirmada
a normatividade dos principios. Nesse sentido calha destacar, de acordo com Bonavides, que
“os principios baixaram primeiro das alturas montanhosas e metafisicas de suas primeiras
formulacgdes filosoficas para a planicie normativa do Direito Civil. Transitando dai para as

Constituicdes, [...] subiram ao degrau mais alto da hierarquia normativa” (2011, p. 293).

Assim, na evolucdo hermenéutica que Bonavides refere (2011, p. 271), os principios
perderam o carater de indeterminabilidade e ganharam normatividade, positividade no
sistema juridico, para, além de servirem de balizas interpretativas, serem invocados em face

de casos concretos, visando sua resolucéo.

Nesse sentido, importa destacar que “a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 prevé a existéncia de principios (artigo 5°) e de regras (artigo 8°)”

(STURMER, 2007, p. 25).

Conforme referido no capitulo anterior, o artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988
consagrou a mesma formula que as constituicdes anteriores (desde a Carta de 1937) para
dispor sobre a liberdade sindical, qual seja, é livre a associagéo profissional e sindical e, ato
continuo, realizou podas na liberdade, introduzindo institutos arcaicos que reduziram a
liberdade sindical & mera autonomia. Exemplo das limitagdes indicadas é a contribuicdo
sindical, apontada pela maioria dos doutrinadores citados no presente trabalho como um dos

principais entraves para o alcance da liberdade sindical plena.

A partir disso, surge a questdo de como compatibilizar o direito geral de liberdade
(SARLET, 2012, p. 429), verdadeiro principio informador do direito fundamental a
liberdade, constante do artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com um instituto

como a contribuicéo sindical.
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A situacdo beira o paradoxal, podendo ser comparada a liberdade aristotélica,
segundo a qual ha liberdade, mas ndo para todos®. Se por um lado a Constituicdo prevé o
direito geral de liberdade, o qual possui carga de principio e eficacia imediata, por outro lado
a propria Constituicdo limita tal liberdade, mantendo institutos de ortodoxia inclinadas ao

sindicalismo de Estado, como é a contribuicdo sindical.

Para examinar tal conflito é necessario perquirir acerca da liberdade. Das mais
dificeis tarefas se mostra conceituar a liberdade, embora seja possivel extrair certo
significado quando se a opde a escravidao, sendo que, nesse sentido, a liberdade é uma
caracteristica umbilicalmente ligada a humanidade. Na atualidade, esse conceito de
liberdade a contrario sensu pode ser observado na previsdo de suspensdo temporaria da
liberdade como punicao pela pratica de um crime (GORCZEVSKI; CARLI, 2012, p. 87).

Por outro lado, dos que se aventuraram a conceituar a liberdade o conceito grego é o
mais antigo, o qual caracteriza a liberdade como ““[...] autonomia para decidir” (CASTILHO,
2011, p. 118). Entre os constitucionalistas brasileiros que se debrucam sobre a tarefa de
conceituar a liberdade, é possivel citar Silva, para quem “liberdade consiste na possibilidade
de coordenagéo consciente dos meios necessarios a realizacdo da felicidade pessoal” (2011,
p. 233, grifo do autor). A partir de tal conceito, 0 autor passa a elencar os elementos que o
compreendem, aduzindo que liberdade

é poder de atuacdo sem deixar de ser resisténcia a opressao; nao se dirige contra,
mas em busca, em perseguicdo de alguma coisa, que € a felicidade pessoal, que é
subjetiva e circunstancial, pondo a liberdade, pelo seu fim, em harmonia com a

consciéncia de cada um, com o interesse do agente. (SILVA, 2011, p. 233, grifos
do autor).

Para além da busca de seu conceito, sentido ou mesmo significado, verifica-se que
“[...] o direito a liberdade se desdobra em tantos outros direitos imprescindiveis a assegurar
a dignidade humana, de modo que se encontra contemplado em inimeros ordenamentos
juridicos, documentos e tratados [..]” (GORCZEVSKI; CARLI, 2012, p. 98).
Modernamente, é possivel contemplar a garantia de liberdade como um direito fundamental
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, cujo art. 4° assim prevé: “A
liberdade consiste em poder fazer tudo o que néo prejudica ao outro. O exercicio dos direitos

naturais de cada homem ndo tem mais limites que 0s que asseguram a outros membros da

8 De acordo com Castilho, “uma incongruéncia se destaca no pensamento de Aristoteles: para ele, os gregos
deveriam ser livres, mas os barbaros mereciam ser escravizados, entre outras coisas, para prestar servicos e
assim oferecer conforto para a vida dos cidaddos livres. Um contrassenso imperdoavel” (2011, p. 119).
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sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. [...]” (SARLET, 2012, p. 434).

Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que nela os direitos
fundamentais usufruem de um destaque nunca antes obtido em nenhuma Constituicdo
brasileira. Em vista da previsao da liberdade no rol de direitos fundamentais e inviolaveis —
presente no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988° — bem assim pela previsdo
de um direito geral de liberdade, Sarlet qualifica a Constituicdo de 1988 como “[...] uma
constituicdo da liberdade” (2012, p. 429).

Tal valorizacdo dos direitos fundamentais € a resposta democréatica ao autoritarismo
do regime ditatorial imediatamente anterior. O fato de ter amargado vinte anos de repressdo
ocasionou na populacdo em geral — e no constituinte em especial — a repulsa aquilo que

caracterizava o regime anterior (JUCA, 1997, p. 67-68).

Desse modo, o caput do art. 5° reconheceu que todos possuem o direito de liberdade.

Como se V&, a Constituicdo Federal de 1988 ndo esta a conceder direitos fundamentais, mas

a reconhecer a titularidade deles em todas as pessoas, prevendo meios de salvaguarda-los.
Para além de direitos fundamentais, Stirmer afirma que,

os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade constituem

principios que regem os Direito Fundamentais consagrados na Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988. Dentre tais principios, destaca-se, aqui, 0
principio do direito fundamental a liberdade. (2007, p. 24).

Assim, na Constituicao Federal de 1988 verifica-se a presenca do principio do direito
fundamental a liberdade. Tal concep¢do pode facilmente ser associada ao entendimento de
Sarlet (2012, p. 429), segundo o qual, além das vérias liberdades em espécie reconhecidas
pelo constituinte (liberdade de consciéncia, profisséo, associacéo, etc.), a Constituicdo de
1988 reconheceu um direito geral de liberdade.

Nem mesmo na Alemanha tal direito geral de liberdade foi consagrado no texto
constitucional, razdo pela qual a doutrina debate sobre sua existéncia, em que pese o Tribunal
Constitucional Federal ter jurisprudéncia a respeito do tema; sendo assim, a positivacao do
direito geral de liberdade pode ser considerada uma vantagem brasileira (SARLET, 2012, p.
430).

® Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro
de 1988).
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Além disso, e de acordo com Sarlet, os direitos fundamentais “[...] constituem
parametro hermenéutico e valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica [...]”
(2009, p. 66). Assim, verifica-se que eles se constituem em balizas interpretativas do
ordenamento juridico como um todo, inclusive da propria Constituicdo. Além disso, o autor
ainda sustenta serem os direitos fundamentais espécie de norma constitucional que, por forca
da previsdo contida no artigo 5°, 8§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988, ndo dependem de
regulamentacdo para produzirem seus efeitos, podendo ser invocada sua aplicabilidade
imediata (SARLET, 2009, p. 73).

A partir disso, e tendo em vista a consagracdo do direito geral de liberdade, o qual,
segundo Sarlet, “[...] funciona como um principio geral de interpretagdo e integracdo das
liberdades em espécie e de identificagdao de liberdades implicitas na ordem constitucional”
(2012, p. 431), verifica-se que a liberdade de associacdo prevista constitucionalmente ganha

mais relevancia, conduzindo a um reforco da liberdade sindical, conforme se vera a seguir.

2.2 Liberdade de associacao

A investigacdo da existéncia de liberdade sindical no Brasil, iniciada pela analise do
direito geral de liberdade, passara a seguir por uma das liberdades em espécie previstas pela
Constituicdo Federal de 1988: a liberdade de associacao.

A liberdade de associacdo, corolario do pluralismo democratico, constitui género do
qual a liberdade sindical deriva como espécie (MUNIZ, 2009, p. 247). E a liberdade existente
na democracia que permite aos trabalhadores associarem-se e reivindicarem perante o Estado
suas necessidades. Esta é apenas uma das dimensdes sob a qual a liberdade de associacéo se
apresenta — liberdade sindical. H& também a liberdade de administracdo, que garante aos

sindicatos, entre outros direitos, o de livre gestdo de seus recursos.

Para Silva (2011, p. 266-267), a liberdade de associac&o esta prevista na Constituicao

Federal de 1988, no artigo 5°, incisos XVII a XXI¥* e compreende os direitos de criar

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XVI1I - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar; XVIII - a criacdo de associacdes €, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento; XIX - as associa¢des s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro
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associacOes, aderir a elas, desligar-se delas e de dissolvé-las espontaneamente. Além disso,
para salvaguarda-las de interferéncias externas foram instituidas duas garantias
constitucionais, quais sejam a vedacdo de interferéncia estatal e a previsao de encerramento
involuntario de suas atividades apenas por decisdo judicial transitada em julgado (SILVA,
2011, p. 267). Ainda, segundo Silva (2011, p. 268), as Unicas restri¢cdes existentes no texto
constitucional relacionadas a liberdade de associacao referem-se a proibi¢ao de formacdo de

associagdes que ndo tenham fins licitos ou de associacfes de carater paramilitar.

Assim, a liberdade de associacdo especifica quatro direitos relacionados a criagéo, a
vinculacdo e a extingdo das associacdes. Ja para Sarlet, a liberdade de associacdo, tratada
pelo doutrinador como “direito fundamental de associagdo” (2012, p. 433), compreende mais
um sentido, qual seja, o direito de ndo participar de associa¢fes. Com efeito, segundo o autor,

o direito fundamental de associacdo [...] visto como expressdo do direito geral de
liberdade, inclui, primordialmente, dois ambitos ou faces, que podem ser assim
divididos: liberdade positiva de associacdo, consistente no direito de constituir e
organizar novas associagdes, assim como de ingressar e participar de associacdes
ja existentes (art. 5.%, XVII); liberdade negativa de associacdo, que se expressa no

direito de ndo se associar e de abandonar a associacdo da qual se é membro (art.
5.0, XX). (SARLET, 2012, p. 433, grifo do autor).

Importa ressaltar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.054 a respeito da liberdade de associacéo inclui as dimensdes
positiva e negativa citadas por Sarlet (2012, p. 433), conforme ementa que segue
colacionada:

caso, 0 transito em julgado; XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente; (BRASIL, Constitui¢do Federal de 5 de outubro de 1988).
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EMENTA: I. Liberdade de associacéo. 1. Liberdade negativa de associacao: sua
existéncia, nos textos constitucionais anteriores, como corolario da liberdade
positiva de associacdo e seu alcance e inteligéncia, na Constitui¢do, quando se
cuide de entidade destinada a viabilizar a gestdo coletiva de arrecadacdo e
distribuicdo de direitos autorais e conexos, cuja forma e organizacdo se remeteram
a lei. 2. Direitos autorais e conexos: sistema de gestdo coletiva de arrecadagdo e
distribuicdo por meio do ECAD (L 9610/98, art. 99), sem ofensa do art. 5°, XVII
e XX, da Constituicdo, cuja aplicacdo, na esfera dos direitos autorais e conexos,
hdo de conciliar-se com o disposto no art. 5°, XXVIII, b, da prépria Lei
Fundamental. 3. Liberdade de associagdo: garantia constitucional de duvidosa
extensdo as pessoas juridicas. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: ndo a
inviabiliza que & lei anterior, pré-constitucional, se pudesse atribuir a mesma
incompatibilidade com a Constituicdo, se a lei nova, parcialmente questionada,
expressamente a revogou por dispositivo ndo impugnado. 1ll. Acdo direta de
inconstitucionalidade: legitimagdo de partido politico ndo afetada pela perda
superveniente de sua representacdo parlamentar, quando ja iniciado o julgamento
(art. 5.2, XX). (BRASIL, STF, ADI 2054, Relator: Min. IImar Galvdo, 2003, grifo
N0sso).

A partir desse novo aspecto da liberdade de associacao - o direito de ndo se associar

- decorrera uma das dimens@es da liberdade sindical, qual seja a de ndo ser obrigado a

contribuir financeiramente para associacdo sindical da qual ndo se deseja ser socio. Tal

situacdo € emblematica do momento atual do sindicalismo brasileiro e de sua baixa
representatividade. Nesse sentido,

[...] a liberdade sindical que tem como pressuposto basico o direito de associar-se,

de unir-se, juntar-se em prol da melhoria das condi¢des de vida, sofre uma inversdo

de sentido em seu percurso historico — das fases de proibicdo, tolerancia e

reconhecimento —, e passa a ser reivindicada como um direito de ndo associar-se

com mais frequéncia do que o direito de filiacdo, em flagrante quebra do espirito

que orientou a sua construco. (FLORIANOPOLIS, TRT, ACP 916-2011, Juiza
do Trabalho Angela Maria Konrath, 2011).

Na sentenca da Ac¢do Civil Publica n® 916-2011, cujo trecho foi citado em epigrafe,
a Juiza do Trabalho Angela Maria Konrath apreciou pedido do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) no sentido de declarar a nulidade de clausula de convencédo coletiva de
trabalho que previa o desconto de contribuicdo confederativa de todos os integrantes de
determinada categoria profissional no Municipio de Floriandpolis, inclusive dos

trabalhadores ndo associados a sua respectiva entidade sindical representativa.

No seu pedido, o MPT aduziu que o desconto da contribuicdo confederativa
diretamente no salario de trabalhadores ndo associados correspondia a uma forma

compulsdria de associa-los, o que viola a liberdade de associagdo em seu aspecto negativo,
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nos termos do enunciado de Stimula n° 666 do Supremo Tribunal Federal®!, da Orientagéo
Jurisprudencial n° 17*2 e do Precedente Normativo n° 119*%, ambos da Secio de Direitos

Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho.

O pedido do MPT foi julgado parcialmente procedente e, numa decisdo inédita, a
Juiza do Trabalho Angela Maria Konrath determinou os sindicatos réus “[...] a absterem-se
gradativamente de instituir em instrumentos de negociacdo coletiva descontos salariais a

titulo de contribui¢do de trabalhadores ndo filiados ao Sindicato profissional [...]”

(FLORIANOPOLIS, TRT, ACP 916-2011, Juiza do Trabalho Angela Maria Konrath, 2011).

Na sua decisdo, a juiza levou em consideracdo a sumula do STF e os precedentes do
TST citados, os quais fazem referéncia a contribuicdo confederativa, ou seja, o entendimento
jurisprudencial prevalente é de que a assembleia geral do sindicato ndo pode estabelecer a
cobranca da contribuicdo confederativa para aqueles que ndo sdo sdcios da entidade sindical,

sob pena de violacéo da liberdade de associagéo.

A partir disso, reputa-se conveniente recordar que a contribuicdo sindical € cobrada
de todos os integrantes da respectiva categoria, sejam socios ou nao, por forca de lei
(tecnicamente de decreto-lei, como é a CLT), a semelhanca daquilo que as orientacdes
jurisprudenciais indicadas em epigrafe justamente buscam combater com relacdo a

contribuicdo confederativa.

Desse modo, o elemento viciador da contribuicdo confederativa é exatamente a
determinacdo de sua cobranca de integrantes da categoria que ndo sdo socios, violando,
assim, a dimensdo negativa da liberdade de associagcdo. Nesse diapasdo, a contribuicdo
sindical também ¢é violadora da liberdade de associacdo, uma vez que € cobrada

indistintamente de sécios e ndo sécios e de modo coercitivo, diferenciando-se, no entanto, a

11 «A contribui¢do confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicio, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo”. (BRASIL, STF, enunciado de simula n° 666, 2003).

2. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA
EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS. As clausulas coletivas que estabelecam contribuicio em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de
livre associagdo e sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolugdo, por via propria, os respectivos valores eventualmente descontados. (BRASIL, TST, orientacdo
jurisprudencial n® 17, Secéo de Direitos Coletivos, 1998).

13 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. "A
Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizago. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengao coletiva
ou sentenga normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio
do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipula¢des que inobservem tal restricéo,
tornam-se passiveis de devolucdo os valores irregularmente descontados.” (BRASIL, TST, precedente
normativo n° 119, 1998).
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contribuicdo confederativa da contribuicdo sindical por esta possuir previsdo de cobranca

em lei.

Além da violagcdo do direito a liberdade de associagdo, hd quem considere a
existéncia e a cobranca de contribuicdes coercitivas pelos sindicatos “[...] privilégios
incompativeis com o Estado democrético de direito, que tem, como pressupostos essenciais,
a autonomia de organizacao e liberdade de associacao civil, sindical, partidaria, religiosa”.
(PINTO, 2008, p. 165).

O que ocorre entdo € aquilo que Sarlet (2012, p. 434) considera como o efeito adverso
da intima relacdo que liberdade guarda com legalidade. Para o autor, a lei funciona como a
garantia de que a liberdade reconhecida constitucionalmente somente pode sofrer limitacédo
por lei, ou seja, por acdo do Poder Legislativo, o que significa, em ultimo caso, que o proprio
cidaddo impGe limites a liberdade da qual é titular. De outra banda, “[...] considerando que
a lei € o instrumento por exceléncia de limitacdo ou restricao da liberdade, ao mesmo tempo
ela representa uma permanente ameaca a essa mesma liberdade [...]” (SARLET, 2012, p.

434).

Assim, verifica-se que no estado atual da democracia brasileira, a liberdade de
associagdo, tida como direito fundamental, garante ndo apenas os direitos de constituir
associagdo e de associar-se, mas os direitos de desassociar-se e de ndo ser obrigado a
associar-se, 0 que abarca nédo ser obrigado a contribuir para entidade sindical da qual ndo se

quer ser socio.

Para além da liberdade de associacdo, reputa-se necessario examinar a liberdade
sindical, tida como espécie do género liberdade de associacdo, e da qual a maioria dos

doutrinadores brasileiros considera a contribuicdo sindical ofensiva.

2.3 Liberdade sindical

Prevista em todas as constitui¢des brasileiras desde 1937, a liberdade sindical ainda
nos dias atuais parece distante da realidade dos sindicatos nacionais, especialmente em face
da manutencdo da contribuicdo sindical. Para perquirir acerca da liberdade sindical, serdo
examinadas as previsdes constitucionais a respeito do tema, bem assim uma regra

supranacional.
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A liberdade sindical é espécie do género liberdade de associacdo. Para Stirmer e
Oliveira, “a liberdade sindical, significa, pois, o direito de os trabalhadores e os
empregadores se associarem, livremente, a um sindicato” (2004, p. 48). Além disso, e de
acordo com o saudoso Uriarte, “[...] a liberdade sindical constitui direito humano
fundamental e [...], em consequéncia, ndo é passivel de ser concedido ou criado por um
direito interno positivo, mas tdo somente reconhecido ou declarado” (2000 apud MUNIZ,
2009, p. 249).

Outrossim, a liberdade sindical também é um principio fundamental da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) previsto desde 1946 na sua Constituicdo (MUNIZ, 2009, p.
251). Para Stirmer e Oliveira, “o fundamento conceitual da liberdade sindical encontra-se
insculpido nas regras e orientacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT [...]”
(2004, p. 47). Em 1948, a OIT aprovou a Convencao n° 87 sobre liberdade sindical,
objetivando a garantia de entidades sindicais representativas e livres de corrupg¢éo. O Brasil,
embora signatario do Tratado de Versailles, que criou a OIT em 1919 (STURMER,;
OLIVEIRA, 2004, p. 47), ainda ndo ratificou a Convencéo n° 87. Causa espécie tal situacao,
jaque

passaram-se 58 [sic] anos desde a remessa, pelo Presidente Gaspar Dutra, da
Mensagem n° 256, de 1949, em que solicitava ao Congresso Nacional autorizagdo
para ratificar a Convencédo n° 87, e até agora o Poder Legislativo ndo se decidiu.
Como disse 0 Senador Eduardo Dutra, no parecer que ofereceu a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, na sessdo de 11 de dezembro de 2002, o
Congresso permanece “dividido entre o constrangimento de rejeita-la por
inconstitucionalidade, cedendo a pressdes de entidades constituidas sob a égide do
modelo corporativista, e as cobrancas internas e externas pela ado¢do de uma das

diretrizes fundamentais da Organizagdo Internacional do trabalho”. (PINTO,
2008, p. 165).

Essa indeciséo do Brasil tem efeitos nefastos sobre a liberdade sindical. Segundo
Stlrmer e Oliveira (2004, p. 49), é impossivel falar em liberdade sindical sem deixar de
mencionar a Convencdo n° 87 da OIT, o que significa que o Brasil ainda ndo possui a
liberdade sindical que apregoa no caput do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988.
Importa ressaltar, para o presente trabalho, o contido no artigo 3 da Convengéo n° 87, o qual
dispde que

[...] as organizacdes de trabalhadores e empregadores tém o direito de redigir seus
estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger livremente os representantes,
0 de organizar sua administracdo e suas atividades, e de formular seu programa de
acdo. As autoridades publicas deverdo abster-se de toda intervencdo que procure

limitar este direito ou impedir seu exercicio legal. (OIT, Convengdo n° 87, de 9 de
julho de 1948).
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Embora a Convengdo n® 87 assegure “[...] que ndo serdo impostas contribui¢des
compulsorias” (PINTO, 2008, p. 166), a propria OIT declarou que “dever-se-ia evitar a
supressdo do desconto automatico de cotizagdes sindicais dos salarios, pois [...] ndo favorece

o desenvolvimento harmonico das relagdes de trabalho” (1993, p. 67).

Entretanto, é necessario esclarecer que a OIT visa evitar, com tal recomendacéo, o
abrupto encerramento da contribuicdo sindical, que constitui patriménio dos sindicatos.
Veja-se que o fato de se descontar determinado valor diretamente no salario dos
trabalhadores ndo ofende, por si sO, a intangibilidade salarial. No entanto, € ofensivo a tal
principio, bem como a liberdade sindical, o fato de o desconto ser realizado coercitivamente,
sem a autorizacdo do trabalhador, bem assim, visando o financiamento de um sistema
sindical do qual o trabalhador, muitas vezes, ndo quer participar. A bem da verdade a
contribuicdo para a entidade sindical corresponde a liberdade sindical, desde que nédo haja
obrigatoriedade do pagamento por ndo socios. Que haja contribuicdes da parte dos sécios
para a respectiva associagdo, sindical ou de outra natureza, é quase que intuitivo. E
exatamente nesse sentido que a OIT se posiciona. Com efeito, segundo Martins,

viola, contudo, a contribuicdo sindical compulsoria, imposta por lei, o principio da
liberdade sindical tratado na Convencédo n° 87 da OIT, pois se a pessoa ndo é filiada
ao sindicato, ndo pode estar obrigada a pagar ao Ultimo uma contribuicdo para o
custeio de suas atividades. A OIT entende que a cobranca de contribuicGes
impostas por lei fere o principio da liberdade sindical, por ser incompativel com o

direito dos trabalhadores de se filiarem, ndo se filiarem ou se desfiliarem ao
sindicato. (2009, p. 46).

Tecnicamente, a liberdade sindical é um direito ndo apenas dos trabalhadores, mas
um direito humano fundamental, conforme entendimento de Uriarte (2000 apud MUNIZ,
2009, p. 249). Nesse sentido, mostra-se inconcilidvel com a liberdade sindical, segundo
Muniz (2009, p. 252), a contribuigdo coercitiva para sustentacédo financeira dos sindicatos, a
qual contribui apenas para a manutencdo de um sistema sindical carente de
representatividade. No mesmo sentido Stiirmer e Oliveira, para 0s quais,

para que haja autonomia e liberdade sindical, é preciso que exista uma forma de
custeio da atividade das entidades sindicais, 0 que deveria ser feito por intermédio

de contribuicBes espontaneas dos filiados e ndo por intermédio de contribuicdes
compulsorias. (2004, p. 49).
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A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 8°, caput!*, prevé a liberdade sindical,
contudo n&o foi a primeira Constituicio a fazé-lo. As Cartas de 1937%°, 1946'®, 19677 e
19698 também fixaram que a associagdo sindical era livre. O que diferencia a Constituicdo
de 1988 das anteriores é a consagracdo do principio da liberdade como direito fundamental

no seu artigo 5°, caput.

Entretanto, de acordo com Stiirmer, a propria liberdade sindical tratada no artigo 8°
da Carta de 1988 esta em conflito com o principio da liberdade garantido pelo artigo 5°,
caput, da prépria Constituicdo Federal. Com efeito,

o0 principio da liberdade (art. 5° caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988) ndo é compativel com a unicidade sindical (art. 8°, inciso 11, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988) e com qualquer tipo de

contribuicdo sindical compulsoria (art. 8° inciso 1V, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988). (STURMER, 2007, p. 51).

A previsao da contribuicdo sindical de carater compulsorio esta contida na ressalva
final do artigo 8°, inciso IV: “a assembleia-geral [sic] fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema sindical
respectivo, independentemente da contribuicdo prevista em lei” (BRASIL, Constituicdo
Federal de 5 de outubro de 1988, grifo nosso). O texto do inciso é, na sua maior parte,
destinado a previsdo da contribuicdo confederativa, que ndo possui carater compulsoério,
sendo de instituicdo facultativa. Entretanto, a expressdo final independentemente da

contribuigdo prevista em lei é responséavel pela celeuma. Para Mendes,

4 Art. 8.° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (BRASIL, Constituicio Federal

de 5 de outubro de 1988)

15Art. 138. A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representac&o legal dos que participarem da categoria de producéo
para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associa¢@es profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes contribui¢des
e exercer em relacdo a eles funcbes delegadas de poder publico. (BRASIL, Constitui¢do Federal de 10 de
novembro de 1937, grifo nosso).

18Art. 159. E livre a associagdo profissional ou sindical, sendo regulados por lei a forma de sua constituigéo,
a sua representacao legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas pelo poder
publico (BRASIL, Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946, grifo nosso).

TArt, 159. E livre a associacdo profissional ou sindical: a cuja constituicdo, a representacdo legal nas
convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas de poder publico serdo regulados em lei
(BRASIL, Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967, grifo nosso).

18Art, 166. E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituicio, a representacdo legal nas
convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas de poder publico serdo regulados em lei.
(BRASIL, Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1967, grifo nosso).
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[...]seoart. 8°, caput, da CF/1988, garante a liberdade de associa¢do, ressaltando
no inc. V, do mesmo dispositivo, que ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado, de igual modo ndo pode ser obrigado ao pagamento de
contribuicdo a ente sindical, do qual o contribuinte ndo participe ou, em muitos
casos, até mesmo discorde das diretrizes adotadas (2009, p. 17).

No mesmo sentido Meirelles, que afirma que o tratamento dispendido pelo inciso IV
do artigo 8° da Constituicdo Federal, a par de contradizer o contido no caput do proprio
artigo, ao prever a instituicdo de contribuicdo de natureza obrigatoria, conforme
interpretacdo aplicada atualmente, realiza verdadeira filiacdo compulséria dos integrantes
das categorias profissional e econ6mica, maculando “[...] o principio da liberdade de filiacao,
ou associa¢ao, que a propria Constituigdo brasileira prega no inc. V do art. 8.° da CF/1988”

(2010, p. 68).

Nesse sentido, o proprio artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988 apregoa, em seu
inciso V, que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”
(BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988), o que representa a reafirmacéo,
neste caso destinada especificamente a associacdo profissional ou sindical, da liberdade de
associagdo prevista no artigo 5°, inciso XX, da Constituicdo. Causa espécie que na mesma
oportunidade em que reafirma a liberdade de associa¢do, deixando claro que inexiste
obrigacdo de filiagdo, é prevista a contribuigdo sindical de natureza obrigatéria para todos

0s integrantes da categoria.

Esta “[...] antinomia interna na Constituicio Federal de 1988” (STURMER, 2007, p.
50) prejudica a implementacdo completa do direito fundamental a liberdade sindical
conforme preceituado pela OIT, até porque “[...] a liberdade, por sua natureza, ndo pode ser
regulamentada. Se o for, j& ndo sera liberdade. Sera controle.” (BARROS e BERWANGER,
2003, p. 13).

O diploma legal de indole infraconstitucional que atualmente dispde acerca da
contribuigdo sindical no Brasil é a CLT, especificamente em seus artigos 578 a 591. Muniz
destaca, a partir dos dispositivos celetistas, que a contribuicdo sindical é cobrada de
empregado e de empregador independentemente de estarem ou ndo associados as respectivas

entidades sindicais, uma vez que
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o art. 578 da CLT prevé que as contribui¢Bes devidas aos sindicatos pelos que
participem de categorias econdmicas ou profissionais por eles representadas serao,
sob a denominagao de “Contribuicdo Sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida naquele capitulo. Ja o art. 579 da CLT estabelece que a
contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo. (2009, p. 278).

Os dispositivos acima transcritos podem ser encarados como a obrigatoriedade de
associacdo, uma vez que, mesmo que optem por ndo se associarem, trabalhadores e
empregadores estardo, obrigatoriamente, vinculados ao financiamento e sustentacdo da
entidade sindical a que sua categoria pertence. 1sso coloca a contribuicédo sindical em rota de
colisio com o contido nos artigos 5°, inciso XX*° e 8°, inciso VV?° da Constituicio Federal de
1988. Nao é necessario lembrar que o disposto no artigo 5° da Constituicdo corresponde a

direito fundamental.

Além disso, em 2008 ocorreu a edi¢do da Lei n® 11.648 que, entre outras inovacades,
reconheceu as centrais sindicais, inclusive destinando-lhes uma fatia correspondente a dez
por cento da contribuicdo sindical. Esta lei frustrou as expectativas daqueles que lutam pela
liberdade sindical e pelo fim de seus principais empecilhos. O proprio Férum Nacional do
Trabalho (FNT), criado para discutir as alteragdes legislativas a serem realizadas no sistema
sindical, fracassou no quesito contribuigdes sindicais. De acordo com Viana (2004, p. 12 e
19), representante da Associa¢do Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) no
Plenario do FNT, um dos pontos acerca da reforma sindical a respeito do qual todos
concordavam era a extin¢do gradual (em trés anos) da contribuicédo sindical obrigatoria.

Assim, o direito de ndo ser obrigado a associar-se, um direito fundamental arrolado
pelo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, é violado pela contribuicdo sindical por
obrigar ao financiamento de sindicato que, muitas vezes, ndo possui sequer legitimidade.
Como se ndo bastasse isso, “outra aberracdo juridica ¢ a imposi¢do da lei em se permitir e,
até mesmo, obrigar o empregador [...] a efetuar o desconto da contribui¢do sindical, antes

mesmo do recebimento do salario pelo empregado” (SOUZA, 2008, p. 34).

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado; (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).

20 Art. 8°E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] V — ninguém sera obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).
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Tal fato guarda relagdo com o modo de recolhimento da contribuicéo sindical dos
empregados, conforme dispde o artigo 582, caput, da CLT?L. Ora, “o mesmo sindicato que
tanto prega a liberdade sindical, € 0 mesmo que busca impor a obrigatoriedade do pagamento
da contribuicdo sindical e o seu desconto direto no salario do empregado [...]” (SOUZA,
2008, p. 34).

Assim, a contribuicdo sindical se mostra violadora de dispositivos constitucionais,
entre 0s quais direitos fundamentais e sociais dos trabalhadores, além de sustentar
organizacdes sindicais que em muitos casos ndo possuem legitimidade ou representatividade
perante sua categoria. Para Chiarelli,

[...] a contribuicgdo sindical no Brasil, imposta [...] a toda categoria econémica ou
profissional, independentemente do fato de ser o trabalhador ou a empresa
associado do sindicato, é instrumento de manutencéo financeira da organizacgéo,
mas na vida sindical auténtica, a nosso juizo, € figura inauténtica. Desnatura a
verdadeira atuacdo sindical, despreocupa dirigentes da obrigatoriedade de atuar
para manter um quadro associativo numeroso, pois lhes da a tranquilidade [sic]
pachorrenta da auto-suficiéncia [sic] financeira. De outra parte, originaria da lei,
inspirada, orientada e controlada pelo Poder Publico, que, inclusive, tem a seu
cargo a tarefa do recolhimento e distribuicdo entre as entidades do montante

arrecadado, a contribuicdo sindical ¢ uma das mais fortes justificativas para o
intervencionismo estatal. (1974, p. 66).

A manutencdo da contribuigdo sindical ainda hoje no sistema juridico brasileiro é
uma heranca permanente do sindicalismo de Estado implantado por Getulio Vargas. Néo é
por nada que “certos autores criticam nosso sistema sindical, por ainda ser um sistema
corporativo, em que o Estado tudo prevé, inclusive impondo contribuicdes, razéo pela qual
Guido Zangari coloca em davida a condicdo do Brasil como pais democratico” (1990 apud
MARTINS, 2009, p. 13).

Ora, se a doutrina chegou ao ponto de questionar a real existéncia de democracia no
Brasil, em face da manutencdo da contribuicdo sindical, ndo ha razdes para afastar a
concluséo de que a liberdade sindical é violada pela contribuicdo sindical em dois aspectos:
0 primeiro € a liberdade de associacdo, violada pela compulsoriedade de pagamento da
contribuicdo sindical mesmo para aqueles que optam por ndo fazer parte do sindicato. O
segundo € a liberdade de organizacdo, violada pela arrecadacao de um tributo que sustenta,

em muitos casos, organizacdes sindicais sem legitimidade.

2L Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus empregados relativa
ao més de marco de cada ano, a contribuicéo sindical por estes devida aos respectivos Sindicatos. (BRASIL,
Decreto-lei n®5.452, de 1 de maio de 1943).
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3 CONTRIBUICAO SINDICAL

Superadas a analise histérica do instituto e a investigacdo acerca da rejeicdo que 0s
doutrinadores mais criticos realizam sobre ele no que tange ao seu conflito com a liberdade
sindical, € o momento de tratar, no presente capitulo, acerca da natureza juridica da
contribuicdo sindical, sobre a discussdo de sua principal caracteristica: a parafiscalidade, o

seu enguadramento normativo atual e alguns aspectos praticos e dados a seu respeito.

3.1 Natureza juridica da contribuicéo sindical

Tratou-se, até 0 momento, acerca da historia da contribuicao sindical e de seu conflito
com a liberdade de associacéo prevista na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, reputa-
se necessario perquirir acerca do que é, propriamente, referido instituto. E isso que se fara a

partir desse momento.

Importa relembrar que a contribui¢do sindical representa uma “[...] manifestacao
tributaria sindical, a qual [...] integra o conjunto de rela¢des do Direito do Trabalho com o
Direito Tributario” (CATHARINO, 1982, p. 299, grifo do autor). Acerca das relagdes de
Direito do Trabalho tratou-se no capitulo anterior, tendo em vista as consideracdes
relacionadas ao direito de liberdade, a liberdade de associacéo e a liberdade sindical. A partir
de agora serdo analisadas as relacGes tributéarias da contribuicdo sindical, especialmente no
tocante a sua natureza juridica, suas principais caracteristicas e a sua inconformidade com a

ordem juridica brasileira.

A locucao “independentemente da contribui¢do prevista em lei”, constante do trecho
final do inciso IV do artigo 8° da Constituicdo Federal de 198822 é encarada por
doutrinadores a exemplo de Coélho (1999, p. 142-143) como o indicativo de que a
contribuig&o sindical € um tributo da espécie contribuicdo especial, ao lado das contribuicdes

interventivas, sociais e previdenciarias. Tais contribui¢cbes encontram previsdo no Sistema

22 Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] IV - a assembleia-geral [sic]
fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em
lei; (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).
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Tributario Nacional, no artigo 149, caput, da Constituicdo Federal de 1988%.

Nesse mesmo sentido se posiciona Machado (2006, p. 422-423), o qual realiza uma
interpretagcdo conjunta dos artigos 149 e 8°, inciso IV, ambos da Constituicdo Federal de
1988, para afirmar ser tributaria a contribuicdo a que alude o trecho final do inciso 1V do
artigo 8°. Para Machado, “[...] a Constitui¢ao afastou as divergéncias doutrinarias afirmando
serem aplicaveis as contribuicdes em tela as normas gerais de Direito Tributario [...]” (2006,
p. 419). Esse também é o entendimento de Martins, para quem a contribui¢ao sindical “[...]
que é cobrada com base em previsdo legal — como implicito esta na expressao ‘independente
da contribui¢do prevista em lei’ —, tem natureza tributaria, é obrigatoria e ndo comporta
desoneragdes” (2008, p. 125).

Reputa-se necessario, porém, examinar mais detidamente tal questdo. Para tanto,
realizar-se-a uma breve analise da classificacdo dos tributos no Brasil. Conforme
entendimento da doutrina majoritaria, os tributos classificam-se em impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicGes especiais. Tal
classificacdo foi, inclusive, erigida por Martins a principio constitucional, qual seja, “[...] o
principio das cinco espécies tributarias (arts. 145, 148 e 149)” (2008, p. 122). Também Melo
acredita serem cinco as espécies tributarias, tanto é que deixa clara sua filiagdo a corrente
“[...] quinquipartida” (2012, p. 146).

Das espécies tributarias brasileiras, o presente trabalho guarda relacdo com as
contribuicdes especiais. Elas recebem esse nome, segundo Paulsen (2010, p. 107), para
diferencia-las da contribuicdo de melhoria, mas h&4 quem as chame apenas de contribuicdes
ou mesmo de contribuicGes parafiscais, sendo que esta Ultima nomenclatura caiu em desuso
por corresponder a parafiscalidade a uma caracteristica de algumas subespécies de
contribuigdes, ndo se podendo, portanto, designar o género a partir de uma caracteristica que
ndo abrange todas as contribui¢fes (PAULSEN, 2010, p. 107). H& ainda quem utilize, a
exemplo de Machado (2006, p. 418) e de Alvim (2008, p. 17), a nomenclatura contribuicdes

sociais para designar essa espécie tributaria, entretanto, isso ndo é tecnicamente correto, ja

23 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1ll, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6°, relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo seréd inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
(BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).
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que as contribuicBes sociais correspondem a subespécie das contribuicdes especiais,
conforme se vera a seguir (PAULSEN, 2010, p. 107).

Por sua vez, a espécie tributaria das contribuicdes especiais se subdivide em
contribuicdes especiais sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias (MARTINS, 2008, p. 123). No mesmo sentido entende Carrazza, para quem “q...]
a Constituicdo Federal prevé trés modalidades de ‘contribui¢des’: as interventivas, as
corporativas e as sociais” (2013, p. 660, grifo do autor). J& para Melo, as subespécies das
contribuicdes especiais sdo “[...] as contribuicdes sociais, as de intervencdo no dominio
econdmico ou de interesse de categorias profissionais ou econémicas, e destinadas a
seguridade social (arts. 149 e 195) [...]” (2012, p. 147, grifo do autor).

A partir disso, é possivel perceber que a nomenclatura das subespécies de
contribuicdes especiais segue as finalidades que a Constituicdo Federal de 1988 visa atingir
(PAULSEN, 2010, p. 107). Além disso, segundo Paulsen,

0 enquadramento da finalidade apontada na lei instituidora dentre aquelas
constitucionalmente previstas como autorizadoras da instituicdo de contribuicéo é

requisito de validade da mesma. Verifica-se qual ¢ a finalidade pela analise da
destinacdo legal do produto da arrecadacdo. (2010, p. 109).

E tamanha a importancia do critério finalidade para as contribuicdes que Greco
entende que o “[...] elemento essencial para a configura¢do das contribui¢des no regime
constitucional de 1988 ¢ a finalidade a que se destinam. Neste ponto, a CF-88 adotou um
critério de validacéo finalistica deste tipo de exigéncia [...]”” (2000, p. 238).

Além da finalidade ser essencial a figura das contribuic6es, também o é a destinacéo,
0 que afasta a incidéncia da regra prevista no artigo 4°, inciso I, do Cédigo Tributério
Nacional®*, a0 menos no pertinente as contribuicdes especiais. Nesse sentido, “sendo a
contribuicdo um meio, ou instrumento, através do qual o Estado deve tentar atingir certas
finalidades, a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido como essencial as mesmas a
destinagdo do produto da arrecadacdo” (MACHADO SEGUNDO, 2005, p. 84, grifo do

autor). No mesmo sentido se posiciona Greco, segundo o qual

24 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la: | —a denominagao e as demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il —a destinagdo legal do produto da sua arrecadacdo. (BRASIL, Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966).
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para as contribui¢es, o destino da arrecadacdo é um elemento essencial a
definicdo da figura. Se a razdo de ser da contribuicdo é existir uma finalidade e um
determinado grupo, e a exigéncia do pagamento € feita em solidariedade ao grupo
a luz da finalidade, o destino da arrecadacéo deve ser a favor desse mesmo grupo,
na busca da finalidade. (2000, p. 239-240).

Conforme analisado, se a Constituicdo Federal de 1988 eleva a finalidade e a
destinacédo, no entendimento dos autores indicados, a essencialidade para caracterizacdo das
contribuicdes especiais, ndo pode o legislador infraconstitucional alterar tal finalidade ou a
destinacdo do produto da sua arrecadacdo. Se ocorrerem tais situacdes, a regra constitucional
sera descumprida, o que descaracterizara a contribuicdo especial. No mesmo sentido
assevera Paulsen, segundo o qual

importa, para a validade da contribuicdo, que a lei preveja finalidade amparada
constitucionalmente para a sua exigéncia. A correspondéncia entre a finalidade
invocada e a efetiva destinacdo dos recursos a sua realizacdo € indispensavel para
gue a contribuicdo tenha sustentacdo constitucional. 1sso porque, quando o art. 149
autoriza a instituicdo do tributo em funcédo da finalidade que cumprird, so se tera
0 exercicio legitimo da competéncia quando a destinacdo seja efetivamente

voltada a realizacdo de tal finalidade que ndo pode servir de simples pretexto para
a arrecadacdo. (2010, p. 109-110).

Ha quem considere, a exemplo de Carrazza, que a Constituicdo Federal de 1988
deixou de estabelecer a “[...] regra-matriz [...]” (2013, p. 664) das contribuicdes especiais,
uma vez que ndo foram previstos constitucionalmente o0s elementos classicos
caracterizadores dos tributos, tais como, hipdtese de incidéncia ou base de calculo
(CARRAZZA, 2013, p. 663-664). Tal entendimento é veementemente rebatido por Greco,
segundo o qual,

realmente, ndo é o fato de as leis instituidoras de contribuicBes preverem fato
gerador e base de calculo que o exame da sua validade constitucional devera
centrar-se no fato gerador e na base de calculo. Descrigdo de fato gerador e base
de célculo (no caso das contribuigBes) surgem como elementos de técnica

operacional para viabilizar a arrecadacdo e transferéncia de recursos. Mas nao sao
critérios para afericdo da respectiva validade constitucional! (2000, p. 147).

Entretanto, de tal entendimento acerca da finalidade das contribuicGes especiais e da
sua destinacdo ndo comunga parcela da doutrina. Com efeito, a subespécie contribuicao
especial de interesse das categorias profissionais ou econdmicas corresponde, no
entendimento de Paulsen, “[...] as contribuicdes para os Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional e a contribuicéo sindical” (2010, p. 132). Para Martins, “[...] as contribui¢des

no interesse das categorias [...] foram concebidas como instrumento de atuacdo das
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categorias profissionais ou econdmicas, em suas respectivas areas” (2008, p. 124), ou seja,

a expressdo “como instrumento de sua atuacdo” ndo diz respeito a atuacdo do
governo nas referidas areas, mas sim das proprias categorias profissionais ou
econdmicas, no campos que lhe pertinem. Se assim néo fosse — ou seja, se tivessem
sido concebidas como instrumento de atuacdo do governo, e ndo das categorias —
através delas o Poder Pablico poderia eliminar ou reduzir a atuacdo das diversas
categorias, maculando a autonomia sindical e violentando os incisos Il e IV do art.
170, que impdem o respeito & propriedade privada e a livre concorréncia.
(MARTINS, 2008, p. 124, grifo do autor).

Entretanto, tal compreensdo do artigo 149, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
exposta por Martins, ndo é compartilhada por toda a doutrina. Com efeito, ha quem entenda
tratar-se de atuacdo da Unido nas respectivas areas a instituicdo de contribuicfes especiais,
e ndo propriamente das categorias, como pretende Martins. Conforme afirma Greco, o artigo
149 da Constituicdo Federal de 1988 “[...] prevé expressamente que as contribui¢des
correspondem ao ‘instrumento de atuacdo’ da Unido na area social, na area econdmica e na
area das categorias profissionais ou economicas” (2000, p. 135). No mesmo sentido Paulsen,
para quem “conforme o texto do art. 149 da Constituicdo, a contribui¢do ¢ instrumento de

atuacao da Unido em uma das areas elencadas, a que se chama de finalidades” (2010, p. 109).

A importancia da finalidade das contribuicGes especiais € muito grande, ja que foi
esse elemento — a finalidade — que o constituinte utilizou para identificar tal espécie
tributaria. Razdo pela qual a alteracdo da finalidade da contribuicdo especial pode
comprometer a constitucionalidade da exacéo. Nesse sentido entende Greco que

esta singela constatacdo acarreta uma conseqtiéncia [sic] seriissima, qual seja a de
que alterada a finalidade da exigéncia altera-se a propria exigéncia e, por isso, ou
ela deixa de ter fundamento constitucional, ou s6 podera subsistir como nova
contribuicdo se a nova finalidade for admitida constitucionalmente e, mesmo

assim, com as restrigdes que eventualmente sejam aplicaveis a esta nova figura
por forga da Constituicdo. (2000, p. 150).

Desde que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza autérquica dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, conforme entendimento do exposto na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 1.717-6/DF (PAULSEN, 2010, p. 136), de acordo com Paulsen,
verifica-se que “as anuidades cobradas pelos Conselhos configuram contribuigdes do
interesse das categorias profissionais” (2010, p. 136). Desse modo, a atuagdo da Unido nessa
area corresponde a instituicdo da contribuicdo a que alude o artigo 149, caput, da
Constituicido Federal de 1988.
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Entretanto, no pertinente a contribuicdo sindical, a instituicdo de um tributo para
remunerar a atuacdo das entidades sindicais ndo funciona com a mesma légica. Com efeito,
em que pese autores como Martins entenderem que a contribuicdo sindical funciona como
um “[...] instrumento de fortalecimento das categorias profissionais ou econémicas, para que
atuem nas areas que lhes sdo préprias, na defesa dos interesses legitimos de seus
participantes” (2008, p. 124, grifo do autor), a contribui¢do sindical representa, na verdade,
um instrumento de politica tributaria, conforme entendeu o Ministro Eros Grau, no seu voto
proferido na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.006-4, ocasido na qual declarou que

[...] independentemente da contribui¢do prevista em lei, a Constitui¢do de 1988
criou aquela a ser fixada pela assembléia [sic] geral de cada categoria profissional,
gue devera ser descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva. Conseqlientemente [sic], sdo distintas as
espécies de contribuicdo. A que estabelece a CLT foi recepcionada pela
Constituicdo atual e, dessa forma, pode ser alterada ou revogada por texto

normativo do mesmo grau hierarquico. (BRASIL, STF, ADI 2.006-4, Relator:
Ministro Eros Grau, 2007, grifo nosso).

Ou seja, se a contribuicdo sindical pode ser alterada ou revogada significa que ela
funciona como um instrumento de atuagcdo da Unido frente as categorias profissionais e
econémicas, nos termos do artigo 149, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o que
ocasiona interferéncia na organizagéo sindical, exatamente o que o artigo 8°, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988%° visa evitar. No entanto, Martins ndo compartilha de tal
entendimento exposto no Supremo. Para o autor, sequer a desoneracdo é possivel. Com
efeito,

[...] as contribuicBes no interesse das categorias ndo comportam desoneragdes, a
titulo de implementacéo de politicas publicas, o que &, de rigor, inadmissivel para
contribuicOes deste jaez. A sua desoneracao a pretexto de realizacdo de politicas
publicas, prejudicaria a contribuicdo sindical, a atuagdo das entidades
representativas, podendo fulminar a intencéo do legislador maior de preservar a
autonomia sindical, razdo pela qual, para as empresas de pequeno porte, sequer o

constituinte colocou-se entre as imposicOes capazes de sofrer o processo redutor
ou supressor. (MARTINS, 2008, p. 127, grifo nosso).

A ideia de que a contribuicéo sindical seria um instrumento de atuagdo da Unido

frente aos interesses das categorias é obstada pela prépria previsdo constitucional contida no

25 Art. 8°E livre a associagio profissional ou sindical, observado o sequinte: | - a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencao na organizagao sindical; (BRASIL, Constituicdo Federal de 5
de outubro de 1988).
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artigo 8°, inciso I, segundo a qual estd vedada a interferéncia e a intervencdo do Poder
Publico na organizacao sindical. Além disso, a contribuicdo sindical, do mesmo modo que
as demais contribuicdes especiais, é designada por autores como Sabbag (2013, p. 521),
como uma contribuicdo parafiscal. Com efeito, de acordo com Ataliba, verifica-se o
fenbmeno da parafiscalidade ““(...) em a lei atribuir a titularidade de tributos a pessoas
diversas do estado, que os arrecadam em beneficio das proprias finalidades” (2000, p. 85).
Desse modo, o Estado utiliza o tributo de uma forma diversa da fiscal. Com efeito,
a tributacdo tem duas finalidades: a primeira, desempenhada diretamente pela
Unido, Estados e Municipios, visa auferir recursos para a subsisténcia estatal, nesta
se situa a fiscalidade tradicional; a segunda, que n&o se limita & mera obtencéo de
recursos, objetiva garantir o desenvolvimento econdmico e social, através da
atribuicdo de poder fiscal, pelo Estado, a entidade de carater autdbnomo investida
legalmente de competéncia para o desempenho de atividades de interesse publico
e cujos aportes financeiros em geral ndo integram o orcamento do Estado, é a
parafiscalidade. Dito de outro modo, na parafiscalidade o tributo adquire uma

dimensdo finalistica, que é ausente e irrelevante na fiscalidade tradicional.
(MENDES, 2009, p. 18, grifo nosso).

Assim, um tributo parafiscal € aquele instituido por um ente com competéncia
tributaria, porem cobrado por e destinado a outro ente sem competéncia tributaria. Este
ultimo, em que pese ndo possuir o poder de criar tributos, recebe por lei a capacidade
tributaria para cobré-lo e utiliza-lo. Insta referir que o fendmeno da parafiscalidade, assim
como o vocébulo parafiscal, surgiram na Franca, sendo utilizados pela primeira vez no
inventario Schuman, ocasido em que serviram para designar a sujeicdo ativa de tributo por
ente diverso do estatal (NOGUEIRA, 1999, p. 177). E nesse sentido que Paciulli se refere,
quando afirma tratar-se a parafiscalidade de “[...] tributos cobrados por delegacdo de
poderes” (1973, p.128).

Saliente-se que o poder de tributar € um manus publico, que ndo pode ser tratado
levianamente. Assim, a parafiscalidade exige estrita observancia das hipoteses que a
Constituicao Federal de 1988 prevé, ja que tal fendmeno acaba por subverter a sujeicao ativa
do tributo e destinar recursos publicos para o financiamento de atividades eleitas como
prioritarias ou importantes pela norma suprema. No caso, verifica-se que a Constitui¢ao
Federal de 1988 disp6s acerca das contribui¢des como forma de viabilizar a parafiscalidade

no ordenamento juridico brasileiro. Com efeito,
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as contribuigdes sdo tributos destinados ao financiamento de gastos especificos,
sobrevindo no contexto de intervencdo do Estado no campo social e econémico,
sempre no cumprimento dos ditames da politica de governo. O art. 149, caput, CF
associa as contribuigdes, de modo explicito, a ‘instrumentos de a¢do nas
respectivas dreas’. Desse modo, infere-se que as contribuigdes estdo inseridas no
plano fatico que lhe é imanentemente peculiar e naturalmente préprio — o da
parafiscalidade. (SABBAG, 2014, p. 521, grifos do autor).

Considerando que a contribuicdo sindical € uma contribuicdo especial, de natureza
parafiscal, j& que instituida pela Unido em beneficio das entidades sindicais, convém
perquirir acerca da razao de sua instituicdo. Com efeito, se a propria Constituicdo Federal de
1988 prevé a vedacdo ao Poder Publico de interferir nas entidades sindicais (artigo 8°, inciso
1), é de se questionar a razdo pela qual o Estado fomenta tal atividade com um tributo. Ao
discorrer sobre as entidades beneficiarias do fendmeno da parafiscalidade, Nogueira explica
que “as fungdes desses Orgaos sao funcdes estatais descentralizadas ou de interesse publico
e essas arrecadacOes sdo as chamadas financas paralelas porque via de regra ndo sao
recolhidas ao tesouro publico, ndo entram para o or¢amento do Estado” (1999, p. 179, grifo

do autor).

Por outro lado, verifica-se que a intervencéo estatal nas entidades sindicais € um fato,
embora a Constituicdo Federal de 1988 a vede. Com efeito, em que pese autores como
Machado entenderem que “a funcdo das contribuigdes sociais, em face da vigente
Constituigdo, decididamente ndo é a de suprir o Tesouro Nacional de recursos financeiros”
(2006, p. 419, grifo nosso), dados obtidos junto ao Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdo ao Cidaddo, mantido pelo governo federal, demonstram que o valor da cota-
-parte da contribuicdo sindical arrecadado pela conta especial emprego e salario rendeu, no
ano de 2013, o montante de R$ 640.862.050,50 (seiscentos e quarenta milhGes, oitocentos e
sessenta e dois mil e cinquenta reais e cinquenta centavos). E tenha-se em vista que tal valor
corresponde tdo s6 a quota-parte da contribuicdo sindical que fica com a Unido, ou seja, que
ndo é destinado as entidades sindicais.

Diante de tal cenario, fica claro que o préprio Estado se beneficia de tributo que,
tendo em vista a parafiscalidade que o caracteriza, deveria ser destinado integralmente ao
sistema sindical. Em que pese isso, a analise dos dispositivos legais que fazem previsao
acerca da contribuicdo sindical ir4 revelar que a participacdo da Unido na partilha dos

recursos arrecadados com tal tributo ja foi maior.
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3.2 Previsao legislativa atual

E pacifico o entendimento, conforme demonstrado anteriormente, de que a “[...]
contribuicdo prevista em lei” (BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988) a que

a Carta Magna alude no artigo 8°, inciso 1V, ndo € outra que ndo a contribuicdo sindical.

Na legislacdo infraconstitucional, entretanto, a contribui¢do sindical esta prevista
atualmente na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-lei n° 5.452/1943), entre
0s artigos 578 e 610, e no Decreto-lei n° 1.166/1971, que dispde especificamente acerca da
contribuicdo sindical rural. Verifica-se, assim, que, embora a Constituicdo Federal faca
referéncia a lei, a bem da verdade a contribui¢do sindical estd contemplada no plano

infraconstitucional ndo em lei no sentido estrito, mas em legislacao (decreto-lei).

No tocante a previsdo celetista, verifica-se que a legislacéo foi prolixa, cuidando de
prever desde 0 modo como se dé a fixacao e o recolhimento do tributo, sua aplicacdo e as
penalidades pelo ndo recolhimento da contribuicdo sindical. Acerca da fixacdo e do
recolhimento na CLT, Pego informa que

a contribuicdo deve ser descontada em folha de todos os empregados da categoria
(CLT, art. 545), no més de marco de cada ano, na quantia equivalente a um dia de
trabalho do empregado, como determina o art. 580 da CLT. Para os empregadores,

o0 valor devido é proporcional ao capital social da empresa, mediante a aplicacao
de aliquotas previstas no art. 580 da CLT. (2012, p. 93).

A obrigatoriedade do desconto da contribuicdo sindical no préprio salario dos
trabalhadores, entretanto, é outra causa de criticas a contribuicdo sindical. Entende-se que “a
necessidade de autorizacdo por escrito é a op¢ao que mais se compatibiliza com os ditames
da liberdade sindical, da protecdo e intangibilidade do salario” (PEGO, 2012, p. 97). A
compulsoriedade do desconto e o aspecto coercitivo da contribui¢do sindical, caracteristica
dos tributos, sdo duramente criticados pela doutrina. Nesse sentido, “note-se que ao
empregador ou ao trabalhador impde-se a contribui¢do, sendo ou ndo filiado a entidade

sindical que represente a respectiva categoria” (MUNIZ, 2009, p. 278).

Em face de tal situacdo, é de se questionar a propria democracia, frente aos avancos
alcangados na area sindical em outros paises (PEGO, 2012, p. 95). Do mesmo modo entende
Pinto (2008, p. 163), que compara a um privilégio avesso ao regime democratico o fomento
do sistema sindical mediante a contribuicdo de natureza obrigatdria, descontada diretamente

no salario, sem o consentimento dos trabalhadores, e inclusive de ndo socios.
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Em que pese isso, autores como Martins afirmam expressamente a recepcao do artigo
545 da CLT pela Constituicdo Federal de 1988, ndo se sujeitando o desconto obrigatério da

contribuigdo sindical a concordancia do trabalhador (2009, p. 51).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé ainda a forma como se dara o rateio do
tributo entre os varios entes que compdem o sistema confederativo de organizacdo sindical
no Brasil. De acordo com Pego,

a destinacdo da contribuicdo arrecadada dos empregados é dividida da seguinte
forma (CLT, art. 589): a) 5% para a confederacdo correspondente; b) 15% para a

federacdo correspondente; ¢) 60% para o sindicato de base; d) 10% para o Estado
(Conta Especial Emprego e Salario); €) 10% para a Central Sindical. (2012, p. 93).

As confederac6es sdo os 6rgdos de clpula do sistema confederativo, enquanto que as
federacdes estdo localizadas em nivel estadual. Ja os sindicatos sdo as entidades de base. As
centrais sindicais ndo compdem o sistema confederativo, ndo se submetendo, por exemplo,
a unicidade sindical, e somente passaram a participar do rateio da contribuicdo sindical a

partir da edico da Lei n° 11.648/2008, a qual expressamente as reconheceu?,

Antes da vigéncia da Lei n® 11.648/2008, que alterou a redagéo do artigo 589 da CLT,
a Unido era a destinataria de 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacdo da
contribuigdo sindical descontada dos trabalhadores. Por ocasido da edigdo da Lei n°
11.648/2008, a Unido abdicou de 10% (dez por cento) de tal receita em favor das centrais

sindicais.

Em face disso, o Partido Democratas ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal questionando, entre outras disposi¢Oes, exatamente essa
destinacédo de valores arrecadados com o tributo para as centrais sindicais (MENDES, 20009,
p. 26). De acordo com Mendes, “o relator, Min. Joaquim Barbosa, julgou o pedido
parcialmente procedente, sendo acompanhado pelos Ministros Ricardo Lewandowski e
Cezar Peluso [...]” (2009, p. 26). O julgamento, entretanto, foi suspenso em face de um
pedido de vista. Os autos estdo desde setembro de 2013 no gabinete do Ministro Roberto
Barroso, em virtude de pedido de vista do Ministro Ayres Britto (BRASIL, STF, ADI 4067,

% Art. 1°. A central sindical, entidade de representacdo geral dos trabalhadores, constituida em ambito
nacional, tera as seguintes atribui¢des e prerrogativas: | - coordenar a representacdo dos trabalhadores por
meio das organizacdes sindicais a ela filiadas; e 11 - participar de negociacdes em féruns, colegiados de
o6rgdos publicos e demais espagos de didlogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam
em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores. Pardgrafo Gnico. Considera-se central sindical,
para os efeitos do disposto nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organizacoes
sindicais de trabalhadores. (BRASIL, Lei n°®11.648, de 31 de marco de 2008).



49

Relator: Min. Joaquim Barbosa, 2014).

Insta referir que a Advocacia Geral da Unido, por ocasido da prestacdo de
informacGes na referida acdo, aduziu que a reducdo do valor da arrecadac&o néo iria impactar
na conta especial emprego e salario, a qual passaria a receber valores remanejados de outras
fontes (BRASIL, STF, ADI 4067, Relator: Min. Joaquim Barbosa, 2014). Com efeito,
conforme a Nota Técnica n° 66, do Ministério do Trabalho e Emprego,

[...] essas fontes de recursos poderdo ser a FR 100 — Recursos ordinarios do
Tesouro Nacional, a FR 153 — Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
(COFINS), a FR 151 — Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas
(CSLL), ou outra a ser destinada pelo Tesouro Nacional. Tomando-se por base o
exercicio de 2006, haveria uma reducéo de receita para 0 MTE/FAT em torno de
R$ 44,3 milhdes, o que implicaria na correspondente necessidade de compensacdo

de recursos de outras fontes para cobrir as despesas que seriam realizadas (Sistema
Eletrénico do Servigo de Informagéo ao Cidadéo, 2014).

Essa nota técnica é sintomatica do exacerbado manejo da figura tributaria das
contribuicdes especiais sem preocupacdo com a destinacdo dos valores arrecadados, regra-
-matriz constitucional de tal espécie tributaria. Com efeito, o0 Ministério do Trabalho e
Emprego néo atenta para a finalidade da COFINS, qual seja o financiamento da seguridade
social, conforme indica o artigo 1° da Lei n° 7.689/1988, ao passo que a conta especial
emprego e salario se destina a suprir de recursos o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
0 qual sustenta o Programa Seguro-Desemprego, e financia programas sociais, nos termos
do artigo 10 da Lei n® 7.998/1990.

A retencdo, pela Unido, de parcela do valor arrecadado com a contribuicéo sindical,
assim como a inclusdo das centrais sindicais no rateio do tributo também sdo severamente
questionaveis, do ponto de vista de alguns doutrinadores. De acordo com Muniz (2009, p.
280), a contribuicdo sindical encontra-se em situacdo de conflito com normas de direito
internacional ratificadas pelo Brasil, razéo pela qual os dispositivos celetistas que tratam do
tributo foram tacitamente revogados. Além disso,

em que pese a ilicitude dos descontos obrigatorios da contribuicdo sindical e do
repasse as entidades sindicais e a Conta Especial Emprego e Salario, conforme
sobejamente demonstrado, na prética, eles continuam a ocorrer e € lamentavel que,
em pleno século XXI, uma lei venha a atribuir uma cota da arrecadacdo da
contribuicdo sindical as centrais sindicais, que sempre representaram um

contraponto ao modelo sindical autoritario e nunca precisaram de contribuicdes
ndo espontaneas para sobreviver (MUNIZ, 2009, p. 281).

Embora considere discutivel a retencdo de percentual da contribuicdo sindical pela
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Unido, Martins, por outro lado, ndo considera tal situagdo uma irregularidade tendo em vista
que “[...] o Ministério do trabalho recebe a parte que ¢ do governo, justamente por ser tributo,
além de tal 6rgdo ter o poder de fiscalizar o devido recolhimento da citada exa¢édo” (2009,
p. 61).

A situacdo apos a edicao da Lei n° 11.648/2008, porém, tornou-se paradoxal. Antes
do advento de referida lei, as centrais sindicais representavam o sindicalismo legitimo e
representativo, que ndao dependia de subvencdo estatal para existir, manter-se e promover
suas bandeiras. Ap0s, no entanto, as centrais passaram a usufruir de recursos advindos da
contribuicdo sindical, caracteristica emblematica do sindicalismo de estado. Com efeito,
“[...] a CUT era contraria a cobranca da contribui¢do sindical compulsoria, estimulando seus
sindicatos a devolverem a exacdo. Agora, de forma inusitada, a mesma Central foi uma das
principais interlocutoras na aprovacdo do Projeto na Camara e no Senado Federal”
(MENDES, 2009, p. 26).

Convém destacar ainda que a polémica em torno da Lei n® 11.648/2008 nao se ateve
apenas ao reconhecimento formal das centrais sindicais. Com efeito, o veto presidencial ao
artigo 6° da referida lei, que previa a submissdo das entidades sindicais a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido quanto a utilizacdo da contribuicdo sindical, despertou certa
celeuma inclusive nos meios de comunicagdo (HARADA, 2008). Conforme Mendes,

o0 art. 6.° da Lei 11.648/2008, que previa a fiscalizacdo obrigatoria pelo Tribunal
de Contas de todos os recursos da contribuicdo obrigatoria arrecadados por
sindicatos de empregados e empregadores foi, infelizmente, vetado pelo
Presidente da Republica, ao fundamento de que referida disposicdo afrontaria o
principio da liberdade sindical, por estabelecer a obrigatoriedade dos sindicatos,
federacdes, confederacBes e centrais prestarem contas ao Tribunal de Contas,

circunstancia que seria vedada pelo principio da ndo-intervencéo [sic] do Poder
Publico nas organizacdo sindicais (2009, p. 25-26).

Conforme citado, embora haja quem lamente o veto presidencial ao artigo 6° da Lei
n® 11.648/2008, ha quem entenda, por outro lado, que a previsdo de fiscalizagdo pelo
Tribunal de Constas da Unido em sede de legisla¢do infraconstitucional € desnecessaria, na
medida em que a prépria Constituicdo Federal j& dispds a respeito no paragrafo tnico do

artigo 70" (HARADA, 2008). Em que pese a previsdo constitucional determinar a

27 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da uniéo e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
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fiscalizacdo de todas as verbas publicas, “[...] o governo, a pretexto de respeitar a liberdade
sindical, recusa-se a fiscalizar a arrecadacéo e aplicacéo do dinheiro recolhido na forma de

tributo obrigatorio, entre a esmagadora maioria dos ndo associados” (PINTO, 2008, p. 180).

De outro lado, além de prever a reparticao da contribuicdo sindical entre os entes que
compdem o sistema confederativo, as centrais sindicais e a Unido, a Consolidacao das Leis
do Trabalho também prevé o modo como se dara a aplicacdo dos recursos advindos do
tributo pelos sindicatos. Com efeito, o artigo 592 da CLT? traz extenso rol de objetivos a
serem alcancados com a contribuicdo sindical, os quais vao desde a prestacao de assisténcia
médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica até o fornecimento de bibliotecas, creches,

coldnias de férias, centros de recreacdo e até bolsas de estudo.

Em que pese isso, alguns doutrinadores argumentam que esse artigo nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Com efeito, segundo entende Muniz (2009,
p. 277), o fato de a Constituicdo prever a vedacdo da interferéncia ou intervencdo do Poder
Pablico nas entidades sindicais (artigo 8°, inciso I) ocasionou o fenémeno da nédo recepg¢éo
pela nova ordem constitucional dos preceitos celetistas que normatizam as finalidades nas
quais a contribuicédo sindical deve ser investida. Esse é também o entendimento de Mendes
(2009, p. 15-16), para quem o artigo 592 da CLT contempla rol ndo cogente, desprovido de
obrigatoriedade de cumprimento.

Ja Fleury (2003) entende que o disposto no referido artigo perdeu razéo de ser ap6s
0 advento da Constituicdo Federal de 1988, em face de o Estado ter assumido a
responsabilidade pela prestacdo de satde, educacdo, criacdo de creches e bibliotecas, entre
outros, conforme disposto nos artigos 5° e 6° da Constituicdo de 1988, constituindo direitos

fundamentais do cidaddo. Com efeito,

publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria
(BRASIL, Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988).

28 Art. 592. A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadagéo, recolhimento e controle,
serd aplicada pelos Sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, visando aos seguintes objetivos:
[...] (BRASIL, Decreto-lei n°5.452, de 1 de maio de 1943).
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se a destinagdo do “imposto sindical” ¢ a categoria profissional e economica e,
tendo hoje os sindicatos finalidade privada de interesse social diante do principio
da livre criacdo e filiagdo ao mesmo, sendo expressamente vedado ao poder
publico interferir ou intervir na organizagdo sindical, por certo houve uma
alteragdo substancial na destinacdo e finalidade da arrecadagdo, que antes, por
delegagdo, cabia cumprir finalidades publicas de atendimento & sadde, a educacéo,
ao esporte e ao lazer, cumprindo, assim, as finalidades préprias das contribuicdes
parafiscais (FLEURY, 2003, p. 39).

Conforme se percebe, a doutrina ndo se furta a denunciar a inconformidade da
contribuicdo sindical com a ordem juridica vigente. Apesar disso, a contribuicdo sindical
continua a onerar trabalhadores e empregadores. Reputa-se necessario, portanto, questionar
qual a real importancia da contribuicao sindical para os sindicatos, ou seja, qual o impacto
de sua arrecadacao nos cofres das entidades sindicais e até mesmo para os cofres do Estado,
ja que este também se beneficia com a arrecadacdo do referido tributo. Para tanto, serdo
colacionados a seguir os aspectos praticos da arrecadacdo da contribuicdo sindical, bem

como alguns dados a respeito do referido tributo.

3.3 Aspectos praticos e dados

Como visto, embora parcela da doutrina pugne pela inconformidade da contribuicéo
sindical com a ordem constitucional vigente, é fato que o referido tributo segue sendo
arrecadado. O impacto da sua cobranca sobre os trabalhadores e empregadores esta indicado
na CLT, correspondendo ao valor de um dia de trabalho por ano para assalariados, a um
percentual fixo para autbnomos e profissionais liberais e de acordo com o capital social para
empregadores, conforme artigo 580.

No entanto, para observar o cenédrio completo no qual a contribuigdo sindical esta
inserida, mostra-se necessario perquirir acerca da sua arrecadacdo do ponto de vista da
sujeicdo ativa. Para tanto, reputa-se conveniente colacionar alguns dados estatisticos a
respeito do instituto, iniciando-se a referida anélise pelo montante arrecadado anualmente

com o tributo.

Com efeito, segundo dados obtidos junto ao Sistema Eletrénico de Informacéo ao
Cidadao, a arrecadacdo da contribuicdo sindical, entre os anos 2000 e 2013, alcangou o0s

montantes a seguir explicitados:
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Tabela 1 — Arrecadagdo da contribuicdo sindical no periodo de 2000-2013, com

especificacdo da quota-parte destinada a Conta Especial Emprego e Salario, administrada

pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Ano Valor arrecadado (em reais) | Quota-parte do MTE (em
reais)

2000 R$ 453.739.491,14 R$ 95.277.233,47
2001 R$ 537.374.477,17 R$ 113.465.913,47
2002 R$ 601.444.242,34 R$ 128.450.698,58
2003 R$ 699.976.287,79 R$ 148.650.973,87
2004 R$ 810.104.334,82 R$ 173.275.822,16
2005 R$ 917.393.332,51 R$ 194.563.898,68
2006 R$ 1.110.025.694,00 R$ 234.534.238,00
2007 R$ 1.273.487.822,69 R$ 289.851.973,14
2008 R$ 1.455.608.411,42 R$ 316.397.748,27
2009 R$ 1.669.853.265,65 R$ 369.186.092,23
2010 R$ 1.938.688.589,18 R$ 429.481.217,36
2011 R$ 2.243.797.990,62 R$ 496.097.918,82
2012 R$ 2.568.891.160,59 R$ 563.436.705,70
2013 R$ 2.908.114.135,01 R$ 640.862.050,50

Fonte: Sistema Eletrénico de Informacéo ao Cidaddo. Arrecadacéo da contribuicéo sindical

urbana. Informacéo fornecida em: 22 abr. 2014.

Conforme se pode perceber, a arrecadacdo da contribuicéo sindical apenas aumentou

no periodo indicado, correspondendo a cifras vultuosas, as quais alimentam ndo apenas as

entidades sindicais, mas também os cofres da Uni&o. E curioso destacar que a quota-parte

destinada a Conta Especial Emprego e Salario ndo corresponde a exatiddo ao percentual de

10% (dez por cento) a que a lei, desde 2008, faz referéncia. No entanto, tal fato ndo foi

explicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Convém verificar, entretanto, qual o
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namero de entidades sindicais que se beneficiam do referido tributo. Com efeito,

[...] no Brasil existem aproximadamente dezenove mil sindicatos, dos quais 0s
efetivamente representativos talvez ndo sejam mil. Esta realidade, claramente
existe em fungdo da inexisténcia de liberdade sindical. Em um ambiente de
pluralismo, onde ndo existe contribuicdo sindical compulsdria, indiscutivelmente
sobreviverdo apenas aqueles sindicatos que realmente representam sua categoria
(STURMER; OLIVEIRA, 2004, p. 50).

Ap0s o0 ano de 2004, o numero de sindicatos continuou crescendo e em 2008 o Brasil
possuia mais de 20.000 (vinte mil) entidades sindicais (PINTO, 2008, p. 181). Tendo em
vista que o pais prevé a unicidade sindical, ou seja, a proibicdo de criacdo de mais de uma
entidade sindical representativa na mesma base territorial que ndo pode ser inferior a area de
um municipio, verifica-se que esse nimero é assombroso. Para se tracar um comparativo, na
Alemanha, onde ndo ha unicidade sindical, existem apenas 11 (onze) sindicatos (PINTO,
2008, p. 166).

Entretanto, a dependéncia dos recursos advindos da contribuicéo sindical é menor do
que pode parecer inicialmente. Com efeito, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), “[...] 48,5% dos sindicatos tém 30% da sua receita bruta
proveniente da contribuicdo sindical obrigatoria; 8% tém 30 a 50%; e apenas 12% dos
sindicatos tém mais de 50% de sua receita proveniente do ‘imposto sindical’” (MENDES,

2009, p. 24).

Considera-se necessario destacar, porém, que tais dados dizem respeito ao ano de
1992, uma vez que as informacdes obtidas no censo de 2001 pelo instituto ndo foram
suficientes para tracar um panorama completo acerca do impacto da arrecadacdo da
contribuicdo sindical, haja vista a baixa colaboragéo das entidades sindicais em responder
aos questionarios, razdo pela qual o IBGE optou por ndo divulgar os resultados (MENDES,
2009, p. 24-25).

De qualquer modo, as informagdes compiladas no ano de 1992 d&o conta de que 0
sistema sindical ndo era tdo dependente da contribuicdo sindical como se poderia imaginar.
Com efeito, “[...] caso fosse extinta a contribuicdo, em torno de 12% dos sindicatos nao
sobreviveriam, 8% seriam extintos ou ficariam com sérias dificuldades financeiras e quase
50% dos sindicatos sobreviveriam, embora mais pobres” (MENDES, 2009, p. 24).

Como se V&, a arrecadacdo da contribuicdo sindical ndo é decisiva para a manutencao

de sindicatos representativos. Esse tributo serve, em verdade, para manter artificialmente
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algumas entidades que carecem de representatividade junto as suas categorias. Acabar com
a contribuicédo sindical, conforme pugna a maioria da doutrina examinada, ndo vai acabar
com os sindicatos, mas fard& com que apenas as entidades que realmente possuem

legitimidade sobrevivam.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a legitimidade da contribuigéo sindical na ordem
juridica brasileira, valendo-se, para tanto, da analise de sua origem, de sua histéria e previsao
nas diferentes constituicbes, suas caracteristicas, natureza juridica e conflito com preceitos
consagrados na Constituicdo Federal atual, especificamente no pertinente a liberdade

sindical.

Ao perquirir detidamente o assunto da contribuicdo sindical, constatou-se que o
instituto foi implantado no Brasil durante o Estado Novo, periodo marcado pelo
autoritarismo, bem como que possui origem no sindicalismo de Estado ambientado na Italia
fascista de Benito Mussolini. Embora tal origem, desde que foi instituida no Brasil a
contribuicdo sindical sempre foi cobrada, mesmo quando o Pais alternou momentos
democraticos com autoritarios. Em que pese a doutrina, em maior ou menor nimero, tenha
questionado a legitimidade da contribuicdo sindical desde a sua criacéo, tais entendimentos

sempre foram repelidos, em sua grande maioria por argumentos de autoridade.

Tal situacdo se deve, em grande parte, em face de que as constituicdes que se
sucederam ao longo do tempo, ap6s a instituicdo da contribuicdo sindical, sempre trouxeram
previsOes dubias a respeito da contribuicdo sindical. Com efeito, desde que a contribuicdo
sindical foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro, a partir da Carta de 1937, as
constituigdes alternaram o tratamento concedido ao tema, ora concedendo aos sindicatos o
poder de instituir ou de cobrar as contribuicdes, ora prevendo apenas o exercicio de fungdes
delegadas pelo poder publico aos sindicatos, sem deixar claro se detinham poder de impor
ou arrecadar contribui¢fes. De qualquer modo, como se viu, a contribui¢do sindical seguiu

sendo cobrada da mesma forma.

Vé-se que a sociedade - e o direito, portanto - passaram por muitas mudangas desde
0 periodo em que a contribui¢do sindical foi criada. Se, na sua origem, as entidades sindicais
estavam atreladas ao Estado, quase como pessoas juridicas de direito publico, com funcbes
tipicamente estatais, hoje os sindicatos sdo declaradamente pessoas juridicas de direito
privado e dependem quase que exclusivamente do desejo humano de associar-se para se

formarem.

Conforme demonstrado, os direitos fundamentais conquistados com o advento da

Constituicdo Federal de 1988, especificamente os direitos de liberdade, alteraram o foco pelo
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qual institutos arcaicos como a contribuicdo sindical passaram a ser observados. A ideia de
que associacdes de direito privado como os sindicatos precisem ser subvencionadas pelo
Estado, mediante um tributo como a contribuicdo sindical, é cada vez mais notada como

ultrapassada.

Além disso, a garantia do direito geral de liberdade e de seus corolarios — liberdade
de associacdo e liberdade sindical — tornam a contribuicdo sindical um instituto deslocado
no texto da Constituicdo Federal de 1988. Com efeito, conforme se apurou, a liberdade de
associacdo compreende o aspecto positivo, qual seja o direito de associar-se. Entretanto, a
liberdade de associacdo possui também um viés negativo, que corresponde ao direito de ndo

se associar. O Supremo Tribunal Federal ja confirmou a existéncia desse vies.

Entende-se que o Vviés negativo do direito de associacdo compreende, inclusive, o
direito de ndo ser obrigado a sustentar associacdo da qual ndo se quer participar. Torna-se,
assim, forcosa e inadequada a tentativa de compatibilizar a contribuicdo sindical com os
primados de liberdade previstos constitucionalmente. Bem assim, € impossivel harmoniza-
la com os ditames de liberdade sindical consagrados internacionalmente, como a Convencao

n® 87 da OIT, que o Brasil, infelizmente, ainda néo ratificou.

O proprio principio republicano, que repudia privilégios, parece ndo se
compatibilizar com a contribuicéo sindical, a ponto de alguns doutrinadores questionarem a
condicdo democrética do Brasil, ante a manutencdo desse instituto de inequivoca inclinacao

autoritaria.

Tendo em vista que o patrimdnio das entidades sindicais é integrado pela
contribuicdo sindical, faz-se necessario esclarecer que o presente trabalho ndo visa a
exclusdo da fonte de renda dos sindicatos. Até porque, conforme indicado, a contribuicdo
sindical constitui uma das fontes de recursos do sistema sindical. Além disso, as entidades
sindicais com legitimidade junto aos seus associados, na grande maioria, conforme indicam

0s nimeros do IBGE, ndo sdo dependentes do referido tributo para tocarem suas atividades.

A bem da verdade, a contribui¢do sindical, de natureza tributaria, serve para manter
artificialmente sindicatos carentes de representatividade, entidades que em nada acrescentam
para a sociedade e que, portanto, nenhuma falta fardo caso ndo sobrevivam sem a

estabilidade financeira proporcionada pelos recursos da contribuicdo sindical.

Apesar disso, mesmo para 0s doutrinadores mais radicais e até mesmo para a OIT, a

abrupta exclusdo da contribuicdo sindical pode acarretar mais maleficios que beneficios. A
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medida mais recomendavel seria a gradativa reducdo do desconto até a sua supressdo
definitiva. Outra alternativa que se compatibilizaria a perfeicdo com os primados da
liberdade sindical e da intangibilidade salarial, apregoados pela Convencéo n° 87 da OIT e
pela propria Constituicdo Federal, seria acabar com a obrigatoriedade do desconto da
contribuicdo sindical nos salarios dos trabalhadores. Alternativamente, o desconto poderia

ocorrer, entretanto, condicionado a expressa autorizacao dos trabalhadores.
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