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RESUMO

SARTORI, Patricia. O desempenho do ensino publico no municipio de Liberato Salzano
de 2009 a 2013. Sarandi, 2014.70fl. Trabalho de conclusdo de curso (Curso de Ciéncias
Contéabeis). UPF, 2014.

O orcamento publico é essencial no setor publico, por que nele se planeja a aplicacdo dos
recursos e 0s gastos que serdo realizados em cada secretaria. Na Secretaria de Educacéo a
maior fonte de financiamento € a receita de impostos, que é aplicada no desenvolvimento e
manutencdo do ensino, dessa forma garantindo um ensino de qualidade. Este trabalho teve por
objetivo avaliar o desempenho do ensino publico no municipio de Liberato Salzano de 2009 a
2013. O trabalho é considerado descritivo, e aplicado, quanto a classificacdo € qualitativo e
quantitativo, pois além do levantamento das despesas foi feita uma avaliacdo de desempenho,
quanto ao procedimento técnico é classificado como um estudo de caso. Este estudo aponta
que o municipio de Liberato Salzano apresentou um bom desempenho nas despesas publicas
na Secretaria Municipal de Educacdo no periodo em estudo e através deste resultado
referencia como os gestores conduzem as finangas locais nessa area, bem como a forma de
aplicacdo desses recursos, no sentido de prover bons resultados educacionais junto a
populacéo.

Palavras chaves: Gastos, Educacéo, Indicadores de qualidade
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serd apresentada a contextualizacdo do tema, a identificacdo e

justificativa do problema, os objetivos gerais e especificos.

1.1  CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O orgamento publico é importante no setor publico, nele se planeja a aplicacdo dos
recursos e 0s gastos que serdo realizados, levando-se em consideracao as prioridades, ou seja,
0 orgamento € o demonstrativo organico da economia publica, assim dando continuidade o
programa de trabalho do governo em todos os setores (ARAUJO E ARRUDA, 2004).

Para a elaboracdo do orcamento deve-se seguir o ciclo orcamentario que é composto
por quatro etapas: elaboragéo, estudo e aprovacdo, execucédo e avaliagdo. Segundo Andrade
(2002, p.55), “o ciclo orcamentario ¢ o periodo em que sdo realizadas todas as operacOes

relativas ao or¢camento”.

O trabalho enfatiza os instrumentos de planejamento governamental que é constituido
pelo Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anuais. Nestes
instrumentos séo elaboradas as a¢des e as metas estabelecendo a previsdo da receita e fixacdo

das despesas.

Na elaboracdo do or¢camento sdo seguidos 0s principios basicos do orgcamento que sdo
os principios da anualidade, da universalidade, do equilibrio, da unidade e da exclusividade.
Segundo Aradjo, Arruda (2004) esses principios sdo necessarios para interpretar e elaborar

adequadamente 0s orgamentos.
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A Lei 4.320/64 é muito significativa no orcamento publico, pois estabelece normas
gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orgcamentos. O orgamento deve ser
elaborado seguindo a Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00 no qual pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), os municipios aplicardo no minimo 25% da
receita resultante de impostos, proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, o Fundeb é o principal mantenedor da educacdo, pois € originado da
parcela de impostos e transferéncias vinculados a mesma, ha outros programas que destinam
recursos financeiros a educagdo como: Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, Programa

Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacional do Transporte Escolar.

De acordo com o Decreto 6.094/07 através de programas e acGes de assisténcia técnica
e financeira, busca-se melhoria na qualidade da educacdo bésica, qualidade aferida com base
no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que é divulgado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, a partir dos dados sobre rendimento escolar.

1.2 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

A necessidade de se aplicar recursos na educacdo esta de forma clara e objetiva
expressa na Constituicdo Federal onde enfatiza que os municipios aplicardo no minimo 25%
da receita resultante de impostos, no desenvolvimento e manutencdo do ensino, dessa forma

garantindo um ensino de qualidade (CF, 1988).

E muito importante que se coloque a educacdo sempre como umas das prioridades,
pois neste contexto de globalizacdo, ndo hd como sobreviver sem ter esta competéncia basica.

A educacéo ¢ dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, além disso, a educacdo tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (LDB, 1996).
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Através da educacdo garante-se o desenvolvimento social, econdmico e cultural, assim
a educacdo tem papel fundamental no desenvolvimento humano. Neste sentido questiona-se:

Qual o desempenho do ensino publico no municipio de Liberato Salzano de 2009 a 2013?

O presente trabalho tem por justificativa mostrar a importancia do Orgamento Publico
como ferramenta para o planejamento e execugéo de politicas publicas, bem como dar énfase
aos recursos destinados a Educacdo e investidos nas escolas publicas do municipio,
analisando os resultados obtidos atravées de indicadores, pois sabe-se que o ensino publico de
qualidade é direito fundamental e essencial de todo ser humano, além do mais o mesmo

levantara dados importantes na tomada de decisdo da gestdo .

1.3 OBJETIVOS

Nesta subsecdo serdo apresentados 0s objetivos gerais e especificos.

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar o desempenho do ensino publico no municipio de Liberato Salzano de 2009 a
2013.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Evidenciar a importancia do Orgamento Publico como instrumento de planejamento

governamental;
- Tabular os gastos do Or¢amento Publico na Secretaria de Educacéo;

- Apurar o desempenho do ensino puablico municipal de 2009 a 2013 através de indicadores.
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Este trabalho esta organizado em cinco capitulos: iniciando pela introducéo, seguindo
0 segundo capitulo com referencial tedrico, no terceiro capitulo a metodologia do estudo, no
quarto capitulo constam os dados e os resultados da andlise e por fim estdo as consideracoes

finais.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo sera evidenciado o ponto de vista de varios autores sobre ciclo
orcamentario, instrumentos de planejamento governamental, principios do or¢camento, a Lei
4.320/64, a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, gastos na educacdo e indicadores
de qualidade no ensino, no qual, os mesmos servirdo de embasamento tedrico para o

desenvolvimento do presente trabalho.

2.1 CONCEITOS DE ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico é um documento legal que contém programas e acdes, dando
énfase as realizacdes do governo, com objetivos e metas a atingir, expressos em dados fisicos
para a mensuragdo dos projetos e atividades, e que possibilitam o acompanhamento e
avaliacdo dos resultados (ROSA, 2013).

Para Silva (2011, p.172), “o orgamento como um ato preventivo e autorizativo das
despesas que o Estado deve realizar em um exercicio, € um instrumento da moderna

administragdo publica”.

De acordo com Slomski (2003), o orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo que estabelece as politicas publicas para o exercicio, terd como base o plano
plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orcamentéarias aprovada pelo
Poder Legislativo.
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2.1.1 A importancia do Orcamento no setor publico

No entendimento de Angélico (1994), o orgcamento nao é essencialmente uma lei, mas
um programa de trabalho do Poder Executivo onde contém planos de custeio dos servicos
publicos, planos de investimentos, de inversdes, e planos de obtencéo de recursos, aprovados

pelo Poder Legislativo durante um periodo financeiro.

Para Andrade (2002), orcamento é a funcao primordial da gestdo publica de estimar as
receitas e fixar as despesas, nesta etapa se define legalmente pelas dotacfes orcamentarias,

que se formaliza a utilizacdo dos recursos disponiveis nas instituicdes publicas.

De acordo com Giacomoni (2010), no estudo do orcamento publico, é tdo importante
quanto as questdes conceituais e de estrutura sdo os aspectos ligados ao seu processo. O
documento orgamentario, apresentado na forma da lei, caracteriza apenas um momento de um

processo complexo, onde possibilita ao orcamento cumprir seus multiplos papéis e fungoes.

O orcamento publico é importante, pois através dele pode-se prever quanto o governo
vai receber e quanto vai gastar, sem que haja falta de recursos para sua execucao, leva-se em

conta também as prioridades, ou seja, as demandas da populacdo em relagdo ao governo.

2.2 O CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario ¢ o periodo em que se processam as atividades do processo
orgamentario, ou seja, etapas em que 0s or¢camentos sdo preparados, votados, executados, 0s

resultados avaliados e as contas aprovadas (SILVA, 2011).

Para Kohama (2012), o orcamento embora seja anual, ndo pode ser executado
isoladamente do periodo imediatamente anterior e do posterior, pois depende de uma

sequencia, 0 mesmo deve constituir uma base informativa para 0s proximos exercicios.

Andrade (2002, p.55) argumenta que “o ciclo orcamentario é o periodo em que sdo
realizadas todas as operacdes relativas ao orgamento”.
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Por isso é importante entender o ciclo orcamentario, que € uma sequencia do processo
orcamentario composto por quatro etapas que sdo: elaboracdo, estudo e aprovacdo, execucao e

avaliacao.

2.2.1 Elaboracéo

Segundo Silva (2013) a elaboracdo do orcamento compreende a fixacao de objetivos
concretos para o periodo considerado, bem como o célculo dos recursos humanos, materiais e

financeiros necessarios a sua materializacdo e concretizagéo.

Slomski (2003) ressalta que a elaboracdo do orcamento e fase de competéncia do
Poder Executivo, que baseado na Lei das Diretrizes Orcamentarias, sdo fixados os objetivos
para o periodo, sempre levando em conta as despesas correntes ja existentes e aquelas a serem

criadas.

2.2.2 Estudo e aprovacéo

Slomski (2003) salienta que a fase de estudo e aprovacao é de competéncia do Poder
Legislativo, em que os representantes do povo, vereadores, deputados, senadores, aprovam ou

emendam o projeto de lei orcamentaria.

No entendimento de Silva (2013), estudo e aprovacdo é a fase de competéncia do
Poder Legislativo, e o seu significado esta configurado na necessidade de que o povo,
mediante representantes intervenha na decisdo de suas prépria aspiracdes, bem como na

maneira de alcanga-las.
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2.2.3 Execucéo

Para o autor Silva (2013), a execu¢do é concretizacdo anual dos objetivos e metas
determinados para o setor publico, no processo de planejamento e implica a mobilizagcdo de

recursos humanos, materiais e financeiros.

Slomski (2003) considera que na fase de execucdo é realizado aquilo que foi previsto
nos projetos e atividades da referida Lei do Orcamento.

2.2.4 Avaliacao

No entendimento de Silva (2013) a avaliacdo refere-se a organizacdo, aos critérios e
trabalhos destinados a julgar o nivel dos objetivos fixados no orgcamento e as modificacbes
nele ocorridas durante a execucéo, a eficiéncia com que se realizam as a¢cdes empregadas para

os fins e o grau de racionalidade na utilizacdo dos recursos que a ele correspondem.

Slomski (2003) afirma que esta fase de avaliacdo é prevista mas raramente é realizada,
pois geralmente ao encerrar o exercicio financeiro, 0 executivo se antecipa para iniciar a
execucdo do novo orcamento, dessa forma, poucos recursos sao destinados a avaliagdo do

orgamento encerrado.

2.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O processo de planejamento e orcamentacdo obedece a formalidade definida na
Constituicdo Federal, tem inicio no primeiro ano de mandato do Poder Executivo, onde sera
elaborado o plano plurianual para quatro exercicios e o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, com vista na elaboracdo da Lei de Orcamento para 0 ano seguinte.
(SLOMSKI, 2003).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 1°, § 1°,
estabelece normas de finangas publicas:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a agdo planejada e transparente, em

gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e

a obediéncia a limites e condigBes no que tange a renlncia de receita, geragdo de

despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e

mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacgdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Giacomoni (2010, p.218) comenta que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
diretrizes inovadoras de grande significado para a gestdo publica, criou os instrumentos: o
plano plurianual, a lei das diretrizes orcamentarias e a lei do orcamento anual, os dois
primeiros instrumentos valorizam o planejamento. As administracfes sdo obrigadas a elaborar
planos de médio prazo e estes mantém vinculos estreitos com 0s or¢camentos anuais. Ja a lei
orcamentaria anual, a Constituicdo criou condi¢des para a efetiva observancia do principio da

universalidade, onde inclui-se todas as receitas e despesas no processo or¢camentario.

Andrade (2002) define os instrumentos de planejamento como pecas or¢camentarias
que devem relacionar-se entre si. O Plano Plurianual deve apresentar as agdes, mas sem
valores financeiros ou orcamentarios, ja 0 orcamento deve conter representacdo monetaria de

parte do plano, explicitando a previséo de receitas e fixacdo de despesas.

A figura 01 mostra a hierarquia dos instrumentos de planejamento governamental.

Figura 1- Estrutura dos instrumentos de planejamento.
Fonte: SILVA, Lino Martins da (2011, p.176).
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165 enfatiza as Leis de iniciativa do
Poder Executivo no qual estabelece: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s

orgamentos anuais.

2.3.1 Lei do Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual é um programa de trabalho elaborado pelo Poder Executivo para
ser executado em um mandato politico que sera iniciado um exercicio financeiro apds a sua
posse atingindo o primeiro exercicio do proximo mandato, os instrumentos para a elaboracdo
do Plano Plurianual séo: as diretrizes, os programas, 0s objetivos e as acdes, detalhando as
metas do governo (ANDRADE, 2002).

A CF/88 destaca em seu artigo 165, 8 1° que a lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracgéo continuada.

Conforme Giacomoni (2010), a Lei do Plano Plurianual ¢ uma das principais
novidades do novo marco constitucional, 0 mesmo compde-se na sintese dos esforcos de
planejamento de toda a administracdo publica, orientando a elaboracdo dos demais planos e

programas de governo.

J& Kohama (2012), entende que é um plano de médio prazo, onde ordena-se as agdes
do governo, que levam a atingir os objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos,

ao nivel de governo federal, estadual e municipal.

Assim, segundo os autores o Plano Plurianual é um planejamento da administracdo
publica para atender as demandas da sociedade, construir infraestruturas e manter
funcionando as ja existentes, este plano identifica as diretrizes, as prioridades e a metas para o
municipio em um periodo de quatro anos, ele parte do Poder Executivo, € quem aprova € o
Poder Legislativo, sempre visando uma maior eficiéncia dos gastos publicos em prol da

comunidade.
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2.3.2 Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO)

A CF/88 considera em seu artigo 165, 8§ 2° que a lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, disporéa sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo

das agéncias financeiras oficiais de fomento.

De acordo com Kohama (2012), a Lei das Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade
de nortear a elaboracdo dos orgamentos anuais, compreendendo as metas e prioridades da

administracdo publica.

Andrade (2002) aponta que a Lei das Diretrizes Orgamentérias estabelece as
prioridades das metas presentes no Plano Plurianual, da administracdo publica, ou seja, 0
planejamento operacional anual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
posterior.

Aradjo e Arruda (2004) comentam que a Lei das Diretrizes Orgamentarias
fundamenta-se na lei que norteia a elaboracdo dos orcamentos anuais, compreendidos: 0
orgcamento fiscal, o orcamento de investimento das despesas estatais e orcamento da
seguridade social, de forma a ajusta-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica que foram estabelecidos no Plano Plurianual.

Giacomoni (2010) ressalva que anualmente o Poder Executivo envia ao Poder
Legislativo projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias, que aprovadas, estabelecem

prioridades e metas fiscais com o objetivo de orientar a elaboragdo da proposta orgcamentaria.

Em sintese, a Lei das Diretrizes Orcamentarias estabelece metas e define prioridades
ao orcamento, direcionando a forma e os limites nos gastos publicos, sendo sempre
compativel com o Plano Plurianual, e devendo ser planejada apenas para um exercicio

financeiro.
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2.3.3 Lei do Orcamento Anual (LOA)

Para Andrade (2002), a Lei do Orcamento Anual é um instrumento legal que deve
conter or¢camento fiscal dos poderes da Unido, Estados e Municipios, € uma lei que contém a
discriminacdo da receita e da despesa publica evidenciando a politica econdmica financeira o

programa de trabalho do governo.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 5° o projeto de lei
orcamentaria anual, deve ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, e com a

lei de diretrizes orcamentarias.

Kohama (2012) afirma que para a concretizacdo das situagcdes planejadas no Plano
Plurianual e obedecida a Lei das Diretrizes Orgamentarias, elabora-se o Orgamento Anual,
onde sdo programadas as acOes a serem executadas, visando alcangar os objetivos

determinados.

Dessa forma, a Lei do Orgamento Anual é a materializacdo do Plano Plurianual e da
Lei das Diretrizes Orcamentarias, onde estdo detalhadas as receitas e despesas para 0

exercicio.

2.4 PRINCIPIOS BASICOS DO ORCAMENTO

Os principios basicos do orcamento surgiram da necessidade de apresentar uma
linguagem uniforme para interpretar e elaborar adequadamente 0s orgamentos. Sao
considerados fundamentais e indiscutiveis para a administracdo publica, dessa forma véo
estabelecer os determinantes dos procedimentos e preparacdo do or¢camento, permitindo seu
acompanhamento e controle (ARAUJO, ARRUDA, 2004).

Na legislacdo orcamentéria brasileira os principios or¢camentarios estdo incorporados
na Lei 4.320/64 no seu artigo 2°, sendo: “Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios de unidade universalidade e anualidade”.

Kohama (2012) afirma que para que o or¢camento seja a expressao fiel do programa de

um governo, como também um elemento para a solugdo dos problemas da comunidade; para
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que contribua eficazmente na acédo estatal que busca o desenvolvimento econdmico e social, é

indispensavel que obedeca a determinados principios.

Segundo Angélico (1994) para a eficacia de controle das atividades financeiras do
governo, faz-se necessario que a constituicdo orgéanica do orcamento se vincule a

determinadas regras ou principios orgamentarios.

Neste contexto serdo apresentados os principios da anualidade, da universalidade, do
equilibrio, da unidade e da exclusividade.

2.4.1 Principio da Anualidade

Para Araujo e Arruda (2004), este principio orcamentario recomenda que as previsdes
da receita e a fixacdo da despesa devem sempre se referir a um periodo limitado de tempo, por

isso que o Poder Executivo a cada exercicio solicita nova autorizacdo ao Poder Legislativo.

Kohama (2012) destaca que deve utilizar-se o critério de um ano para o periodo
orcamentario, esse periodo é o que melhor atende a concretizacdo dos objetivos sociais e

econdmicos.

Slomski (2003) afirma que o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um

exercicio financeiro e que deve coincidir com o ano civil.

2.4.2 Principio da Universalidade

Araujo e Arruda (2004) afirmam que devem ser incluidas no orgamento publico todas
as receitas e despesas, oferecendo ao Poder Legislativo controle adequado sobre as operacoes

financeiras realizadas pelo Poder executivo.

Kohama (2012, p.47) aponta que “deverdo ser incluidos no orcamento todos os
aspectos do programa de cada 6rgdo, principalmente aqueles que envolvam qualquer

transacdo financeira ou econémica”.
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Para Angélico (1994), esse principio tem por objetivo oferecer ao Parlamento um
controle seguro sobre as opera¢des financeiras realizadas pelo Poder Executivo, o principio da

universalidade se trata de um requisito essencial de um bom sistema orcamentario.

2.4.3 Principio do Equilibrio

Conceituam Araujo e Arruda (2004), que o orcamento publico devera manter o
equilibrio financeiro entre a receita e a despesa publica, isso significa que o total da receita
deve ser sempre igual ao total da despesa.

Conforme Slomski (2003, p.307) “o orcamento publico deve manter o equilibrio entre

as receitas estimadas e as despesas fixadas”.

2.4.4 Principio da Unidade

Araujo e Arruda (2004, p.70) explicitam que “o orcamento publico deve se constituir

em uma Unica peca, abrangendo as receitas e despesas do exercicio financeiro”.

Segundo Kohama (2012), é necessario que cada orcamento se ajuste ao principio da
unidade em seu contetdo, metodologia e expressao, e com isto contribuird para evitar a
duplicacdo de funcbes, colaborando dessa maneira para a racionalizacdo na utilizacdo de

recursos.

Conforme Slomski (2003), deve constituir-se o principio da Unidade, em uma so peca,
indicando as receitas e os programas de trabalho a serem desenvolvidos pelos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario.
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2.4.5 Principio da Exclusividade

Aradjo e Arruda (2004) afirmam que a Lei Orgamentaria conterd apenas somente

matérias relativas a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

Segundo Kohama (2012), deverdo ser incluidos no orcamento, exclusivamente,
assuntos que Ihe sejam pertinentes, ou seja, deve-se evitar que se incluam na lei do or¢camento

normas relativas a outros campos juridicos.

O principio da Exclusividade aparece na Constituigdo Federal no artigo 165, § 8:

A lei orcamentaria anual ndao contera dispositivo estranho a previsao da receita € a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Para Angélico (1994), o objetivo deste principio é impedir que se utilize um
procedimento legislativo rapido, em virtude dos prazos deve-se evitar que facilmente sejam

aprovadas medidas que ndo sejam necessarias no or¢amento.

2.5 LEI N° 4.320/64 LEI DO CONTROLE DOS ORCAMENTQOS

A Lei 4.320/64 é muito significativa, pois estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracédo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, essa legislagdo contém a discriminacéo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

De acordo com Lei 4.320/64 serédo integrados na Lei de Orcamento, o sumario geral da
receita por fontes e da despesa por fun¢des do governo, quadro demonstrativo da receita e
despesa segundo as categorias econdmicas, quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacdo e quadro das dotacbes por 6érgdos do governo e da administracdo.
Acompanhardo também Lei de Orcamento quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicacdo dos fundos especiais, quadros demonstrativos da despesa, e quadro demonstrativo
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do programa anual de trabalho do governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacéo

de servigos.

A Lei 4.320/64 abrangerad todas as receitas, inclusive as de operacOes de crédito
autorizadas em lei, e compreendera todas as despesas proprias dos 6rgéos do governo e da
administracao centralizada. Todas as receitas e despesas constardo na Lei de Orcamento pelos

seus totais, vedadas quaisquer deducoes.

A mesma lei podera conter autorizagdo ao Executivo para abrir creditos suplementares
até determinadas importancias, para realizar em qualquer més do exercicio financeiro,
operacOes de crédito por antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa, e em
casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica

autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

As receitas sdo classificadas conforme suas categorias econdmicas, receitas correntes
e receitas de capital. Sdo consideradas receitas correntes as receitas tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificAveis em despesas correntes.
Entretanto as receitas de capital sdo as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos (LEI DE
ORCAMENTO, 4.320/64).

De acordo com a Lei 4.320/64 as despesas sao classificadas nas seguintes categorias
econdmicas: despesas correntes e despesas de capital. S&o despesas correntes as despesas de
custeio e as transferéncias correntes, as despesas de capital incluem os investimentos, as
inversdes financeiras e as transferéncias de capital. Para efeito de classificagdo da despesa,

considera-se material permanente o de duracao superior a dois anos.

A proposta or¢camentéria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos
prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios serd composto de
mensagem contendo exposicao circunstanciada da situacdo econdémico-financeira, projeto de
lei de orcamento, tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacdo, especificacdo dos programas
especiais de trabalho custeados por dotacdes globais, em termos de metas visadas,

decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar,



30

acompanhadas de justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa (LEI DE
ORCAMENTO, 4.320/64).

Conforme a Lei 4.320/64 a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados. Os servicos de contabilidade
serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais,
0 levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e

financeiros.

2.6 A IMPORTANCIA DA LEI DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00 estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, obedecendo seus limites.

De acordo com a LRF integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias o anexo de
metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes. A mesma lei conterd anexo de riscos fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Conforme a LRF 101/00 até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias o Poder Executivo estabelecerd a
programagédo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita

podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado no anexo de metas fiscais, 0s
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Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio, nos proximos trinta dias
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em

audiéncia publica nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Em relacdo a previsdo e arrecadacdo da receita publica constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo (LRF, 101/00).

A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00 considera adequada com a lei orcamentéaria
anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
ultrapassem os limites estabelecidos para o exercicio, as mesmas devem ser compativeis com

o0 plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

A mesma Lei afirma que a despesa obrigatoria de carater continuado é a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o

ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

Segundo a LRF a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, Unido: 50%,
Estados 60% e Municipios: 60%.

De acordo com a LRF os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as
prestacdes de contas, o relatério resumido da execucdo orcamentéria e o relatério de gestdo
fiscal sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e possuem ampla divulgacéo,

inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacdo,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgacdo. O descumprimento dos prazos previstos impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria (LRF, 101/00).
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2.7 GASTOS NA EDUCACAO

A educacdo é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, além disso, a educagdo tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (LDB, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) enfatiza no artigo 4, nos
incisos LIl e Il que é dever do estado em relacdo a educacdo escolar publica garantir a
educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, garantir a educacao infantil
gratuita as criangas de até 5 anos de idade e garantir atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,

preferencialmente na rede regular de ensino.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 212, a Unido aplicara,
anualmente 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo no minimo 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

2.7.1 Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo foi criado pela EC n°. 53/2006 e regulamentado pela Lei n°.
11.494, de 20 de junho de 2007, trata-se de um fundo especial de natureza contébil e de
ambito estadual, formado por parcelas financeiras de recursos federais e por recursos
provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educacdo, independente da origem, todo recurso gerado é redistribuido para a
aplicacdo exclusiva na educacédo basica (FUNDEB, 2009).

Conforme a Lei 4.320/64 em seu artigo 71 aponta que constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogé@o de normas peculiares de aplicagéo.
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Dessa forma, o Fundeb é considerado um fundo especial, pois é formado por receitas
especificas, possui objetivos determinados e ainda possui norma prépria para aplicacdo de
Seus recursos, 0 mesmo contribui para a reducdo de desigualdades educacionais existentes,
estabelecendo para a educacdo basica publica, equidade na distribuicdo dos recursos
disponiveis (FUNDEB, 2009).

2.7.1.1 Composicao

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo é alimentado por impostos e transferéncias constitucionais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e seus respectivos percentuais, e ainda contém parcela
de complementacéo da Unido (FUNDEB, 2009).

A figura 02 evidencia a composicdo do Fundeb, nas trés esferas de governo:

. Contribui com 20% FFE, ICMS, IPlaxp, IPVA, ITCMD
'u'.‘..........'l"l'} B reCursos da LCE?"%

Distrito Contribui com 20% FPE, ICMS, IPlexp, IPVA, ITCMD,
..} F I I .H................O.} |TH. & rel:ursuﬁda LCE?J'%
1 m Contrbuicom 20% o | FPMLICHS, Plexp IPVA, T
erecursos da LCB7/96

Figura 2- Composicéo atual do Fundeb a partir de 2009.
Fonte: Modulo Fundeb, (2009, p.52).

Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e Municipios, sdo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes; fundo de participagdo dos Estados
— FPE, Imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigcos- ICMS,
imposto sobre produtos industrializados, proporcional as exportagdes- IPlexp, transmissdo
causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -ITCMD, fundo de participacdo dos
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municipios- FPM, Imposto sobre propriedades de veiculos automotores- IPVA, imposto sobre

propriedade territorial rural- ITR.

A Lei Complementar 87/ 96 trata dos impostos dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Além desses recursos, é importante salientar que ha os de complementacdo da Unido
que entram na composi¢do do fundo e sdo repassados para os Estados e Municipios, com o
objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano quando este ndo for alcancado

com os recursos dos proprios governos (FUNDEB, 2009)

2.7.1.2 Distribuicéo

O Fundeb tem vigéncia estabelecida para o periodo 2007 a 2020, sua implantagéo teve
inicio em 1° de janeiro de 2007, na distribuicdo de seus recursos sdo considerados todos 0s
alunos matriculados em escolas publicas estaduais e municipais, nas diversas etapas e
modalidades da educacdo béasica apuradas no ultimo Censo Escolar que é realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (FUNDEB, 2009).

De acordo com a Lei 11.494/97 em seu artigo 8° a distribuicdo de recursos que
compdem os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, serd concedida, entre o
governo estadual e 0s de seus municipios, na propor¢do do nimero de alunos matriculados

nas respectivas redes de educacédo basica publica.

Conforme a CF/88 em seu artigo 211, 8 1° e § 2 a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos territdrios, financiara as institui¢ces de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, este atuara prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
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2.7.1.3 Acompanhamento e fiscalizagéao.

Segundo Lei 11.494/07 artigo 24, o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

A sociedade participa de todo o processo de gestdo do Fundeb, acompanhando as
etapas relacionadas a previsdo orcamentaria, distribuicdo, aplicacdo e comprovacao dos
recursos aplicados, através da participacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, formado por representacbes sociais variadas, sem vinculacdo a
administracdo publica (FUNDEB, 2009).

No quadro 01 mostra em ambito municipal o Conselho do Fundeb, sendo formado por

nove membros:

Quantidade de representantes Org&o ou segmento representado

02 (dois) Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos um da
Secretaria Municipal de Educacdo, ou érgao educacional
equivalente.

01 (um) Professores da educagao basica publica.

01(um) Diretoras das escolas basicas publicas.

01 (um) Servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas.

02 (dois) Pais de alunos da escola basica publica

02 (dois) Estudantes da escola basica puablica, um dos quais

indicados pela entidade de estudantes secundaristas.

Quadro 1- Composicao do FUNDEB a nivel municipal
Fonte: Modulo Fundeb, (2009, p.134).

Outro aspecto relevante é a fiscalizacdo dos recursos do Fundeb, que é realizada pelos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, onde examinam, julgam e propde
aprovacao das contas dos administradores sobre o Fundo, e quando aplicavel, aplicacdo de
penalidades, na hipétese de irregularidades (FUNDEB, 2009).
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2.7.1.4 Aplicagao de recursos

Conforme Fundeb (2009), o principio da anualidade encontra-se presente em toda a
dindmica do Fundo, por originarem-se da parcela de impostos e transferéncias vinculados a
educacdo, também se submetem a regra geral da anualidade, assim tanto a programacao
orcamentaria quanto a execucao financeira devem e apoiar neste principio. Dessa forma, o

orgamento e a execucao financeira ocorrem:

e 25% das receitas de impostos e transferéncias do Estado, Distrito Federal e
Municipios sejam aplicados na educacdo no ano em que sdo disponibilizadas para

utilizagao.

e 60% do valor repassado a conta do Fundeb sejam efetivamente aplicados na
remuneragdo dos profissionais do magistério no mesmo exercicio em que os valores

financeiros forem repassados.

e Permite-se que a penas 5% do valor total repassado a conta do Fundeb, sejam

aplicados no primeiro trimestre do exercicio seguinte.
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No quadro 2, estdo evidenciadas as acOes consideradas de manutencdo e

sdo financiadas.

desenvolvimento do ensino que podem ser financiadas pelo Fundeb, quanto as acdes que ndo

Acdes financiaveis

Ac0es ndo financiaveis

Remuneracdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais
profissional na educagéo;

Pesquisa quando ndo vinculada as instituicOes de
ensino, ou quando, efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao,
como por exemplo: pesquisas politico/eleitorais ou
destinadas a medir a popularidade dos governantes,
ou ainda, de integrantes da administracdo e pesquisa
com finalidade promocional ou de publicidade da
administracdo ou de seus integrantes;

Aquisi¢do, manutengdo, construcdo
e conservacdo de instalacBes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural. Pode-se
citar como exemplo recursos para distribuicdo de
cestas basicas, financiamentos de clubes ou
campeonatos esportivos, manutencao de festividades
tipicas/ folcléricas do municipio;

Uso e manutencdo de bens e
servigos vinculados ao ensino;

Formacédo de quadros especiais para a administracdo
publica, militares ou civis, inclusive diplomaticos que
ndo atuem nem executem atividades voltadas
diretamente para 0 ensino;

Levantamentos estatisticos, estudos
e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino;

Programas suplementares de alimentago, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicologica,
programas assistenciais aos alunos e seus familiares e
outras formas de assisténcia social;

Realizagdo de atividades necessarias
ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

Obras de infraestruturas, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar,
como: calcamento de ruas, rede de esgoto, iluminacdo
publica, pontes, viadutos ou melhoria de vias etc;

Concessdo de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e
privadas;

Pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo,
quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino ou em
funcBes comissionadas em outras areas de atuagdo
ndo dedicadas a educacéo.

Amortizacdo e custeio de operacdes
de crédito;

Aquisicdo de material didatico-
escolar e manutengdo de programas
de transporte escolar.

Quadro 2- Acdes financiaveis com os recursos do Fundeb
Fonte: Modulo Fundeb (2009, p.97).
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2.7.2 Recursos com MDE

A partir da lei n® 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
prevé em seu artigo 68 que serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de
receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, receita do salario-educacéo e

de outras contribui¢des sociais, receita de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei.

Ressalta também a mesma lei que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino

publico.

E considerado manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
destinadas a remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo, aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos desde que ligado ao ensino,

aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar (Lei
n° 9.394/96).

Conforme a lei n° 9.394/96, em seu artigo 74, estabelece um padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo

por aluno, assegurando dessa forma um ensino de qualidade.

Segundo a mesma lei o custo minimo sera calculado pela Unido no final de cada ano,
considerando modalidades de ensino, com validade para o proximo ano. Essa acéo
redistributiva é exercida para corrigir as disparidades garantindo o padrdo minimo de
qualidade de ensino. A Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada
estabelecimento de ensino, considerado o nimero de alunos que efetivamente frequentam a

escola.
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2.8 OUTROS GASTOS NA EDUCACAO

Conforme Lei 11.494/07 em seu artigo 24 o acompanhamento e o controle social sobre
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

2.8.1 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE

A Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE e tem por objetivo contribuir para o crescimento e desenvolvimento
psicologico, social, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas

alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacao alimentar e nutricional.

A propria CF/88 aponta, em seu artigo 208, inciso VII, que a alimentacdo escolar é
dever do Estado e um direito do educando que frequenta a educacédo basica.

Séo atendidos pelo Programa os alunos de educagédo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos matriculados em escolas publicas, filantropicas e
em entidades comunitérias conveniadas com o poder publico, por meio da transferéncia de
recursos financeiros. O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar, pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria Geral da Unido e pelo
Ministério Pablico (FNDE, 2014).
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2.8.2 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado em 1995 e tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo béasica das
redes Estaduais, Municipais e do Distrito Federal (FNDE, 2014).

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (2014), o programa
engloba varias acdes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e 0
reforco da autogestao escolar nos planos financeiros, administrativos e didaticos, contribuindo
para elevar os indices de desempenho da educacdo béasica. Os recursos do programa sdo

transferidos de acordo com o nimero de alunos conforme censo escolar do ano anterior.

Conforme lei 11.947/09 esta enfatizado em seu artigo 23 que 0s recursos financeiros
repassados para o PDDE devem ser destinados a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do funcionamento e

melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino.

2.8.3 Programa Nacional do Transporte Escolar- PNATE

Segundo a Lei 11.947/09 em seu artigo 30, institui 0 Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE, no ambito do Ministério da Educacao, a ser executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, observadas as disposi¢des desta Lei.

Conforme o FNDE (2014), o programa consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros, para custear despesas com reforma relacionadas aos veiculos utilizados
para o transporte dos alunos da educacdo basica publica. O recurso serve também, para o
pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar, os valores
transferidos diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sdo feitos em nove

parcelas anuais, de mar¢co a novembro. O célculo do montante de recursos financeiros
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destinados tem como base 0 quantitativo de alunos da zona rural, transportados e informados

no censo escolar do ano anterior.

2.9 QUALIDADE NA EDUCACAO

A qualidade ndo acontece por si mesma, ela deve ser construida no dia a dia da escola
por todas as pessoas envolvidas no processo educacional, buscando melhoria continua,
planejamento, monitoramento dos processos, visando sempre a garantia dos resultados
(MEZOMO, 1994).

Segundo Mezomo (1994), nos anos 60 a preocupacdo era controlar a qualidade na
educacdo, no anos 70 a qualidade era avaliada, nos anos 80 era garantir a educagdo, nos anos

90 buscou-se a melhoria e agora se quer o desenvolvimento por meio da educacgéo.

2.9.1 Indices e indicadores de qualidade de ensino nas escolas avaliadas

A implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade mediante programas e a¢des de assisténcia técnica
e financeira, visa a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo béasica
(DECRETO 6.094/07).

De acordo com o Decreto 6.094/07 a qualidade da educagdo basica sera aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir
dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes
do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil).

O Censo Escolar ¢ um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito

nacional realizado todos os anos e coordenado pelo Inep, é considerado o principal
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instrumento de coleta de informacGes da educacdo bésica, coleta dados sobre
estabelecimentos, matriculas, fungdes docentes, movimento e rendimento escolar. Essas
informaces séo utilizadas para tracar um panorama nacional da educacéo basica e servem de
referéncia para a formulacdo de politicas publicas e execucdo de programas na area da
educacgéo, incluindo os de transferéncia de recursos publicos (INEP 2014).

2.9.1.1 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica- IDEB

O ldeb é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino. O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacdo, esse indicador € calculado a partir de dois componentes, da taxa de
rendimento escolar (aprovacgdo) e das medias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep,
os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente (FNDE,
2014).

Com o surgimento do Ideb, ampliam-se as possibilidades de mobilizacdo da sociedade
em favor da educacdo, uma vez que o indice é compardvel nacionalmente e expressa em
valores os resultados mais importantes da educacdo que sdo aprendizagem e fluxo (INEP,
2014).

Ainda segundo informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2014) este indice & considerado uma ferramenta para o
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacéo para a
educacédo basica que estabelece, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil alcance média de
6,0 que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.
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2.9.1.2 Provinha Brasil

A Avaliacdo da Alfabetizagdo Infantil — Provinha Brasil € uma avaliagdo diagnostica
que visa investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao
letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, a prova é realizada por alunos matriculados

no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras (INEP, 2014).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2014), a Provinha Brasil € instrumento pedagogico, sem finalidades classificatorias,
que fornece informacdes sobre o processo de alfabetizacdo e de matematica aos professores e

gestores das redes de ensino.

Conforme Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de 2007, a Provinha Brasil tem por
objetivo avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental, oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um resultado da
qualidade da alfabetizacdo, prevenindo o diagndstico tardio das dificuldades de aprendizagem
e concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, de acordo

com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagéo nacional.



3 METODOLOGIA

Este capitulo trata dos procedimentos metodolégicos utilizados na realizacdo do
trabalho e classificam-se em: delineamento da pesquisa, universo da pesquisa, procedimento

de coleta de dados e analise de dados.

Para Marconi, Lakatos (2005) a metodologia é o conjunto das atividades sistematicas e

racionais que com maior seguranga e economia permite alcancar o objetivo.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Segundo Gil (2010) pesquisa € um procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas propostos, a pesquisa se requer quando nao
dispde-se de informacdes suficientes para responder ao problema, ou entdo quando a

informacao se encontra em desordem que ndo possa ser adequada ao problema.

O referido trabalho tem como o objetivo geral avaliar o desempenho do ensino publico
municipal de Liberato Salzano de 2009 a 2013, por isso serd considerado um trabalho

descritivo.

Para Gil (2010) a pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo, podendo identificar possiveis relacdes entre variaveis, uma das
principais caracteristicas é a coleta de dados.

Quanto a natureza, pode-se classificar a pesquisa como aplicada, pois sera realizada na
Prefeitura Municipal de Liberato Salzano , utilizando valores e dados reais.
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Quanto a abordagem do problema foi classificada como quantitativa, pois sera
realizado um estudo estatistico das despesas realizadas pela Secretaria de Educagdo e

qualitativa, pois sera realizada uma avaliacdo do desempenho no ensino publico municipal.

No entendimento de Diehl e Tatim (2004), na pesquisa quantitativa usa-se
quantificagdo tanto na coleta quanto no tratamento das informacgdes, por meio de técnicas
estatisticas, objetivando garantir resultados e evitar distor¢des de andlise e de interpretacdo,

possibilitando uma maior margem de seguranca.

A orientacdo de Diehl e Tatim (2004), € que a pesquisa qualitativa descreve a
complexidade de determinado problema e a interacdo de variaveis, compreende e classifica 0s
processos vividos em grupos sociais, contribuindo o processo de mudanga do grupo
possibilitando o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos.

Quanto ao procedimento técnico foi classificado como estudo de caso, conceitua Diehl
e Tatim (2004) estudo de caso como um estudo profundo e exaustivo de um objeto,
permitindo um amplo e detalhado conhecimento, por apresentar uma série de vantagens,

torna-se o delineamento mais adequado em varias situacoes.

3.2 UNIVERSO DA PESQUISA

A presente pesquisa obteve como populacdo a Prefeitura Municipal de Liberato
Salzano, e a amostra serd composta pela Secretaria Municipal de Educacdo, onde sera
analisado o desempenho do ensino publico municipal de 2009 a 2013. A avaliagdo abrange as

qutro escolas municipais existentes no municipio.

Para Diehl e Tatim (2004) populagdo € um conjunto de elementos mensurados as

variaveis que se quer levantar, e amostra € a por¢do ou parcela da populagéo selecionada.
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3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Sendo o tema principal o desempenho do ensino publico municipal de Liberato
Salzano de 2009 a 2013, foram considerados todas as despesas destinadas na area especifica
analisada nos cinco anos mencionados atraves de site oficial e publicacdes, por meio de

tabelas, gréaficos e quadros.

3.4 ANALISE DE DADOS

Para andlise dos dados do presente trabalho foram detalhadas as despesas realizadas na

Secretaria de Educacéo, as atividades mais beneficiadas e os resultados decorrentes disso.

A andlise e interpretacdo dos dados é um processo que nos estudos de caso se da
simultaneamente a sua coleta, a analise se inicia com a primeira observagdo e com a primeira
leitura de um documento (GIL, 2010).



4. ANALISE DE DADOS

Neste capitulo sera evidenciado a caracterizacdo do municipio estudado, os dados
coletados e a analise dos resultados obtidos.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO.

O Municipio de Liberato Salzano, situa-se no Norte do Estado do Rio Grande do Sul,
na Regido do Alto Uruguai a 400 m acima do nivel do mar. Apresenta uma &rea de 245,60
Km2 . O Municipio conta com riquissimo Parque Florestal, onde encontra-se madeira nativa e
de lei. Conforme dados do IBGE, senso de 2010 a populacdo atual € de 5.780 habitantes,
sendo que a faixa etéaria de 0 a 20 anos ha 2.684 habitantes. A emancipacdo do municipio de
Liberato Salzano ocorreu dia 01 de junho de 1964, através da Lei Governamental de nimero
4.736.

Liberato Salzano é denominado “Terra da Diversificagdo”, e tem sua base produtiva
alicercada na diversificacdo da pequena propriedade rural, com implantacdo de culturas como
citros, hortifrutigranjeiros, gado de leite, cana de acucar, fumo, parreiras e outros.

A cidade passa por um processo de urbanizagdo que a tem transformado numa das
mais belas da regido. Nesta perspectiva de progresso, uma das preocupacfes mais recentes e
latentes da administracdo, é a geracdo de emprego e renda através da atracdo de investidores
ao municipio, com a implantacdo de industrias de médio e grande porte, absorvendo a méo de

obra local. Na area da educacgdo, o municipio oferece ensino publico em quatro escolas, trés
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oferecem Ensino Fundamental e uma oferece Educacdo Infantil, ambas localizadas no interior

do municipio.

4.2 DADOS COLETADOS E ANALISE

Os dados para analise deste trabalho foram coletados no site do Tribunal de Contas do
Estado do Rio grande do Sul, e na Secretaria Municipal de Educagdo de Liberato Salzano,

onde foram consideradas as seguintes despesas pagas no periodo em estudo:

Tabela 1- Despesas na Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de 2009 2010 2011 2012 2013
Educacéo
Ensino Basico- FUNDEB 911.368,97 1.006.852,71 986.635,50 2.481.909,90 1.339.231,89
Ensino Fundamental- MDE 845.980,98 873.417,20 1.361.095,81  1.335.610,17 1.416.955,85
Educagdo Pré-Escolar 42.771,60 58.801,29 299.833,82 51.728,78 360,00
Ensino Superior 25.186,65 55.819,83 31.115,29 9.284,48 4.849,57
Total 1.825.308,20  1.994.891,03 2.678.680,42  3.878.533,33 2.761,397,31

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

A tabela 1 estabelece os valores das despesas realizadas no periodo estudado de 2009 a
2013, ambos separados por modalidade de ensino, essas despesas sdo oriundas de recursos
referentes ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo- FUNDEB, a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino-

MDE, a Pré Escola e ao Ensino Superior.

Nota-se que no ano de 2009, 49,93% do total das despesas foram provenientes do
FUNDEB, e 46,35% originarios do MDE, apenas 3,72% de Pré Escola e Ensino Superior. Ja
no periodo seguinte 2010 percebe-se que 50% do valor destinado a Secretaria de Educagéo é
referente ao FUNDEB, enquanto no Ensino Fundamental o MDE destinou um percentual de
43,78% do total aplicado, tendo um aumento significativo no Ensino Superior de 54,87%
devido a uma parceria com a Univesidade Federal de Santa Maria onde foi instalado um

acordo de cooperagdo com um Curso Técnico.
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No ano de 2011 teve uma redugéo por parte do Fundeb em relacdo ao ano anterior de
2% ja o MDE aumentou 35,83% chegando a 50,81% do total investido no ano, esse aumento
foi decorrente de ampliacédo e reformas das trés escolas de Ensino Fundamental, na Pré Escola
constata-se um aumento elevado de 80,38% comparado ao periodo anterior, aumento esse
referente a construcdo de uma creche municipal.

No periodo de 2012 o FUNDEB representou 64% do total investido no ano, esse
aumento relevante é devido a recursos destinados a aquisi¢do de onibus escolares, através do
Plano De Acdes Articuladas- Caminho da Escola, representando dessa forma um percentual
de 29,52% do montante aplicado no periodo de cinco anos. Em relacdo a 2013, o total
investido teve uma reducdo de 28,80%, sendo que o MDE aumentou 5,74%, representando
esse percentual um numerario de R$ 81.345,68 ambos percentuais comparados com 0

exercicio anterior.

Dessa forma, evidencia-se que o total aplicado na Secretaria Municipal de Educacao
durante os cinco anos analisados foi de R$ 13.138.810,29 sendo que neste total o FUNDEB
representa 51,19% do montante aplicado, enquanto o percentual arrecadado do MDE foi de
44,40%, os gastos com Educacgdo Infantil totalizaram 3,25%, e o ensino superior 0,96% do
total das despesas da Secretaria Municipal de Educacéo.

O gréfico 1 esclarece o total de despesas da Secretaria Municipal de Educacéo:

4.500.000,00
4.000.000,00
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Graéfico 1- Despesas da Secretaria Municipal de Educacéo
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
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O grafico representa as despesas da Secretaria Municipal de Educacdo, no periodo em
estudo, percebe-se através do mesmo que a partir do ano de 2009 as despesas aumentaram
significativamente, principalmente em 2012 que chegou proximo a R$ 4.000.000,00, esse
aumento relevante deu-se da aquisi¢cdo de dnibus escolares para o transporte dos alunos.

Na sequencia sera apresentada a tabela 2 que explana detalhadamente as despesas

referentes ao Ensino Basico- FUNDEB:

Tabela 2- Despesas com o Ensino Basico- FUNDEB

Ensino Basico-FUNDEB 2009 2010 2011 2012 2013
Manutencdo de Atividades 804.627,24 882.072,41 863.300,97 1.066.724,16 1.116.428,74
FUNDEB
Encargos Patronais com 106.741,73 124.780,30 123.334,53 222.449,44 222.803,10
RPPS — FUNDEB
FNDE/PAR Caminho da - - - 1.123.520 -
Escola
FNDE/PAR Infraestrutura - - - 69.216,30 -
Escolar

Total 911.368,97 1.006.852,71 986.635,50 2.481.909,90 1.339.231,89

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

A tabela 2 enfatiza as despesas com o Ensino Bésico do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo nos
cinco anos em estudo, onde constata-se que as despesas que compdem o FUNDEB totalizam
R$ 6.725.998,97 e estdo distribuidas na manutencao das atividades que representa 70,37% do
total, os Encargos Patronais com o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
representam 11,90%, enquanto o Plano de Ac¢bes Articuladas, Caminho da Escola, onde foi
investido em onibus escolares tiveram um total de 16,70%, e o valor gasto em reformas e
adequac0es, ou seja, em infraestrutura escolar nas escolas municipais foi de 1,02% sobre o

montante aplicado.
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Na tabela 3 estdo expostos os gastos com o Manutencdo e Desenvolvimento de

Ensino:

Tabela 3- Despesas com o Ensino Fundamental-MDE

Ensino Fundamental- 2009 2010 2011 2012 2013
MDE
Alimentacdo e Nutricdo 18.321,84 24.648,28 31.988,88 33.665,17 41.001,10
Ensino Fundamental 769.945,52 791.799,09 1.280.965,68  1.067.281,61 1.331.902,66
Educagdo Especial 57.713,62 56.969,83 48.141,25 55.729,77 44.052,09
Educacdo Infantil - - - 178.933,62 -
Total 845.980,98 873.417,20 1.361.095,81  1.335.610,12 1.416.955,85

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Na modalidade do Ensino Fundamental o total de gastos com a Manutengdo e

Desenvolvimento de Ensino foi de R$ 5.833.059,96 dividindo-se em: alimentacdo e nutricéo,

ou seja, na compra de géneros alimenticios destinados e merenda escolar um total de R$
149.625,27, em Ensino Fundamental R$ 5.241.894,56, em Educacdo Especial foi gasto R$

262.606,56 esse valor é referente ao Convénio Pradem € oriundo do governo Estadual para

pagamento da folha dos professores contratados, e em Educacdo Infantil totalizou R$

178.933,62 do total do periodo em estudo.

Na tabela 4 esté&o evidenciados os gastos detalhados no Ensino Fundamental:

Tabela 4- Despesas com o Ensino Fundamental

Ensino Fundamental 2009 2010 2011 2012 2013
Convenio Merenda Escolar FNDE 18.321,84  24.648,28 31.988,88 33.665,17 41.001,10
Manutencéo e Desenvolvimento do 0,00 0,00 8.572,84 9.579,31 15.927,28
Ensino- MDE
FNDE 18.321,84  24.648,28 23.416,04 24.085,86 25.073,82
Aquisicdo de Equipamentos paraa  9.808,00 10.057,00 4.378,00 4.658,00 0,00
SMEC
Recursos Tesouro- Contribuigdo - - - 2.200 0,00
Salario Educacao
Recurso Livre 9.238,00 10.057,00 3.503,00 - -
Manutencéo e Desenvolvimento do 570,00 0,00 875,00 2.458,00 0,00
Ensino — MDE
Aquisicao de Veiculos e 6nibus 0,00 515,00 130.251,00 0,00 0,00
paraa SMEC
Manutencéo e Desenvolvimento do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ensino— MDE
Recurso Livre 0,00 515,00 35.725,50 0,00 -
FUNDEB 0,00 0,00 94.525,50 0,00 0,00
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Reforma e Ampliacao de Escolas
Recurso Livre

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE

FUNDEB

Recursos Tesouro- Contribuicdo
Salério Educagdo

FNDE

Construcéo de Abrigos para
Estudantes — MDE

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino— MDE

Manutencéo de despesas com
Transporte Escolar

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino— MDE

FNDE
Transporte Escolar Convénio

Manutenc&o de Atividades de
Educacao Infantil

Recurso livre

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino— MDE

Recursos Tesouro- Contribuicao
Salario Educacao

Locacao Veiculos Servidores —
MDE

Manutencéo de Atividades da SMEC

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino— MDE

Telecentro e Biblioteca Municipal
- MDE

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino— MDE

Programa FNDE Dinheiro Direto
na Escola

FNDE

Encargos Patronais com RPPS —
MDE

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino— MDE

Manutencéo de Despesas com
Salario Educacao

Recurso Livre

Recursos Tesouro- Contribuicdo
Salério Educacao

Educacao Especial
Manutencdo Convénio Pradem
Projeto Alfabetiza EJA FNDE
Total

6.035,24
0,00
6.035,24

0,00

967,00

967,00

294.828,91

88.359,98

71.232,03
135.236,90

0,00

359.224,38
359.224,38

1.588,40

1.588,40
44.100,28

44.100,28

53.393,31

53.393,31

57.713,62
57.713,62

845.980,98

17.296,60
0,00
17.296,60

0,00

250,00

250,00

294.161,26

60.189,41

92.823,58
141.148,27
9.825,00

9.825,00
0,00

0,00

363.779,07
363.779,07

2.568,13

2.568,13

605,00

605,00
44.458,33

44.458,33

48.283,70

48.283,70

56.969,83
56.969,83

873.417,20 1.361.095,81 1.335.610,17

149.209,94
22.484,44
39.889,00

86.836,50

0,00

0,00

440.086,47

90.755,48

102.398,95
246.932,04
4.200,00

4.200,00
0,00

0,00

472.462,62
472.462,62

1.985,60

1.985,60

0,00

0,00
52.997,95

52.997,95

25.394,10

25.394,10

48.141,25
48.141,25

6.612,70

3.412,70

0,00
3.200,00

0,00

0,00

446.241,55

98.345,49

87.668,90
260.227,16
21.510,00

4.260,00

17.250,00

0,00

471.424,69
471.424,69

2.242,00

2.242,00

0,00

0,00
47.956,10

47.956,10

66.636,57

66.636,57

55.729,77
55.729,77

38.700,00

14.350,00

14.350,00
0,00

10.000,00
4.360,73

4.360,73

515.640,25

147.271,85

89.413,73
278.954,67
60.300,05

57.596,05

2.704,00

541.362,74
541.362,74

400,00

400,00

2.000,00

2.000,00
68.100,49

68.100,49

101.038,40

101.038,40

44.052,09

22.102,69

21.949,40
1.416.955,85

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul



53

Os gastos com o Ensino Fundamental sdo bem relevantes em relacdo as despesas em
educacdo no municipio. No periodo de 2009 a 2013 foram gastos R$ 5.833.060,01 na
modalidade do Ensino Fundamental, sendo que em 2009 representou 14,50%, em 2010 houve
um acréscimo totalizando 14,97%, em 2011 foram gastos 23,33%, em 2013 foi gasto 24,29%
do total investido.

Nas despesas com o Ensino Fundamental a secretaria Municipal e Educacdo gastou
com merenda escolar um total de R$ 149.625,27 no periodo de 2009 a 2013, através dos
recursos oriundos do FNDE que totalizaram R$ 115.545,84 ja 0 MDE iniciou a destinagdo de
recursos somente a partir de 2011 totalizando R$ 34.079,43 do total gasto no periodo em

estudo. Percebe-se através da tabela que os convénios s6 aumentaram no decorrer dos 5 anos.

Em aquisicdo de equipamentos a Secretaria de Educacdo gastou um montante de R$
28.901,00, sendo que R$ 22.798,00 foram oriundos de recursos proprios, esse valor
representou 78,88% do total investido no periodo de 2009 a 2013, a Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino representou 13,50 % do total gasto, e 7,61% foram em recursos
do tesouro.

Observa-se também que a Secretaria Municipal de Educacdo teve um gasto de R$
130.766,00 referente a aquisicao de veiculos e 6nibus, vale ressaltar que em 2009 ndo houve
destinacdo de recursos para esse fim, em 2010 foi gasto apenas R$ 515,00 oriundos de
recursos proprios, ja no ano de 2011 foram gastos R$ 130.251,00 sendo que R$ 35.725,50 de
recursos préprios e R$ 94.525,50 de recursos do Fundeb representando 72,29 % do total
investido. Nos anos de 2012 e 2013 ndo houve recursos destinados para aquisicdo de onibus e
veiculos para a SMEC.

A Secretaria Municipal de Educacdo gastou em reformas e ampliacdo de escolas com
adequacdes, materiais e mdo de obra para constru¢do um montante de R$ 217.854,48 no
periodo de 2009 a 2013, sendo que em 2009 e 2010 s6 havia recursos do MDE e totalizaram
R$ 23.331,84. em 2011 os recursos aumentaram para R$ 149.209,94 provenientes do MDE,
de recursos livres e do Fundeb, no ano de 2012 houve uma reducdo de gastos para R$
6.612,70 oriundos do MDE e do Salario Educacgdo. Ja no ano de 2013 houve um aumento de
82,91% em relacdo ao ano anterior totalizando R$ 38.700,00 neste ano aparecem recursos do
FNDE, Fundeb e MDE.

Neste periodo também houve gastos na construcdo de abrigos no interior do municipio
para os estudantes num montante de R$ 5.577,73 em 2009 e 2010 o total aplicado representou
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21.82%. No ano de 2011 e 2012 ndo houve recursos para esse fim, enquanto no periodo de
2013 houve um gasto significativo no valor de R$ 4.360,73 representando 78,18% do

montante aplicado nos cinco anos em estudo.

Quando se refere a manutencdo do transporte escolar retrata-se um gasto relevante de
R$ 1.990.958,44 no setor da Educacdo sendo que o Programa Nacional de Transporte Escolar
que custeia as despesas com reformas de veiculos e pagamento de servicos terceirizados para
0 transporte dos alunos da rede publica e representou no periodo de 2009 a 2013, 53,37% do
total investido, ou seja, R$ 1.062.499,04. Com recursos do FNDE foram gastos R$
443.537,19 representando um percentual de 22,28% no periodo em estudo. J& em relagdo a
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino foram gastos R$ 484.922,21 do total
aplicado,representando 24,36%. Vale ressaltar que 0os numerarios tiveram crescimento em
todos 0s anos e 0 que obteve maior destaque foi em 2011 com um aumento de 33,15%

comparado ao ano anterior.

Na manutencdo de atividades de Educacdo Infantil foram gastos no periodo R$
95.835,05, no entanto em 2009 ndo houve gastos relacionado com essa atividade. Em 2010 e
2011 s6 houve despesa de recursos proprios do municipio de R$ 14.025,00 para gastos com
educacdo infantil como material pedago6gico, material de limpeza e expediente. Nos anos de
2012 e 2013 foram gastos R$ 81.810,05 originados do MDE e da Contribuicdo Salario
Educacéo.

Com manutencéo de atividades da SMEC foram gastos R$ 2.208.253,50 provenientes
da Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino. Esse valor é caracterizado pela contratacdo de
servicos para realizacdo de concursos, despesas de agua, luz, telefone das escolas, palestras,
assinatura de jornais e revistas, gasto com formacdo e treinamento de funcionarios e docentes,
dedetizacdes, folha de pagamento entre outras despesas. Nota-se que o0s valores aumentaram
gradativamente em todos os anos, em 2009 aparece um gasto de R$ 359.224,38, em 2010
somou R$ 363.779,07, no ano de 2011 apresentou um valor de R$ 472.462,62 sendo que
representou um acréscimo de 23,00% em relacdo ao ano de 2010, no periodo de 2012 foram
gastos R$ 471.424,69 e em 2013 totalizou R$ 541.362,74 do total investido com manutencéo
de atividades no periodo de 2009 a 2013.

Em relacdo as despesas com o Telecentro Municipal que se refere a uma sala de
informatica e biblioteca de acesso publico aparece um montante de R$ 7.195,73 originados de
despesas com materiais para biblioteca, concerto de computadores, cartuchos de tinta para

impressora, material de limpeza e expediente e aquisicdo de mdveis e utensilios, observa-se
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que em 2009 ndo houve despesas para esse fim, em 2010 foi gasto R$ 2.568,13 em 2011
reduziu para R$ 1.985,60, no periodo de 2012 totalizou R$ 2.242,00 ja no periodo de 2013,

foi gasto R$ 400,00, ou seja, houve uma reducéo de 82,16% comparada ao ano anterior.

A Secretaria Municipal de Educagdo gastou com o programa Dinheiro Direto na
Escola R$ 4.193,40 com recursos do FNDE, onde foram adquiridos materiais pedagdgicos,
materiais de limpeza e expediente para as escolas municipais. No ano de 2009 foi gasto R$
1.588,40, em 2010 foi gasto R$ 605,00 no ano de 2011 e 2012 ndo houve recursos para este
programa, ja no ano de 2013 totalizou R$ 2.000,00 de recursos vinculados para esse fim.

Os encargos patronais sdo provenientes de despesa com recolhimento dos mesmos
para o fundo de aposentadoria dos funcionarios publicos e totalizaram um montante de R$
257.613,15 originados do MDE. Em 2009 foi gasto 17,12% em 2010 totalizou 17,26%, no
ano de 2011 aumentou para 20,57% o valor gasto, no periodo de 2012 houve uma reducéo
para 18,62% do total aplicado no ano anterior, no entanto em 2013 houve um aumento de
29,58% apresentando um valor de R$ 68.100,49 do periodo de 2009 a 2013.

Em manutencdo de despesas com Salario Educacdo foi gasto um montante de R$
294.746,08 sendo que no ano de 2009 e 2010 s6 houve recursos livres, totalizando R$
101.677,01 j& no ano de 2011, 2012 e 2013 foram recursos oriundos de Contribuicéo salario
educacdo e totalizaram R$ 193.069,07 esses recursos foram gastos com capacitacdo de
professores, seminarios, material didatico e de expediente.

A Secretaria Municipal de Educagdo destinou recursos oriundos com manutencao
convénio Pradem para pagamentos dos profissionais que trabalham com educacéo especial no
municipio, um total de R$ 240.657,16, sendo que em 2009 e 2010 ndo ultrapassou 0s 24%,
respectivamente R$ 57.713,62 e R$ 56.969,83, no ano de 2011 houve uma reducdo de 18%
comparado ao ano anterior totalizando R$ 48.141,25, no periodo de 2012 houve um aumento
de 13,62%, ou seja, R$ 55.729,77, ja no periodo de 2013 houve um gasto de R$ 44.052,09
representando 49,83%, ou seja R$ 21.949,40 é oriundo do projeto alfabetiza Eja FNDE que
passou a fazer parte dos gastos do municipio a partir de 2013, sendo gastos com folha de
pagamento, material pedagdgico e géneros alimenticios. Os restante do valor no mesmo ano

refere-se ao convénio Pradem.
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A tabela 5 evidencia as despesas com educacao do Pré Escolar:

Tabela 5- Despesas com Educacéo: Pré Escolar

Educacéo Pré-Escolar 2009 2010 2011 2012 2013
Locacdo de Veiculos Servidores — MDE 42.771,60 0,00 0,00 - -
Manutencéo de Atividades de Educagéo 0,00 58.801,29  51.627,10  51.728,78 360,00
Infantil - MDE
Construcédo de Creche — Convénio FNDE 0,00 0,00 248.206,72 - -
702350/2010
Total 42.771,60 58.801,29 299.833,82 51.728,78 360,00

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

A tabela 5 retrata as despesas necessarias para a manutencdo da escola de Educacéo
Infantil, essas despesas sdo referentes a aquisicdo de material ludico infantil (jogos
pedagdgicos e brinquedos), material de limpeza e expediente, e a folha de pagamento dos

funcionarios.

Nota-se que de 2009 para 2010 houve um aumento de despesas de 27,26%. Ja em
2011 obteve-se um aumento elevado de 66,12% comparado aos anos anteriores devido a
contratagcdo de material e médo de obra para construgédo de escola de educacao infantil com 564
m2 (quinhentos e sessenta e quatro) de area, recursos oriundos de Convénios Federais, no ano

de 2013 houve uma reducéo em virtude de erros no empenho de notas fiscais.

O total investido em educacdo Infantil no periodo de 2009 a 2013 foi de R$
453.495,49 dentro deste montante conforme a tabela 05 estdo incluidos: Locagao de Veiculos
Servidores- MDE um total de R$ 42.771,60 em Manutengdo de Atividades de Educacédo
Infantil  foi gasto R$ 162.517,17 e na Construcdo da Creche — Convénio Federal n°
702350/2010 foi investido R$ 248.206,72.

A tabela 6 identifica as despesas no periodo com Manutencdo do Ensino Superior:

Tabela 6- Despesas com a Manutencédo do Ensino Superior

Ensino Superior 2009 2010 2011 2012 2013
Manutencéo do Ensino Superior 25.186,65 39.321,83  31.115229  9.284,48  4.849,57
Acordo de Cooperacao Curso Técnico 0,00 16.498,00 0,00 - -
Total 25.186,65 55.819,83  31.11529  9.284,48  4.849,57

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
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A manutencdo do Ensino Superior sdo 0s gastos referentes aos transportes que sao
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo aos universitarios que se deslocam

para 0s municipios de Sarandi, Carazinho e Frederico Westphalen.

Essas despesas do Ensino Superior sdo geradas através de servigcos mecanicos,
lavagens e combustiveis utilizados e totalizam nos Gltimos cinco anos R$ 126.255,82. No ano
de 2010 foi gasto 19,95 % do total, em 2010 teve um aumento para 31,14%, em 2012 teve um
declinio comparado ao ano anterior de 6,5%, e nos anos de 2012 e 2013 néo ultrapassou 8%
do total investido.

No ano de 2010 percebe-se através da tabela que houve um gasto de acordo de
contrato de cooperacdo Curso técnico, que foi sediado em uma escola municipal proveniente
da parceria do municipio com a Universidade Federal de Santa Maria, onde 0 mesmo investiu
R$ 16.498,00 destinados a alimentacdo, hospedagem e deslocamento dos profissionais até o
nosso municipio, neste valor também esta incluso R$ 598,00 (quinhentos e noventa e oito

reais) da locacdo do Saldo Paroquial para a realizacdo da formatura.

Na tabela 7 aparecem os valores sobre a aplicacdo de recursos da manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino:

Tabela 7- Aplicacéo de recursos com 0 MDE - Indicador de gasto

Recursos do MDE 2009 2010 2011 2012 2013

Aplicacdo em MDE 1.804.169,04 1.816.352,80 2.339.464,92 2.441.717,22 2.759.458,51
Receita Liquida de Impostos e 6.375.926,98 7.041.661,30 8.301.265,50 8.652.090,07 9.518.388,14
Transferéncias

Total da aplicagdo em MDE 28,30 25,79 28,18 28,22 28,99
(%)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul- TCE

E possivel consultar o indice apurado anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, quanto ao estabelecimento no artigo 212 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ou seja, no municipio o montante aplicado em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) ndo deve ser inferior a 25% da receita resultante de
impostos.

O indice apresentado representa o aspecto legal definido por um indicador para o gasto

na educacdo, sendo que através de seu resultado é possivel inferir quanto um municipio aplica
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na respectiva area, proporcionando com isso a relacdo entre o gasto e o desempenho
pretendido pelos gestores.

E importante ressaltar que o municipio de Liberato Salzano tem superado o percentual
de aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2009 a 2013.

O gréfico 2 consta os indices aplicados anualmente no municipio em estudo:
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Gréfico 2- Aplicacéo de recursos com o MDE
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

O grafico nos explana os percentuais que foram aplicados na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino pela Secretaria Municipal de Educacdo. No ano de 2009 foi
aplicado 28,30 %, no ano de 2010 houve um declinio para 25,79%, mas no ano de 2011 e
2012 voltou ao indice de 28,18% e 28,22% respectivamente, ja em 2013 registrou-se um
aumento significativo para 28,99%, devido a um acréscimo de receita de impostos e
transferéncias do municipio.
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A tabela 8 demonstra os recursos vinculados na Secretaria Municipal de Educagéo por

programa:

Tabela 8- Recursos vinculados na Secretaria Municipal de Educacéo

Recursos Vinculados 2009 2010 2011 2012 2013
Recurso livre 87.817,96 124.500,53 122.422,33 9.284,48 4.849,57
Manutencéo e 542.443,48 547.981,21 720.608,74 697.076,96 853.713,61

Desenvolvimento do
Ensino- MDE

FUNDEB 911.368,97 1.006.852,71  1.170.972,22  1.289.173,60 1.373.581,89
FNDE 91.142,27 118.076,86 125.814,99 1.304.491,06 148.436,95
Transporte Escolar 135.236,90 141.148,27 246.932,04 260.227,16 278.954,67
Convénio
Convénio Pradem 57.713,62 56.969,83 48.141,25 55.729,77 22.102,69
CONVENIOS FEDERAIS - - 248.206,72 253.933,62  171.059,66
RECURSOS TESOURO- - - - 89.286,57 103.742,40
Contribuicdo Salario
Educacao
Total 1.825.723,20 1.995.529,41  2.683.098,29  3.959.203,22 2.956.441,44
Sobra de empenho do 415,00 638,38 4.417,87 80.819,87 195.044,13
exercicio anterior
Total 1.825.308,20 1.994.891,03  2.678.680,42 3.878.533,33 2.761.397,31

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul- TCE

Os recursos vinculados é a parcela da receita arrecadada de impostos e transferéncias
que possui destinacdo especifica estabelecida por lei. Neste sentido pode-se observar todos 0s
recursos financeiros dentro da entidade destinados a Educacdo e também confronta-los com as

despesas para analisar se realmente foram direcionados ao seu fim especifico.

E importante ressaltar que as sobras de periodos anteriores sdo empenhos realizados
no ano, mas que ndo foram gastos, portanto esse numerario fica como receita para 0 ano

seguinte.

Nota-se que o FUNDEB destinou R$ 5.751.949,39 representando 42,86% do total
gasto no periodo de 2009 a 2013, e que 0 mesmo teve aumento significativo em todos os
periodos, em segundo lugar aparece 0 MDE com R$ 3.361.824,00 representando 25,05%, 0
FNDE destinou R$ 1.787.962,13 representando 13,32% do total dos recursos vinculados.

O convénio de transporte escolar representa 7,92% do total destinado apresentando R$

1.062.499,04 e aumentou em todos os periodos, os Convénios Federais totalizaram R$
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673.200,00 representando 5,06% e sO aparecem a partir de 2011, os Recursos livres
representam R$ 348.874,87 e os mesmos representam 2,60% do total de recursos no periodo
de 2009 a 2013, sendo que nos anos 2012 e 2013 houve uma reducdo de R$ 108.288,28 com
relacdo a 2011, o Convenio Pradem totalizou R$ 240.657,16 e representa apenas 1,79% e 0s
RECURSOS TESOURO- Contribuicdo Salario Educacdo R$ 193.028,97, representando

1,44% e s6 possuem destina¢do nos anos de 2012 e 2013.

A tabela 9 revela a quantidade e alunos na rede pablica por modalidade de ensino:

Tabela 9- Quantidade de alunos na rede publica municipal

Alunos da rede publica 2009 2010 2011 2012 2013
Pré-Escolar 43 69 59 55 78
Ensino Fundamental 355 360 327 310 305
Educacdo Especial 22 22 22 19 19
Total de alunos 420 451 408 384 402

Fonte: Secretaria Municipal da Educacéo.

Na tabela 9 esta exposto o nimero de alunos por modalidade de ensino, nas escolas
publicas municipais e nota-se que 2009 para 2010 houve um aumento significativo de alunos
de 6,87% ou seja, um total de 31 alunos, a modalidade responsavel por esse aumento foi o Pré
Escolar, ja no periodo de 2011 houve um declinio na quantidade de alunos 10,09 % no Ensino
Fundamental e no Pré Escolar reduziu 14,49%, em 2012 as escolas reduziram o numero de

alunos principalmente no Ensino Fundamental que totalizou 17 alunos.

A Educacdo especial se manteve até 2011, no periodo sequente reduziu 13,64%. E em

2013 houve um acréscimo de 23 criancas de 04 e 05 anos.
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O gréfico 3 ilustra a quantidade de alunos na rede publica de ensino:
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Gréfico 3- Quantidade de alunos na rede publica de Ensino

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Analisando o grafico 3 nota-se que os alunos de Educacdo Especial representam a
minoria do total existente por modalidade, o nimero de alunos especiais manteve-se
praticamente 0s mesmos no decorrer do periodo, j& o Pré Escolar obteve oscilagdes no
periodo tendo um aumento em 2010 e outro significativo em 2013. O Ensino Fundamental
teve seu pico mais elevado em 2010 e a partir desse periodo até 2013 sé houve reducdo no

total de alunos.

A tabela 10 evidencia o resultado anual dos alunos da rede publica de ensino:

Tabela 10- Resultado de atas finais anuais por aluno

Resultado de atas finais anuais 2009 2010 2011 2012 2013
Alunos aprovados 338 418 357 338 345
Alunos transferidos 34 26 40 26 36
Alunos reprovados 48 07 11 20 18
Alunos Reclassificados - - - - 01
Alunos Evadidos - - - - 02
Total de alunos rede publica de ensino 420 451 408 384 402

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.
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A tabela 10 nos mostra o resultado obtido apds verificacdo das atas finais anuais

existentes na Secretaria Municipal de Educacdo no periodo de 2009 a 2013.

Visualiza-se um namero relevante na tabela de alunos transferidos, o maior indice
deu-se em 2011 isso pode ser devido as familias ndo terem estabilidade, o que faz as mesmas
de desloquem para outras regides. Outro aspecto relevante na tabela sdo os alunos reprovados
que representam 5,04% do total do periodo, sendo que o maior indice de reprovacao foi em
2009 com um total de 48 alunos reprovados.

Os alunos reclassificados sdo aqueles amparados pela lei n® 9.394/96 a qual permite
através de uma avaliagdo feita na escola definir o grau de desenvolvimento do aluno e o
objetivo é colocar o aluno na série mais apropriada e compativel com sua idade. Os alunos
evadidos aparecem somente em 2013 e representam 0,50% do total de alunos, os evadidos séo
aqueles que estdo matriculados regularmente, mas que ndo frequentaram a escola no decorrer

do ano letivo.

A tabela 11 demonstra os valores gastos por aluno pela Secretaria Municipal de
Educacdo no municipio de Liberato Salzano.

Tabela 11- Valor gasto por aluno — indicador

2009 2010 2011 2012 2013

Total Aplicado na Secretariade  1.825.308,20 1.994.891,03 2.678.680,42 3.878.533,33 2.761,397,31
Educacéo

Ensino Superior (25.186,55)  (55.819,83)  (31.115,29) (9.284,48) (4.849,57)
Total gasto na rede publica 1.800.121,65 1.939.071,20 2.647.565,13 3.869.248,85 2.756.547,74
Quantidade de alunos 420 451 408 384 402
Valor gasto por alunos (R$) 4.286,00 4.299,49 6.489,13 10.076,17 6.857,08

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e Secretaria de Educacéo

A tabela 11 nos mostra o total aplicado na Secretaria Municipal de Educacdo no
periodo de 2009 a 2013, foram deduzidos os valores gastos com Ensino Superior, restando
dessa forma no total aplicado os valores do Pré Escolar, da Educacdo especial e do Ensino
Fundamental para realizar a divisdo pela quantidade de alunos existentes. Nota-se que

anualmente o valor gasto por aluno é bem significativo.

No ano de 2009 foi gasto por aluno um montante de R$ 4.286,00, no ano de 2010
passou para R$ 4.299,49 em 2011 houve um aumento para R$ 6.489,13 por aluno, no ano de
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2012 foi 0 ano que mais foi gasto totalizando R$ 10.076,17 e no periodo de 2013 somou R$
6.857,08.

Percebe-se também que até 2012 o valor gasto por aluno s6 aumentou, inclusive em
2012 obteve-se o maior valor aplicado representando um percentual de 31,48% sobre o total
em virtude do aumento de recurso do FUNDEB destinado a aquisicdo de Onibus para o
transporte escolar e investimento em infraestrutura escolar. Ja no periodo de 2013 houve uma

reducdo de 46,95% comparada ao ano anterior.

Este indice representa um indicador importante para 0s gestores, pois através do
resultado verifica-se 0 quanto o municipio aplicou de recursos por aluno anualmente na rede

publica de ensino.

A tabela 12 demonstra a formacdo dos professores da rede publica de ensino no
municipio de Liberato Salzano:

Tabela 12- Qualificacdo dos professores na rede publica de Ensino - indicador

Formacéo dos docentes 2009 2010 2011 2012 2013
Magistério 14 14 11 09 08
Graduados 20 20 25 23 24
Pd6s graduados 15 15 17 15 19
Total de professores 49 49 53 47 51

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo

Percebe-se através da tabela 12 que a qualificacdo dos profissionais nos anos de 2009
a 2013 que exercem a funcdo de docentes na rede publica de ensino. Os mesmos estdo

separados por formacdo de magistério, graduacdo e pos-graduacdo.

Nota-se que o numero de professores com magistério diminuiu com o decorrer do
tempo, em virtude da aposentadoria compulséria. E a quantidade de profissionais com

graduacao e pds-graduacdo aumentou no decorrer do periodo.

O numero de docentes que possuem graduacdo e pos-graduacdo possui uma variacao
elevada no decorrer dos anos devido aos contratos que tem duracdo somente para um ano
letivo. Dessa forma é realizado todo inicio de ano um processo seletivo para as areas com

maior necessidade.

Este indicador é muito importante por que releva que a maioria dos docentes possui

nivel de qualificagdo minima exigida.
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A tabela 13 divulga a quantidade de alunos por professor no periodo em estudo:

Tabela 13- Quantidade de alunos por professor- indicador

2009 2010 2011 2012 2013
Total de alunos rede publica de 420 451 408 384 402
ensino
Total de professores 49 49 53 47 51
Professor/ aluno 8,57 9,20 7,70 8,17 7,88
(%) alunos/ professores 2,04% 2,03% 1,89% 2,13% 1,96%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo

Conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em seu artigo 25 é objetivo
permanente das autoridades responsaveis alcancarem a relacdo adequada entre o nimero de

alunos e o professor.

No ano de 2009 verifica-se que o municipio possui na rede publica de ensino 420
alunos matriculados, e 49 profissionais dessa forma tendo em média um professor para cada
8,57 alunos. No periodo de 2010 aumentou o nimero de alunos para 451 e mantendo o
namero de professores 49 tendo assim um professor para cada 9,20 alunos.

Em 2011 houve uma reducdo de alunos para 408 e um aumento de professores para
53, dessa forma encontra-se um professor em média para cada 7,70 alunos. No periodo de
2012 houve um declinio de alunos matriculados comparados com o0 ano anterior para 384 e
uma reducdo de professores para 47 assim havendo 8,17 alunos para cada professor. No ano
de 2013 os alunos matriculados eram 402 e o total de professores 51, todavia 7,88 alunos para
cada professor.

Contudo, percebe-se através deste indicador que a Secretaria Municipal de Educacao
possui adequada relagdo entre o numero de alunos matriculados e disponibilidade de
professores para atenderem a demanda, garantindo dessa forma um ensino de qualidade e um

ambiente adequado para 0s alunos.

Este estudo apresentou uma limitacdo no que se refere ao levantamento dos dados do
IDEB e da Provinha Brasil, em virtude de que o municipio de Liberato Salzano apresenta
indicador somente do IDEB e no ano de 2009, impedindo dessa forma um comparativo nos
demais periodos com esses indicadores de qualidade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A maior fonte de financiamento da educacao € a receita de impostos. A necessidade de
se aplicar recursos na educacdo esta de forma clara e objetiva expressa na Constituicdo
Federal onde enfatiza que os municipios aplicardo no minimo 25% da receita resultante de
impostos, no desenvolvimento e manutencao do ensino, dessa forma garantindo um ensino de

qualidade.

Através da educacgéo garante-se o desenvolvimento social, econdmico e cultural, assim

a educacao tem papel fundamental no desenvolvimento humano.

O presente trabalho teve por objetivo avaliar o desempenho do ensino publico no
municipio de Liberato Salzano de 2009 a 2013, e justificou-se por mostrar a importancia do
Orcamento Publico como ferramenta para o planejamento e execucdo de politicas publicas,
bem como deu énfase aos recursos destinados a Educacdo e investidos nas escolas publicas do
municipio, analisando os resultados obtidos através de indicadores, pois sabe-se que 0 ensino
publico de qualidade ¢ direito fundamental e essencial de todo ser humano, além do mais o
mesmo levantou dados importantes na tomada de deciséo da gestéo .

O trabalho é considerado descritivo, e aplicado, pois foi realizado na Prefeitura
Municipal de Liberato Salzano utilizando valores reais, quanto a classificacdo é qualitativo e
quantitativo, pois além do levantamento das despesas foi feita uma avaliacdo de desempenho.
Quanto ao procedimento técnico é classificado como um estudo de caso.

Ao analisar as despesas da Secretaria Municipal de Educacdo percebe-se o quanto é
importante a acdo planejada e transparente, onde se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar as contas publicas, 0s gastos em Educacgdo foram significativos e em todo o

periodo estudado destinou-se mais que 25% do total de receitas em Educacdo o qual prevé a
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Constituicdo Federal. Notou-se também que o programa principal, ou seja, 0 que mais
destinou recursos na area foi o Fundeb, que é para aplicacdo exclusiva na educacdo bésica.

Outros fatores relevantes na analise realizada foi o investimento na educagéo infantil
com a construgdo de uma creche municipal proveniente do Convénio FNDE e a aquisi¢cdo de
onibus escolares para o transporte dos alunos, pois 0 municipio ndo disponibiliza de
transporte proprio para todas as comunidades, dessa forma os recursos sdo destinados também
para transporte terceirizado.

E importante mencionar da infraestrutura das escolas municipais, todas possuem
acessibilidade, mobiliario novo adquirido no ano de 2012, laboratérios de informatica, e ar
condicionado em todas as salas de aula.

Cada escola tem uma sala de Atendimento Educacional Especializado, com materiais
pedagogicos especificos, e um profissional formado na area para atendimento dos alunos que
possuem dificuldade na aprendizagem e para os alunos especiais. As escolas dispdem também
de profissionais em turno oposto para aulas de refor¢o, oficinas de musica e esporte.

As escolas possuem acompanhamento de nutricionista, a qual é responsavel pela
merenda escolar, e acompanhamento nutricional, ha também acompanhamento odontolégico,
onde ¢é realizada escovacdo periodicamente, e acompanhamento de enfermeiros

semestralmente para controle das carteiras de vacinagao.

Nota-se também que o valor gasto por aluno é satisfatério, é um indicador importante
para 0 municipio saber quanto foi gasto em média por aluno anualmente e no periodo de 2012
foi 0 ano que teve o valor mais elevado de R$10.076,17 por aluno.

A qualificacdo dos professores evidencia que mais de 70% possuem graduacdo. A
Secretaria Municipal de Educacdo proporciona também formacdo continuada para 0s
docentes. Outro indicador relevante é a quantidade de alunos em média por professor que ndo
ultrapassa 10 alunos isso indica que possui professores para atenderem a demanda e
necessidade dos alunos.

Com este estudo conclui-se que o municipio de Liberato Salzano apresentou um bom
desempenho nas despesas publicas na Secretaria Municipal de Educacdo no periodo em

estudo e através deste resultado referencia como os gestores conduzem as financas locais
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nessa area, bem como a forma de aplicacdo desses recursos, no sentido de prover bons

resultados educacionais junto a populacéo.
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