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RESUMO

QUADROS, Sidnei Antdnio. GASTOS PUBLICOS COM EDUCACAQ: Comparativo do
custo por aluno no ensino publico e privado em uma cidade da regido norte do estado do
Rio Grande do Sul. Carazinho, 2014.72f. Trabalho de conclusdo de curso (Curso de Ciéncias
Contabeis). UPF, 2014.

O presente estudo abordou o tema Gastos publicos com educagao e teve por objetivo apurar o
custo por aluno quando comparado instituicdes de ensino da rede publica e privada no
respectivo municipio. Como metodologia utilizou-se como procedimento técnico o estudo de
caso, tendo como objetivo pesquisa descritiva e como abordagem do problema qualitativa e
quantitativa. Ap0s a realizacdo da revisdo bibliogréafica executou-se toda a coleta de dados
onde procedeu-se a analise dos dados apurados e efetuou-se as analises sobre as tabelas
levantadas com valores do ensino publico e também do ensino privado, o grande foco das
analises foram os valores utilizados com o ensino infantil e ensino fundamental sobre as duas
modalidades, foram também levantados os niameros de professores e alunos para possibilitar
encontrar o valor médio gasto por aluno. Como principais sugestdes foi proposto para o
municipio verificar a possibilidade de aumentar o nimero de professores e a Instituicdo
Privada de melhorar o seu controle interno. Conclui-se ao final da pesquisa que 0 municipio
possui 0 valor médio gasto por aluno maior que a Instituicdo de Ensino Privada, isto devido a
estrutura maior que 0 mesmo precisa manter e sustentar 0s servicos prestados.

Palavras chaves: Aluno. Custo. Municipio. Privado.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

Nos ultimos anos com a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que visa
regulamentar o orgamento publico, a funcdo da contabilidade no setor publico teve um

aumento de importancia e responsabilidade.

Acredita-se que 0 orgcamento possui a funcéo de planejamento e controle das receitas e
despesas por um determinado periodo de tempo. Assim, baseado neste instrumento, sao
criados os projetos e programas visando atender a transparéncia e as principais prioridades da

sociedade.

No mundo competitivo atual a educacdo escolar possuiu uma importancia imensuravel
para as pessoas, & por meio dela que se consegue o desenvolvimento social, econdmico e

cultural, pois quem possuir um maior conhecimento ird sobressair-se sobre os demais.

Segundo o Art. 5° da Lei n°® 12.796, de 04 de abril de 2013, o0 acesso a educacdo
bésica obrigatéria é direito publico, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,

0 Ministério Pablico, acionar o poder pablico para exigi-lo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 212, 0os municipios deverdo
destinar & educacgdo, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 busca estabelecer as diretrizes para a

educagdo escolar publica, o Art. 3° cita 0s principios que norteiam este servigo:

I - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;



13

V - coexisténcia de instituicdes plblicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - valorizacdo do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Devido ao poder publico ndo conseguir manter um padrdo de exceléncia no servico de
educacdo publica, muitos pais que possuem mais recursos acabam buscando os servigos das
escolas privadas para seus filhos, por possuir uma qualidade de ensino melhor, maior

seguranca, etc.

Os gestores municipais a cada ano que passa buscam aumentar/melhorar
quantitativamente e qualitativamente o valor investido na educacéo, visando disponibilizar um
ensino que atenda o anseio da populacéo, pois um municipio com qualidade de ensino elevada
terd um maior desenvolvimento. Desse modo, torna-se fundamental conhecer qual € o custo
da educacdo por aluno no setor publico e também no privado, antes do desenvolvimento do

orcamento.

1.2 Problema e Justificativa da Pesquisa

Sabe-se que 0s gestores municipais possuem um orcamento que é definido e
delimitado no ano anterior, muitas vezes nem € sua propria gestdo que fixa 0 mesmo, em
transicdes de governo a gestdo atual executara o orcamento desenvolvido pela Gltima, assim
investimentos/obras que iniciaram serdo finalizados, evitando desperdicios de dinheiro
publico. Conforme a CF e citado anteriormente no minimo vinte e cinco por cento da receita
esta garantida que sera destinado para a educacdo, indiferente da gestdo que a desenvolve, por
isso é de fundamental importancia que o municipio arrecade 0 maximo de recursos, pois

quanto maior a arrecadagdo maior sera a fatia que podera ser investida em educagé&o.

Acredita-se que em outros areas como prestacdo de servi¢os, comércio, industria, etc,

para gerar a receita é também gerado um custo, na area publica também tem-se o custo, e este
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€ um dos fatores determinantes ao organizar 0 orgamento, pois para destinar recursos para a

educagdo o gestor deve saber o custo que possui determinados investimentos planejados.

Assim o presente estudo leva a principal reflexdo de pesquisa: Qual o custo por aluno
quando comparado instituicdes de ensino publico e do ensino privado em uma cidade da

regido norte do estado do Rio Grande do Sul?

Dessa forma a grande relevancia de um estudo desta natureza é proporcionar 0
levantamento de dados, geracdo de informacGes e indicadores capazes de auxiliar os gestores
publicos a tomar as decisGes mais adequadas no que tange o sistema educacional, e
principalmente levara conhecimento da sociedade o orgamento que a entidade municipal vem

utilizando com educacéo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Apurar o custo por aluno quando comparado instituicdes de ensino publico e do ensino

privado em uma cidade da regido norte do estado do Rio Grande do Sul;

1.3.2 Obijetivos Especificos

e Identificar o valor que o municipio vem gastando com educacéo;
e Levantar dados e valores do ensino privado;
¢ Identificar as aplicagbes dos recursos no ensino publico;

e Comparar o custo por aluno na rede escolar;
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Servicos Publicos - Conceitos e Definicdes

Todas as pessoas de uma forma ou outra ja utilizaram algum tipo de servigo publico, a
cada ano que passa a cobranca e exigéncia popular para 0 aumento da qualidade destes cresce,
isto, devido ao conhecimento geral do montante arrecadado em impostos e outras receitas que
entram aos cofres publicos diariamente e também da necessidade, pois todos precisam de

escolas, salide, saneamento, ruas etc.

O enfoque levantado por Kohama (2010) diz que os servicos publicos sdo todos
aqueles colocados a disposicdo da coletividade, prestados pelo estado ou delegados a terceiros
por concessdo ou permissdo sob condi¢Bes e imposicdes do mesmo, com a finalidade de

atingir a satisfacéo publica, o maior grau possivel de bem-estar social.

Bastos (2002, p. 254) chega a seguinte conclusdo sobre o conceito de servigos

publicos:

[...] consiste no conjunto de atividades que a administracdo presta visando o
atendimento de necessidades que surgem exatamente em decorréncia da vida social,
propria do homem, embora também atendam interesses individuais. Trata-se,
portanto, fundamentalmente da satisfacéo de algo que emerge da vida em sociedade.

Na mesma linha de pensamento dos autores Filho (2004, p. 271), conceitua servicos
publicos como” [...] toda a atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
sob regime de direito publico, com vistas & satisfacdo de necessidades essenciais e

secundarias da coletividade”.

Buscando satisfazer o interesse geral, o estado classificou os servicos publicos como:
servicos privativos do estado, servigos de utilidade publica por concessdo, servicos de
utilidade publica por permissdo, prestacdo de servico mista. Kohama (2010) conceitua e

exemplifica cada servico:
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- Servicos privativos do estado: S&o prestados diretamente pelo Estado, como:

seguranca do territorio, emissdo de moeda, elaboracdo de normas de direito etc;

- Servicos de utilidade ptblica por concessdo: E o servico onde uma pessoa de direito
publico, denominada autoridade concedente, confia através de delegacdo contratual uma
pessoa fisica ou juridica, chamada concessionaria, 0 encargo de explorar um servico publico,
ficando sujeita a imposicoes do Poder Publico, sdo exemplos: pedagios, dgua, exploracdo de
fontes minerais etc;

- Servicos de utilidade publica por permissdo: E o servico onde uma pessoa de direito
publico, denominada autoridade permitente, faculta delegacéo a titulo precario a uma pessoa
fisica ou juridica, denominada permissionario, a execucdo de obras e servicos de utilidade
publica, ou o uso excepcional de bem publico, podendo ser outorgada de forma gratuita ou
remunerada, sdo exemplos: colocacdo de bancas de jornais e revistas em vias publicas,

exploracdo de bar em um ginasio municipal etc;

- Prestagdo de servigo mista: Aquela prestada pela administracdo publica, por seu
dever, porém, também pode ser executada por pessoa fisica ou juridica de carater privado,

independente de delegacdo, sdo exemplos: hospitais, previdéncia social, escolas;

Os servicos publicos possuem definicdes e conceitos muito semelhantes, 0s autores
enfatizam que o principal objetivo dos mesmos sdo satisfazer o interesse coletivo,
independente de quem os vem prestando, e a administracdo publica possui uma imensa

responsabilidade para atingir o contentamento geral.

2.1.1 Administracdo Publica

Entende-se que administracdo € o ato de administrar ou gerenciar negdcios, pessoas ou
recursos, com o objetivo de alcancar metas definidas, no setor publico ndo é diferente, o
gestor também busca atingir metas e objetivos. Para Kohama apud Meirelles, (2010, p. 9)”
Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus

servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.
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Ao referir-se a Administracdo Publica, Bastos, (2002, p. 91) enfatiza que deve-se
buscar um ponto de equilibrio, porém a administragdo publica deve satisfazer os interesses

coletivos da sociedade, como descreve:

[...], quando observamos o funcionamento do Estado, nos damos conta de que a
Administracdo Publica, mais do que os outros Poderes, figura como sujeito de
direitos perante os particulares. E que a ele cabe entrar em contato com estes sempre
a titulo de executar a lei, o que, na verdade, é feito mediante a assuncao de diversas
modalidades. Ora é a roupagem do servigo publico, ora o fomento ou até mesmo a
prestacdo direta da atividade econdmica, ora, ainda, € o poder de fiscalizar que se
exterioriza.

Kohama (2010) sobre o tema destaca que a administracdo publica possui hierarquia
com graduagdo de autoridade, sendo a estrutura dos trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciério.

- Poder Legislativo: Possui a funcéo de elaboracéo de leis.

- Poder Executivo: Possui a funcéo de tornar concretas as leis.

- Poder Judiciario: Possui a funcdo de aplicacdo coativa da lei aos litigantes.

O regulamento da Administragdo Publica se da através do Decreto-Lei n°® 200/1967 em

seus artigos 3°, 4° e 5° que determina a estruturacdo da Administracdo Federal como:

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo estabelecida
no artigo 46, inciso Il e IV, da Constituicdo, o Poder Executivo regulard a
estruturacdo, as atribuicdes e funcionamento do 6rgdos da Administracdo Federal.
Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prdpria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacdes publicas.
Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:
| - Autarquia - 0 servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimodnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.
I - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracao de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.
111 - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma
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de sociedade andnima, cujas acbes com direito a voto pertengam em sua maioria a
Uni&o ou a entidade da Administracdo Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por 6rgdos ou entidades de
direito pablico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.

A Administracdo Puablica (direta ou indireta) é regida por diversos principios através
da Constituicdo Federal de 1988, porém constituicdo vigente por meio do Artigo 37 deixou
expressos 0s principios fundamentais para a administragdo cumprir, sdo: o principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesta perspectiva,

Filho(2004) conceitua 0s mesmos:

- Principio da Legalidade: Toda a atividade realizada pela administragdo publica deve
ter autorizacdo da lei, o gestor publico ndo poderd agir conforme seus interesses ou de

terceiros;

- Principio da Impessoalidade: O gestor publico deverd sempre buscar o interesse

coletivo, nunca perseguindo o interesse particular;

- Principio da Moralidade: Este principio imp8e que o administrador publico e os
agentes publicos ndo dispensem valores, de ética e postura profissional.

- Principio da Publicidade: Este principio indica que os atos da administragdo
merecem a mais ampla divulgacéo, com a transparéncia da conduta é que podera ser avaliada

a eficiéncia e a legalidade dos atos da gestdo;

- Principio da Eficiéncia: Corresponde a qualidade dos servicos prestados e a

satisfacdo de toda sociedade usuaria desses servicos.

De acordo com o0s conceitos dos autores acima, a Administragdo Publica é um
conjunto de 6rgdos do estado, que segue as leis e os principios fundamentais da Constitui¢do
Federal, visando atender a satisfacdo dos interesses coletivos da sociedade, e a mesma terd o

auxilio da contabilidade para o processo de tomada de decisdes.
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2.1.2 Contabilidade Publica e os Servicos Publicos

Acredita-se que Contabilidade Pdblica pode ser entendida como o ramo da
Contabilidade que registra, controla e demonstra os fatos relacionados ao orcamento e ao
Patriménio Publico e suas variagdes. Segundo Angélico (1995, p. 107) “A Contabilidade
Publica é a disciplina que aplica, na administracdo publica, as técnicas de registros e

apuracdes contabeis em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro”.

Tem como finalidade o registro e controle do patrim6nio publico e fornecer as
informacdes que sdo necessarias para 0 processo de tomada de decisdes, como descreve
Andrade (2002, p. 27):

A contabilidade publica é uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patrimdnio publico de uma entidade,
possibilitando a geracdo de informacdes, variacBes e resultados sobre a composigdo
deste, auferidos por sua administragdo e pelos usurios.

Cabe citar o trabalho de Silva (2002, p. 218), onde trata a Contabilidade Publica como
Contabilidade Governamental, assim destaca o0 autor que a mesma é uma especializacdo da
Contabilidade Geral voltada para o estudo e a analise dos fatos administrativos que ocorrem
na administracdo publica, e busca fornecer a administragdo dados sobre:

organizacao e execu¢do dos orcamentos;

normas para o registro das entradas de receita;

normas para o registro dos desembolso da despesa;

registro, controle e acompanhamento das variagbes do patriménio do
Estado;

= normas para a prestagdo de contas dos responsaveis por bens e valores;

= normas para a prestagdo de contas do Governo;

= controle de custos e eficiéncia do setor publico;

Outro aspecto levantado por Silva sdo as principais diferencas da Contabilidade Geral

para a Contabilidade Governamental, apresentadas no Quadro 1:

Quadro 1: Principais caracteristicas entre a Contabilidade Geral e a Governamental

CONTABILIDADE

CONTABILIDADE

GERAL GOVERNAMENTAL
Verificar todos 0s fatos | Verifica todos os fatos administrativos e
CAMPO DE administrativos e registra-os | registra-os segundo o principio de
INVESTIGACAO segundo o principio de competéncia | realizagdo para as receitas e de

tanto para as receitas como para as
despesas.

competéncia para as despesas.
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CONTABILIDADE
GERAL

CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL

OBJETIVOS

Determina o resultado do exercicio
(lucro ou prejuizo).

Determina o resultado da gestdo (superavit
ou déficit).

Controle das operagdes.

Controle das operagdes.

Prestacdo de contas ao concelho de
administracdo e aos acionistas.

Prestacdo de contas ao Poder Legislativo e
a populagdo.

Tomada de decisdes da empresa.

Tomada de decisdo do Governo.

NATUREZA DOS
DADOS RELEVADOS

Controle orgamentario com metas
estabelecidas.

Controle orcamentério apenas financeiro e
de metas muito incipientes.

Revela custos e resultados mais de
acordo com a natureza das
despesas: aluguel, salarios etc.

Revela custos e resultados mais de acordo
com a funcdo das despesas: legislativa,
judiciaria, satde etc.

Revela dados histéricos, mas
evidencia as demonstragdes
contabeis em valores de moeda
constante.

Revela dados histéricos e predeterminados
(orcamento), mas ndo apresenta as
demonstracbes em moeda de poder
aquisitivo constante.

Contas financeiras e patrimoniais
registradas em um so sistema.

Contas  financeiras e  patrimoniais
registradas em dois sistemas durante o
exercicio, embora integradas no final do
exercicio.

Todos os ativos e passivos sdo
necessariamente evidenciados nas
demonstracgoes.

Os bens de uso comum do povo, alguns
valores a receber e passivos sem dotacdo
orcamentaria ndo  sdo  usualmente
evidenciados nas demonstracoes.

Fonte: Silva (2002, p. 219)

Acredita-se que contabilidade aplicada ao setor publico controla e registra 0s

acontecimentos que afetam o patriménio gerando informagdes necessarias para tomada de
decisGes, dessa forma se faz necessario conhecer a fundo o campo de atuagdo da mesma, a

fim de entender como a ela se relaciona com o controle e gestdo dos recursos publicos.

A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as
situacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno,
ou seja, pois atua nos trés niveis da esfera de Governo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e respectivas autarquias, através de metodologia especialmente concebida para tal,
que se utiliza de contas escrituradas nos seguintes sistemas: Sistema Orcamentario, Sistema
Financeiro, Sistema Patrimonial, Sistema de Compensacdo. Com isso, Kohama (2010)

destaca estes sistemas:

- Sistema Orcamentario: Evidéncia o registro contdbil da receita e da despesa,
permitindo o acompanhamento da execucao orgamentaria, de acordo com as especificages da
Lei de Orcamento e dos Créditos Adicionais, assim como o montante dos créditos

orcamentarios vigentes, a despesa emprenhada e realizada, a conta dos mesmos créditos e
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dotacgBes disponiveis, ou seja, no final do exercicio apresenta os resultados comparativos entre

a previsdo e a execucao orcamentéaria.

- Sistema Financeiro: Abrange todas as operagdes que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, ndo s6 das compreendidas, como também das ndo compreendidas na
execucdo orcamentaria, serdo também objeto de registro e controle contabil, apresentando no

final do exercicio o resultado apurado.

- Sistema Patrimonial: Registra de forma analitica todos os bens permanentes, com
indicacdo dos elementos necessarios para caracterizacdo perfeita de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo, mantendo registro sintético dos bens
moveis e imdveis. As alteracdes da situacdo liquida patrimonial que abrangem os resultados
da execucdo orcamentaria, assim como as variacdes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias (acréscimo) e insubsisténcias (diminuicdo) ativas e passivas constituirdo
elementos do sistema patrimonial. Devera apresentar, no final do exercicio, o resultado de

gestdo econémica.

- Sistema de Compensacdo; Registra e movimenta as respectivas contas de direitos e
obrigacgdes, decorrentes de contratos, convénios ou ajustes. No final do exercicio, os saldos de

suas contas serdo incluidos no Balango do sistema patrimonial.

A contabilidade de direito Publico tem como aparelho a Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, que estabelece as normas a respeito da contabilizagdo dos atos e fatos da
Administragdo Publica nos trés niveis da esfera governamental, bem como sobre a preparagdo
e controle dos orcamentos, dos balancos gerais e demais demonstrativos indispensaveis a
evidenciacdo e transparéncia da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial, seu artigo
85 cita:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o0 conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a anlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, principal instrumento regulador das
contas publicas do Pais, determina, em seu artigo 50, § 3°, que a Administracéo Publica deve
manter um sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Esta lei complementar chegou reforcando a ideia de

sistema de custo no cenario publico.
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A Portaria do Ministério da Fazenda n° 184, de 25 de agosto de 2008 e o decreto n°
6976, de 7 de outubro de 2009, instituiu que a Secretaria do Tesouro Nacional deve promover
a busca da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do setor publico,
respeitando os aspectos formais e conceituais estabelecidos na atual legislacdo. A portaria

estrutura o sistema contabil nos seguintes subsistemas de informagdes:

- Orgcamentério: registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao

planejamento e & execucdo orcamentaria;

- Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros

relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patriménio publico;

- Custos: registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigcos, produzidos e

ofertados a sociedade pela entidade publica;

- Compensacdo: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patriménio da entidade do setor publico, bem como aqueles com

fungdes especificas de controle.

Baseando-se nos conceitos e leis acima descritos, nota-se a complexidade e
importancia contabilidade publica, pois atua nos trés niveis de esferas governamentais,

procurando a padronizagdo de seus sistemas.

2.1.3 Regimes Contébeis

Nota-se a importancia de realizar, a divisdo da gestdo, por exercicio, para efeito da
determinacdo periddica dos resultados, que ocorrem em toda e qualquer organizacéo. Envolve
a questdo de saber-se a que periodo as receitas e despesas devem ser atribuidas, se ao

exercicio em que tiveram origem ou aqueles em que serdo recebidas e pagas.

Segundo Kohama (2010) regime contabil, possui a definicdo de um sistema de
escrituracdo contabil. Imagina-se, portanto, que 0s regimes contabeis de escrituracdo tenham

sido considerados uteis pelo consenso profissional, seu uso torna-se constante e obrigatério.

Andrade (2002) orienta que a expressdo Regimes Contabeis é utilizada para consolidar

alguns “Principios e Convengdes Contébeis Geralmente Aceitos”, no tocante as premissas
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basicas adotadas no ato da escrituracdo contabil, a fim de preservar a transcri¢ao da realidade

do fato contabil.

O artigo 34 da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 diz que: “O exercicio financeiro

coincidirda com o ano civil”.

Ainda destacando Kohama (2010), o autor enfatiza que conceitua-se como Exercicio
Financeiro o periodo de tempo durante o qual se realizam todas as atividades administrativas

e financeiras relativas a execucao do orgamento.

Séo dois os regimes contabeis aceitos pela doutrina contéabil atualmente: Regime de

Caixa e de Competéncia. Arruda (2009) apresenta conceitos para 0s temas:

- Regime de Caixa: Regime que leva em conta para a apuracdo do resultado do
exercicio apenas 0s pagamentos e recebimentos ocorridos. Nesse regime, a receita €
reconhecida no exercicio em que ¢ arrecadada; ja a despesa, quando paga. Logo, refere-se ao
registro das receitas e despesas quando ocorrem, respectivamente, 0s recebimentos e 0s

pagamentos — ingressos/desembolso;

- Regime de Competéncia: Regime que leva em conta os fatos contabeis ocorridos
durante o exercicio para fins de apuracdo dos seus resultados. Nesse regime, as receitas e
despesas sdo atribuidas ao exercicio de acordo com a real ocorréncia (fato gerador). Toda
receita realizada e toda despesa incorrida pertencem ao proprio exercicio. As receitas
merecidas e ndo arrecadadas passam a constituir contas a receber no Ativo, assim como as

despesas incorridas e ndo pagas sao reconhecidas como obrigagoes.

No Brasil, segundo a doutrina dominante, temos o regime misto, que é a combinacao
do regime de caixa e de competéncia, para apuracio dos resultados do exercicio. E o regime
adotado pela contabilidade publica brasileira, dado que, por determinacao legal, pertencem ao

exercicio as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

O Regime misto é consagrado na legislacdo financeira pelo artigo 35 da Lei 4.320/64,

que informa: “Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas”;

A contabilidade é necessaria para qualquer empresa, e tornou-se indispensavel
também para area publica, onde ird auxiliar no desenvolvimento do orcamento e no processo

de tomada de decisbes dos gestores publicos.
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2.2 Orcamento Puablico

2.2.1 Conceitos e Definicbes

Sabe-se da importancia que o orgcamento possui para 0 gestor publico e sua
administracdo, pois nele serdo estimadas as receitas que entraram aos cofres publicos e serdo
fixadas as despesas por um determinado periodo (normalmente de um ano). O orcamento é
um instrumento determinado pela lei n°4.320 onde o artigo 2° cita “A Lei do Orcamento
contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de unidade
universalidade e anualidade”.

Segundo Angélico, (1995, p. 19) “or¢camento publico é um planejamento de aplicacdo
dos recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncias
durante um periodo financeiro”.

Na concepcdo de Piscitelli et al (1995, p. 47) conceituam orgcamento publico como:

[...] € o instrumento de que dispde o poder pablico (em qualquer de suas esferas)
para expressar em determinado periodo de tempo, seu programa de atuagdo,
discriminando, a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.

Diferente dos demais autores citados, Andrade (2002, p. 55), denomina o or¢camento

publico como orgamento-programa:

O orcamento publico de hoje ¢ denominado orgamento-programa, pois em sua
elaboracdo consideram-se todos 0s custos dos programas e agdes, sem perder de
vista sua estrutura voltada para os aspectos administrativos e de planejamento,
norteados por seu principal critério de classificagdo, hoje delimitada em
institucional, funcional, programatica e natureza da despesa. Ressalta-se que 0
orcamento-programa discrimina as despesas, demonstrando em qué e para que serdo
despendidos os recursos e quem serd o responsavel pela execucdo de seus
programas.
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Diferente dos outros autores Andrade, insere uma nova denominacdo ao or¢camento
publico, porém com a mesma ideia de instrumento de planejamento e execu¢do das finangas

publicas.

Para fundamentar o Orgamento Publico, Silva (2002), descreve que o orgamento é

estudado sob os aspectos: politicos, juridicos, econdémicos e financeiros.

- Aspecto Politico: Compromisso de governo através de seus planos e programas, com

vistas a obtencéo de atingir objetivos e metas.

- Aspecto Juridico: E o que define a Lei Orcamentaria no conjunto de leis do pais. O

orgamento é encarado como lei.

- Aspecto Econdmico: E o resultado da evolugdo das caracteristicas politicas do

orcamento. Observam-se os efeitos das politicas fiscal e econdmica.

- Aspecto Financeiro: caracterizado pelo fluxo monetario das entradas da receita e das

saidas das despesas, acdo normal da execucgdo orcamentéaria.

2.2.2 Principios Orgamentarios

Acredita-se que os Principios Orcamentarios sdo premissas, linhas norteadoras dos
procedimentos, sdo critérios gerais adotados nos varios campos de conhecimento, de estudos.
Muitas vezes os principios sdo convertidos em normas que resultam, em grande parte, de um

consenso doutrinario e profissional.

Segundo Arruda apud Brasil, Constituicdo do Império de 1824, p. 39, (2009, p. 9) Os
principios orcamentarios sdo fundamentos que normatizam a instituicdo orgamentaria,
proporcionando-lhe “consisténcia, principalmente no que se refere ao controle do Poder

Legislativo”.

Para Kohama (2010, p.38) determinados principios devem ser obedecidos:

[...] para que o orcamento seja a expressédo fiel do programa de um governo, como
também um elemento para a solucdo de problemas da comunidade; para que
contribua eficazmente na acéo estatal que busca o desenvolvimento econémico e
social; para que seja um instrumento de administragdo do governo e ainda reflita as
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aspiracdes da sociedade, na medida em que o permitam as condi¢fes imperantes,
principalmente a disponibilidade de recursos...

A Lei 4.320/64, cita em seu artigo 2° que, “A Lei do Orcamento contera a
discriminacgdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade”.

a) Unidade: Ao se referir a este principio, Arruda (2009, p.59) cita, “Segundo esta
premissa, 0 orcamento publico deve se constituir de uma Unica peca, abrangendo as receitas e

as despesas do exercicio financeiro”.

Na mesma linha de pensamento Giacomoni (1989, p.66) diz que, “Na expressdo mais
simples desse principio, o orgamento deve ser uno, isto é, cada unidade governamental deve

possuir apenas um orgamento”.

Ao apresentar o tema, Silva (2002) cita que este principio tem relagdo direta com a
préatica da movimentacédo financeira do Tesouro identificada no principio de unidade de caixa
e significa que ndo deve haver recursos separados e independentes, pois todos 0s recursos
devem fluir para uma caixa Unica, portanto, as organizacdes publicas devem manter sob um

s6 comando as disponibilidades.

b) Universalidade: Angélico (1995) identifica que em conformidade com o principio
da universalidade, todas as receitas e todas as despesas devem ser incluidas no orgamento.
Com origem francesa, este principio tem a finalidade de oferecer ao Parlamento um controle

seguro sobre as operag@es financeiras efetuadas pelo Poder Executivo.

Kohama (2010, p.42) conclui que, “Portanto, o documento or¢camentario integrado

deve conter todos 0s aspectos dos elementos programaveis que o constituem”.

Piscitelli et al. (1995, p.48) cita que “De acordo com o principio da universalidade, o
orgcamento (uno) deve compreender todas as receitas e todas as despesas”. Assim, 0
orcamento deve se referir a todos os entes da federacdo, e envolver todas as receitas e

despesas.

c) Anualidade: Ao referir-se ao assunto, Arruda (2009) comenta que também pode-se
chamar de periodicidade, este principio preconiza que as previsdes da receita e a fixacdo da
despesa devem sempre se referir a um periodo limitado de tempo. Consequentemente, a cada
exercicio, o Poder Executivo tera que solicitar nova autorizacdo do Poder Legislativo para

cobrar e arrecadar tributos, bem como para aplicar os recursos obtidos.



27

A despeito disso Angélico (1995) sustenta que anualidade possui origem inglesa, este
principio tem a possibilidade de, anualmente, reajustar o custo dos servicos publicos, com

base em valores novos consequentes da oscilacdo de precos.

Com base nos conceitos acima conclui-se que o orgamento se aplica a determinado
periodo de tempo, normalmente o exercicio financeiro de um ano. No Brasil, o exercicio
financeiro deve, ainda, coincidir com o ano civil, conforme prevé o art. 34, da Lei n.°
4.320/1964.

Além destes previstos na Lei 4320/64, a doutrina contabil também apresenta: Clareza,
Equilibrio Orgamentario, Especificacdo (ou Discriminacéo), Exclusividade, Legalidade, Nao-

vinculacdo (ou ndo-afetacdo) das receitas, Programacdo, Publicidade.

d) Clareza: Piscitelli et al. (1995) identifica que por este principio deve-se priorizar o
interesse dos usuarios da informacdo, assim, a denominagcdo das contas deveria ser
autoexplicativa, o sistema contébil, primar pela simplicidade, sem prejuizo dos
desdobramentos necessarios, 0s demonstrativos deveriam permitir um razoavel entendimento
para a média das pessoas e, ainda, serem complementados pelo que fosse relevante no

interesse dos que pretendem conhecer com mais detalhes e profundidade as contas publicas.

Arruda (2009, p.61) resume este principio como, “0 orcamento deve ser elaborado de

forma clara, completa e ordenada, de modo a possibilitar a sua facil compreensao”.

e) Equilibrio Orcamentéario: Kohama (2010) ressalta que o orcamento deverd manter
0 equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e despesa. Procura-se
consolidar uma forte politica econdmico-financeira buscando a igualdade entre valores de
receita e despesa, evitando dessa forma déficits espirais, que causam endividamento

congénito, isto é, déficit que obriga a constituicdo de divida que, por sua vez, causa o deficit.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ndo exigir o equilibrio das contas publicas, a
Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 49, inciso I, estabelece que o equilibrio entre
receitas e despesas serd tratado na Lei de Diretrizes Orcamentérias e, assim, orienta para que
esse principio seja cumprido.

f) Especificagdo (ou Discriminacao): Segundo Silva (2002) refere-se a classificagdo
e designacdo dos itens que devem constar do orcamento. E um ponto formal do orcamento,
mas de fundamental importancia para que esse instrumento da gestdo dos negécios publicos

cumpra sua finalidade. O autor destaca que como meio de controle das receitas e despesas do
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Estado, é natural que o orgamento apresente estes dois grandes itens bem divididos e
discriminados.

Segundo o Manual da Despesa Nacional - STN/Coordenagdo-Geral de Contabilidade,
(2008, p.22):

O principio da especificacdo confere maior transparéncia ao processo orgcamentario,
possibilitando a fiscalizacdo parlamentar, dos ¢rgdos de controle e da sociedade,
inibindo o excesso de flexibilidade na alocacdo dos recursos pelo poder executivo.
Além disso, facilita o processo de padronizagdo e elaboragdo dos orcamentos, bem
como o processo de consolidacdo de contas.

Por meio da definicdo de Silva pode-se identificar que o principio da especificacdo
esta diretamente relacionado ao principio da clareza. Assim, o orcamento deve ter as contas

divididas e discriminadas de forma clara para que qualquer individuo possa entender.

h) Exclusividade: No entendimento de Angélico (1995), segundo o principio da
exclusividade, a lei orcamentaria ndo conterd matéria estranha a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa. O objetivo é impedir a utilizacdo de um procedimento legislativo rapido,
em virtude dos prazos fatais a que esté sujeito, para se aprovarem, com facilidades, medidas

gue em tramitacdo regular talvez ndo lograssem éxito.

O principio da exclusividade esta previsto na Constituicdo Federal no artigo 165, § 8°,
que cita:

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autoriza¢do para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

i) Legalidade: Este principio se acha legitimado pelo art. 165, inciso Ill, da
Constituicdo, onde apresenta:

“Art. 165”. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
Il — os orgamentos anuais.”

Desta forma acredita-se que as receitas e despesas pUblicas s6 podem ser realizadas se
autorizadas mediante lei.
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j) Néo-vinculagdo (ou ndo-afetacdo) das receitas: Na visdo de Silva (2002) é o
principio que exige o recolhimento de todos 0s recursos a uma caixa Unica do Tesouro, sem

discriminacéo gquanto a sua alocacéo.

Este principio estd claramente expresso na Constituicdo Federal, no artigo 167, inciso

A vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acles e servicos publicos de sa(de, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 20,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, 8 80, bem como o disposto no § 4o deste artigo;

k) Programacao: O enfoque proposto por Kohama (2010) diz que o or¢camento deve
ter o conteido e a forma da programacao. Isto ocorre da prépria natureza do orcamento, que é
a expressao dos programas de cada um dos orgaos do setor publico. Programar é selecionar
objetivos que se buscam alcancar, assim como determinar as atividades que permitam atingir
tais fins e calcular e consignar os recursos humanos, materiais e financeiros, para a efetivacdo

dessas acoes.

I) Publicidade: Arruda (2009) acredita que o orcamento publico devera ser publicado
para que toda a comunidade tenha conhecimento dos objetivos do Estado e para que ele possa

ter validade.

No entendimento de Piscitelli et al. (1995) mais do que as empresas privadas, do poder
publico exige-se absoluta transparéncia e pleno acesso a qualquer interessado das informagdes
necessarias ao exercicio da fiscalizacdo das acGes dos dirigentes e responsaveis pelo uso dos

recursos publicos.

Finalizada a apresentacdo dos principios orcamentarios, deseja-se agora expor 0s

instrumentos do planejamento e orcamento estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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2.2.3 Processo de Planejamento - Orcamento

A introducdo de um Sistema de Planejamento Integrado ocorreu devido a estudos
técnicos e cientificos, levados a efeito pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), com o
objetivo de determinar as acBes a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo as

alternativas prioritérias e contabilizando-as com os meios disponiveis para executa-las.

Para Kohama (2010) os estudiosos chegaram a conclusdo que nos paises
subdesenvolvidos os recursos financeiros gerados pelo governo, sdo escassos em relacdo as
necessidades da coletividade, e o Sistema de Planejamento Integrado busca, através da
escolha de alternativas prioritarias, 0 melhor emprego dos meios disponiveis para reduzir 0s

problemas econdmicos e sociais existentes.

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

que determina as normas de financas publicas, através do paragrafo 1°, do artigo 1°, que cita:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planeja- da e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

O Processo de Planejamento-Orcamento esta fixado na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 165, que estabelece como instrumentos de planejamento os seguintes: o plano

plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos anuais.

a) Plano Plurianual: Andrade (2002) argumenta que € um programa de trabalho
elaborado pelo Executivo para ser praticado no periodo correspondente a um mandato
politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua posse, atingindo o

primeiro exercicio financeiro do proximo mandato.

Ao referir-se ao Plano Plurianual, o primeiro paragrafo do artigo 165 da Constituicdo

Federal dispbe que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.
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O enfoque proposto por Kohama (2010) diz que o plano plurianual é um plano de
médio prazo, onde se busca ordenar as a¢fes do governo que visem o atingimento de metas e
objetivos fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, estadual e
municipal.

b) Lei das diretrizes orcamentéarias: Segundo Kohama (2010), tem por finalidade
nortear a elaboragdo dos orcamentos anuais, compreendidos o orcamento fiscal, o orcamento
de investimento das empresas e 0 orcamento da seguridade social, adequando as diretrizes,

objetivos e metas na administracéo publica, descritos no plano plurianual.

Inseridas no planejamento estratégico, a Constituicdo Federal dispde de instrumentos
do planejamento operacional. A primeira delas é a Lei de Diretrizes Orcamentarias. O

segundo paragrafo do artigo 165 da Constituicdo Federal dispde que:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alterag@es na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu quarto artigo também cita que:

2 — Contera 0 Anexo de Metas Fiscais (Plano Trienal), que:

a) fixarda metas anuais para receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida para o exercicio a que se referirem e para os dois exercicios
seguintes;

b) fara a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

c) contera demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
os objetivos da politica econdmica nacional;

d) apresentard a evolugdo do patrimdnio liquido nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacgao de ativos;

e) fara a avaliagdo financeira e atuarial de todos os fundos e programas estatais de
natureza atuarial; e

f) fard o demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

c) Lei de orcamentos anuais: De acordo com Kohama (2010) para viabilizar e
concretizar as situacOes planejadas no plano plurianual, transformando-as em realidade,
obedecida a Lei de Diretrizes Orcamentarias, elabora-se o Orcamento Anual, onde sdo
programadas as a¢Oes executas, visando alcangar os objetivos determinados. Compreende trés
orcamentos em um: Orcamento Fiscal, Orcamento de Investimento e Orgamento da

Seguridade Social.
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Por meio da Lei Orcamentaria Anual é aprovado o orgamento do periodo de um ano,
estimando as receitas e fixando as despesas para o periodo. O quinto paragrafo do artigo 165

da Constituicdo Federal, cita que a Lei Orcamentaria compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu quinto artigo informa como a Lei

Orcamentéaria Anual deve ser elaborada:

A Lei Orcamentéria Anual deverd ser elaborada de forma compativel com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo que:

* contera demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

« sera acompanhada do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de renuncia de receita e do aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

« contera reserva de contingéncia, definida com base na receita corrente liquida,
destinada ao pagamento de passivos contingentes; e

* ndo consignara dotagao para investimento, com duragdo superior a um exercicio
financeiro, que nédo esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua
inclusdo. A realizagdo desse tipo de investimento, sem prévia inclusdo no Plano
Plurianual, ou sem lei que autorize sua inclusdo, caracterizara crime de
responsabilidade, nos termos do paragrafo 1° do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Arruda (2009) alerta que destaca-se que Lei do Orgamento, também sob a forma de
projeto, deve ser enviada, no ambito federal, até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro (31 de agosto) e entregue para aprovacao até o final da sessdo legislativa
(22 de dezembro).

A Figura 1 busca demonstrar como o0s instrumentos de planejamento estdo

estruturados, como segue:
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LEI
DO
PLANO
PLURIANUAL

LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

LEI DO ORCAMENTO ANUAL
(Fiscal, Investimentos Estatais
e Seguridade)

Figura 1: Estrutura dos instrumentos de planejamento
Figura: Silva (2002, p. 30)

Com base nos conceitos explanados pelos autores e as leis descritas, percebe-se a
importancia que possuem 0s instrumentos de planejamento e orcamento para o bom
desempenho da gestao publica, pois garantem a continuidade de politicas publicas, atuando de
forma expressiva em todos os aspectos da gestdo publica, demonstrando as origens e destinos
dos recursos, facilitando assim a transparéncia das atividades publicas e os processos de

fiscalizacdo, atuando no controle e combate de desvios recursos e corrupcao.

2.2.4 Ciclo Orgamentério

Sobre o tema Silva (2002) cita que o ciclo orcamentario representa o periodo em que
se processam as atividades caracteristicas do processo or¢camentario, define-se como uma
série de etapas que se repetem em periodos prefixados, segundo 0s quais 0s orcamentos,

votados, executados, os resultados avaliados e as contas finalmente aprovadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48 inclui o envolvimento do povo e a

transparéncia no desenvolvimento do orcamento:

Uma importante contribuicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal é a transparéncia da
gestdo fiscal, ao estabelecer que todos os principais relatorios fiscais devam ser
amplamente divulgados, ao mesmo tempo em que assegura a participagdo da
sociedade na discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentéria
Anual do Municipio.
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Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, (Arruda, 2009) conceitua ciclo
orcamentario como 0 processo que se inicia com a concepcdo da proposta do orgamento,
ganha transparéncia com a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo, desenvolve-se na discussdo e na aprovacdo da proposta pelo
Legislativo, consolida-se na execucdo e no controle, e conclui-se com a avaliacdo dos
resultados alcancados, ou seja, a anlise de sua efetividade. E o periodo em que se materializa
a agdo estatal, que tem como origem a idealizagio das agdes até a efetiva afericio dos

beneficios concretizados.

Kohama (2010) destaca e conceitua as etapas desenvolvidas neste ciclo, que sdo:

elaboracdo, estudo e aprovagdo, execucao e avaliacdo.

a) Elaboracdo: Compreende a definicdo de metas concretas para o periodo
considerado, bem como o calculo dos recursos humanos, materiais e financeiros, necessarios a

sua materializacdo e concretizacao.

b) Estudo e aprovacdo: Esta fase é de competéncia do poder legislativo, e o seu
conceito esta configurado na necessidade de que o povo, através de seus representantes,

intervenha na decisdo de suas proprias aspiracfes, bem como na maneira de alcanca-las.

C) Execucdo: A execucdo do or¢camento constitui a realizacdo anual dos objetivos
e metas determinados para o setor publico, no processo de planejamento integrado, e implica

a mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros.

d) Avaliacdo: Refere-se a organizagdo, aos critérios e trabalhos destinados a
julgar o dos objetivos fixados no orcamento e os pontos modificados nele durante a execucao;
a eficiéncia com que se realizam as a¢des empregadas para tais fins e o grau de racionalidade

na utilizacdo dos recursos correspondentes.

Dessa forma, a Figura 2 exemplifica as etapas do ciclo orcamentario:
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Elaboracao I(> e=tucio ©

Aprovacao

Avaliacao e : Execugﬁo

Controle

Figura 2: Etapas do ciclo orcamentario
Fonte: Dados primarios

Dessa forma, nota-se a importancia de cada processo do ciclo or¢amentario no
desenvolvimento do orcamento publico, pois 0 mesmo deve ser elaborado respeitando a Lei
do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, com base em projecdes das receitas e

despesas que havera durante o periodo.

2.3 Receita Publica

2.3.1 Conceitos e Definicoes

Acredita-se que a receita publica pode ser caracterizada como todo o entrada
financeira ao patriménio publico, podendo ser realizado em moeda corrente ou em outros
bens de valores que o Estado tenha o direito de arrecadar por forca de lei, contratos ou outros
titulos, de forma definitiva, podendo ser utilizado para financiar politicas publicas e
programas de governo que buscam o bem estar e a satisfagdo da sociedade, podem estar
previstas no orcamento publico ou ndo. A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta

informacOes sobre Receita publica, dando énfase as condicdes béasicas da responsabilidade na



36

gestdo, seu artigo 11 prevé que: “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo”.

O Manual da Receita Publica define o tema com o conceito de que, receita é um termo
utilizado pela contabilidade para evidenciar a variacdo positiva da situacdo liquida patrimonial

resultante do aumento de ativos ou da redug&o de passivos, auferidas pelos entes publicos.

Para Andrade (2002), define-se como todo e qualquer recolhimento aos cofres
publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito de
arrecadar em virtudes de leis, contratos, convénio e quaisquer outros titulos, de que seja
oriundo de alguma finalidade especifica. E, pois, o conjunto de ingressos financeiros,
provenientes de receitas orcamentarias ou proprias e receitas extra-orcamentarias ou de
terceiros, que produzirdo acréscimos ao patriménio da instituicdo, seja Unido, estados,

municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e fundagoes.

Reforcando o pensamento de Andrade, Kohama (2010) conceitua a Receita Publica
como, toda arrecadacdo feita aos cofres publicos, quer seja realizado através do numerario ou
outros bens representativos de valores que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado, seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como

depositario dos valores que ndo Ihe pertencerem.

Ao referir-se ao assunto Silva (2002) destaca que, para fazer em face de suas
necessidades, o Estado dispde de recursos ou rendas que lhe sdo entregues pela contribuicao

da coletividade.

A soma desses recursos constitui a chamada receita publica e com ela o Estado vai
enfrentar todos 0s encargos com a manutengdo de sua organizacdo, com o custeio de seus
servicos, com a seguranca de sua soberania, com as iniciativas de fomento e desenvolvimento

econdmico e social e com seu proprio patrimonio.

Percebe-se que os autores seguem a mesma linha de pensamento com relagcdo ao
conceito da receita, porém Silva destaca também a destinacdo que serd dada aos valores
arrecadados pelo poder publico, que sera utilizado para custear 0s servicos e programas

disponibilizados a sociedade.
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Conforme Kohama (2010), a Receita publica se classifica em dois grupos: Receita
Orcamentéria e Receita Extra-orcamentéria, 0s quais serdo apresentados e conceituados nos

préximos itens.

2.3.2 Receita Orcamentéria

A Receita Orgamentaria é a primeira divisdo da receita, 0 Manual da Receita Publica
(p.18) assim descreve, “Os ingressos orcamentarios sdo aqueles pertencentes ao ente publico,
arrecadados exclusivamente para aplicagdo em programas e a¢Ges governamentais. Esses

ingressos sdo denominados Receita Orgamentaria”.

Angélico (1994) afirma que, Receita Orgamentaria é aquela discriminada na forma do
Anexo n°. 3 da Lei n° 4.320/64, integra 0 or¢camento publico. Sdo os tributos, as rendas, as
transferéncias, alienacdes, 0s retornos de empréstimos e as operagdes de créditos por prazo
superior a doze meses. A arrecadacdo das receitas deste grupo depende de autorizacdo
legislativa que é a propria Lei Orgamentaria. Realizam-se estas receitas pela execucdo do

orcamento.

Segundo Arruda (2009), representam montantes continuos do or¢amento, tais como
tributos, rendas, transferéncias, alienagdes, amortizacdo de empréstimos concedidos e

operacdes de crédito por prazos superiores ha 12 meses.

Complementando os autores, Silva (2002, p.103), salienta que os valores arrecadados
serdo utilizados na execucdo dos servigos publicos, “Orcamentéria: corresponde a arrecadacdo
de recursos financeiros autorizados pela Lei Orgamentaria e que serdo aplicados na realizagdo

dos gastos publicos”.

A Lei 4320/64, em seu artigo 11, classifica a Receita Or¢camentéria em dois grupos de

categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Para Andrade (2002), Receitas Correntes sdo as que destinam aos gastos correntes e
decorrem de um fato modificativo, ou seja, todas as transacOes que, realizadas pelas entidades
da Administragdo Pablica, ndo resultem em constituicdo ou reducdo de seu patriménio, ou que

estejam assim definidas em lei. As receitas correntes constituem-se em receitas tributarias, de
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contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e

outras receitas correntes.

Ao comentar sobre tema Piscitelli et al (1995), faz uma comparagdo com a
Contabilidade Empresarial, ele diz que as Receitas Correntes estdo associadas ao que na
Contabilidade Empresarial equivale as receitas propriamente ditas, ou fatos modificativos
aumentativos (inclusive, no caso das transferéncias, as doacfes e subvencGes para custeio).
Ha autores que as denominam efetivas; provém essencialmente tanto do poder tributante do
Estado como da renda de fatores, neste caso como em qualquer atividade econdmica.
Representam um aumento do ativo sem reducdo concomitante do mesmo ou sem aumento do

passivo.

A mesma lei e artigo citados acima, em seu paragrafo primeiro, formulam a definicéo

de quais as receitas orgamentarias podem ser consideradas correntes:

S8o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Arruda (2009) utiliza o trecho da lei acima para conceituar o assunto, ele cita que as
receitas correntes compreendem as receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, de transferéncias (recursos adquirido de outras pessoas
de direito publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens ou
servicos) e outras receitas correntes, como multas, juros, restitui¢fes, indenizacOes, receitas

da divida ativa, de alienacéo de bens apreendidos, de aplicacbes financeiras, entre outras.

A outra divisdo da Receita Orcamentéria sdo as Receitas de Capital, conforme
Andrade (2002) se destina a cobertura de despesas de capital a titulo de investimentos, com
intitulacdo legal, e deriva de um fato permutativo, ou seja, que cria acréscimo ao patriménio
publico. As receitas de capital dividem-se em operacGes de credito, alienacdo de bens,

amortizaces de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Segundo Piscitelli et al (1995) as receitas de capital, por sua vez, receitas por mutacao
patrimonial, no dizer de alguns autores constituem, em principio, fatos meramente
permutativos (inclusive, nos casos de transferéncias, as doacBes e subvencbes para
investimentos), de que resulta aumento de um item do ativo (por entrada de recursos) com

redugéo de outro, ou com aumento simultaneo do passivo.
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A Lei 4320/64 artigo 11, paragrafo primeiro, também informa quais séo as receitas

gue sdo consideradas de capital:

S8o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito pdblico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Do mesmo modo utilizado anteriormente para conceituar a Receita Corrente, Arruda
(2009) também usa o trecho da lei acima para definir o atual tema, ele diz que as receitas de
capital compreendem as derivadas da execucdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas (operacdes de crédito); da conversdo, em espécie, de bens e direitos
(alienacdo de bens); da amortizacdo de emprestimos; de recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinado a atender a formacdo de um bem de capital, da
integralizacdo de capital e outras.

Portanto, com base nos conceitos acima conclui-se que as receitas correntes possuem
maior representatividade frente ao orcamento publico, comparada com as de capital, pois a
maioria delas se da devido a impostos cobrados e valores recebidos de pessoas de direito
publico ou privado, porém é vital a importancia que as receitas possuem no orgamento

independente da forma que sdo arrecadadas ou recebidos.

2.3.3 Receita Extra-Orgamentaria

A Extra-Orcamentaria é a segunda divisdo da receita, o Manual da Receita Publica
(p.18) cita:

Os ingressos extra-orcamentarios sao aqueles pertencentes a terceiros, arrecadados
pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas
para posterior devolugéo. Esses ingressos sdo denominados recursos de terceiros.

No entendimento de Arruda (2009) a receita extra-orcamentaria engloba os valores
decorrentes de toda e qualquer arrecadacdo que ndo figure no orgamento do Estado e,

consequentemente, todo recolhimento que ndo constitui sua renda. Portanto, ndo pertence ao
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Estado. Possui carater de extemporaneidade ou de transitoriedade nos or¢camentos. Representa
0 recebimento de recursos que constituirdo compromissos exigiveis, Cujos pagamentos
independem de autorizacdo do Poder Legislativo. Também sdo consideradas receitas extra-
orcamentarias no balanco financeiro, somente para fins de compensacdo, 0s restos a pagar
(contas a pagar) inscritos ou registrados no exercicio. Na verdade, as receitas extra-
orcamentérias representam apenas valores recebidos pelo Estado, mas que ndo sdo de sua
propriedade e terdo de ser devolvidos, portanto, ndo deveriam ser denominados receitas, mas

ingressos transitorios.

Silva (2002) acredita que € um simples ingresso financeiro de carater temporario, por
nao pertencer a administracdo publica, e compreende uma entrada de dinheiro que
corresponde a créditos de terceiros da qual o Estado é um simples depositario. Nao é uma
receita no sentido econdmico e € mais bem denominada de Ingressos Extra-Or¢amentarios,

Cujo registro sempre provoca o surgimento de passivos financeiros.

Os conceitos de Arruda e Silva sdo similares ao de Andrade (2002), ele cita que a
receita extra-orcamentaria refere-se as receitas que nao integram o orgamento publico, ou
seja, sdo todos recolhimentos efetuados, que constituirdo compromissos exigiveis em curto
prazo, cujo pagamento independe de autorizacdo legal, razdo pela qual classificada em contas
financeiras adequadas, preexistentes no plano de contas da entidade. O ente publico figurara
apenas como depositario de valores que, a principio, ndo Ihe pertencem. Sdo exemplos:
caugOes, fiancas, depdsitos em garantia, consignagdes, retencbes na fonte, salarios nédo
reclamados, contas a classificar a posteriori, antecipacdes de receitas or¢camentarias, entre

outros.

Ao citar sobre o tema, os enfoques propostos pelos autores séo similares, eles trazem
0S mesmos conceitos, e ideias centrais sobre o assunto, destacando que estes valores ndo

pertencem ao Estado. Para dar andamento a pesquisa apresenta-se 0s estagios da receita.

2.3.4 Estagios da Receita

Presume-se a quantidade de valores que entram nos cofres publicos todos os anos para

viabilizar os servicos e programas disponibilizados para as pessoas, levando em conta a
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importancia e priorizando a transparéncia, a receita foi dividida em estadgios. Nesta
perspectiva Piscitelli et al (1995) diz que, estagios da receita sdo etapas, periodos, operacoes,
classificados para efeitos didaticos, que guardam relacdo definidas em leis especificas e com a

sistematica adotada pela administracdo financeira publica.

Complementando a ideia, Kohama (2010) cita que os estagios da Receita Publica sdo
as etapas consubstanciadas nas ag@es desenvolvidas e percorridas pelos 6rgaos e reparticdes
encarregados de executa-las. Nos tempos atuais, devido as técnicas utilizadas, a receita devera

percorrer trés estagios, a saber: Previsdo, Lancamento, e Arrecadagao e Recolhimento.

Previsdo: Silva (2002) explica que demonstra a expectativa da receita por parte da
Fazenda Publica e configura o que se pretende recolher no exercicio financeiro com o

objetivo de custear os servicos publicos programados para 0 mesmo periodo.

Sobre o tema, o Manual da Receita Publica (pagina 30) enfatiza ser um calculo
aproximado de valor que sera arrecadado, como segue:” Estimativa de arrecadacéo da receita,
constante da Lei Orgcamentaria Anual — LOA, resultante de metodologia de projecdo de

receitas orcamentéarias”.

Neste contexto Arruda(2009) diz que a Previsdo mostra a expectativa da receita por
parte da Fazenda Publica, configurando-se no detalhamento do que se pretende arrecadar no
exercicio financeiro, com o objetivo de bancar os servicos governamentais programados para

0 mesmo periodo.

Lancamento: E a segunda classificacido dos Estagios da Receita, de acordo com
Kohama (2010) é o ato administrativo que o Poder Executivo utiliza, visando apontar e

individualizar o contribuinte ou o devedor e 0s respectivos valores, espécies e vencimentos.

Na mesma linha de ideias Angélico (1994) descreve que Langcamento é a
individualizacdo e o alistamento dos contribuintes, discriminando a espécie, o valor, e 0

vencimento do imposto de cada um.

Complementando os autores, Arruda (2009, p.85) informa que o langamento pode

ocorrer de modo:

a) direto: quando o Estado conhece objetivamente o valor que devera ser arrecadado,
por exemplo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU;

b) homologagéo: quando o Estado homologa o valor que foi pago pelo contribuinte de
forma tacita, realizando fiscalizagGes para verificar a adequagdo, como ocorre com 0
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS;
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c) declaragdo: quando o imposto é registrado e cobrado com base em declaracdes
feitas pelo contribuinte. Nessa situacdo, temos o Imposto de Renda — IR;

Arrecadacgdo: Segundo Piscitelli et al, (1995) arrecadacdo caracteriza-se pela
transferéncia, em nome do Tesouro, das obriga¢es dos contribuintes — das pessoas fisicas e
juridicas - perante o Governo. Muitas vezes tais compromissos sdo saldados através de
depositarios, quando estes geralmente érgdos e entidades retém. Descontam de outras pessoas
tributos e contribuigdes devidas.

De acordo com o Manual da Receita Pablica (pagina 32), arrecadagio “E a entrega,
realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou bancos autorizados
pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro”.

Contribuindo com o tema, Silva (2002) segue as mesmas consideracdes que Piscitelli
et al e o Manual da Receita Publica, ele indica que arrecadacdo é o ato pelo qual o Estado
recebe tributos, multas e demais créditos a eles devidos. Tais recebimentos sdo promovidos
pelos agentes da arrecadacéao, que recebem fundos dos contribuintes e os repassam ao Tesouro
Publico.

Recolhimento: E o ultimo estagio da receita, Arruda (2009, p.85) diz que” é o ato
pelo qual os agentes arrecadadores entregam diretamente ao Tesouro Publico o produto da

arrecadacdo”.

Para Kohama (2010) recolhimento é o ato que se associa com a entrega dos valores
recolhidos pelos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico. E 6bvio que existe toda uma

sistematica para que esse recolhimento seja procedido.

Andrade (2002) traz uma comparacdo entre Arrecadacao e Recolhimento ele cita que o
recolhimento confunde-se com a arrecadacdo, tendo em vista que 0S recursos ndo sao
transferidos para os cofres municipais e sim apenas registrados por ocasido da baixa do

tributo, assim como pela incorporacao ao disponivel.

Finalizando o tema, a Figura 3 busca ilustrar como é a sequéncia dos conceitos
apresentados, iniciando na Previsdo, passando pelo Lancamento e Arrecadacdo e finalizando o

processo no Recolhimento.
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Figura 3: Estagios da Receita
Fonte: Adaptado do Manual da Receita Publica (2007)

2.4 Despesa Publica

2.4.1 Conceitos e DefinicOes

Acredita-se que Despesa Publica sdo gastos da administracdo publica ou de outra
pessoa juridica de Direito Publico, com autorizacdo legal, previsdo no orcamento, para o
andamento e suporte dos servicos prestados a populacdo, através da realizacdo de obras e
prestacdo de servicos publicos. Segundo o Manual da Despesa Publica, as despesas sao
decréscimos nos beneficios econdbmicos durante o periodo contéabil sob a forma de consumo
de recursos ou reducéo de ativos ou incremento em passivos, que resultem na diminuicdo do

patriménio liquido, é aquela efetuada pela entidade pablica.

Arruda (2009, p.100) introduz ao tema a Lei do Orcamento, o Plano Plurianual, a Lei

das Diretrizes Orcamentérias e a Lei da Responsabilidade Fiscal, como segue:

A despesa publica pode ser definida como sendo o gasto ou 0 compromisso de gasto
dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente, com
0 objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do
Orgamento, elaborada em conformidade com o plano plurianual de investimentos,
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a LRF. Em outras palavras, representa
desembolso efetuado pelos agentes pagadores do Estado, ou mesmo a promessa
desse pagamento, em face de servico prestado ou bem consumido.

O conceito de Silva (2002) é similar ao de Arruda, para o autor constituem despesa
todos os desembolsos efetuados pelo Estado para o atendimento dos servicos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em

decorréncia de contratos ou outros instrumentos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, art. 16, paragrafo 1°, inciso I, destaca que

todas as despesas ndo podem ultrapassar os limites previstos no orgamento do exercicio:

Adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

A partir dos conceitos apresentados Angélico (1995) classifica a despesa publica em

dois grupos, despesa orgamentaria e despesa extra-or¢camentaria.

2.4.2 Despesa Orcamentaria

Despesa Orcamentaria é a primeira divisdo da despesa, Kohama (2010) denomina o
assunto como aquela cuja execucdo depende de autorizacdo legislativa. Nao pode se realizar
sem crédito orcamentario correspondente; em outras palavras, € a que integra 0 orcamento,

despesa discriminada e fixada no orgamento publico.

Silva (2002, p.132) complementa o tema informando que a Despesa Orgamentaria sera
disciplinada pela lei 4320/64 nos artigos 12 e 13:

E a aplicacdo de recursos plblicos na realizagdo dos gastos necessarios a
manutencdo e expansdo dos servicos publicos. Trata-se de despesas que integram o
orgamento, ou seja, derivam da lei orcamentéria ou dos créditos adicionais e, por
isso, sofrem rigorosa disciplina nos arts. 12 e 13 da Lei Federal n® 4.320/64 e
alteracOes posteriores editadas pelo 6rgédo central do orgamento.

Kohama (2010) ainda apresenta a classificacdo econdmica da Despesa Orcamentéria,
assim é classificada em despesa corrente e de capital.

Para introduzir a Despesa Corrente cabe citar o trabalho de Andrade (2002), ele define
como o grupo de despesas operacionais realizadas pela Administracdo Publica, com a
finalidade de executar a manutencdo dos equipamentos e promover o funcionamento dos
Orgdos de suas atividades basicas, mas essas despesas ndo contribuem, diretamente, para a
formagdo ou aquisicdo de um bem de capital. A despesa corrente apresenta-se como fato

modificativo ou diminutivo.
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Kohama (2010) defende o posicionamento de que as Despesas Correntes pode-se
conceituar como Despesas Operacionais, pois sao utilizadas para dar suporte e financiar os
programas e servicos publicos, dessa forma classificam-se nessa categoria todas as despesas
que ndo contribuem diretamente para a formacao ou aquisi¢do de um bem de capital. Pode-se
nesta oportunidade complementar este conceito, dizendo que despesas Correntes sdo 0s gastos
de natureza operacional, realizados pelas instituicbes publicas, para manutengdo e o

funcionamento dos seus 6rgaos.

A orientacdo de Arruda (2009) vai ao encontro de Kohama, pois também defende o
conceito de Despesa Operacional, ele define que as despesas correntes sdo as de natureza
operacional, efetuadas para a manutencdo dos equipamentos e para o funcionamento dos

0rgdos governamentais.

Para apresentar as Despesas de Capital é interessante destacar o trabalho de Arruda
(2009), 0 mesmo comenta que sdo aquelas realizadas com o propoésito de formar ou adquirir
ativos reais, abrangendo o planejamento e a execucdo de obras, a compra de instalacdes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer natureza, bem como as amortizacbes de divida e concessbes de
empréstimos. Representam 0s gastos realizados pela administracdo publica com a finalidade
de criar novos bens de capital, ou mesmo adquirir bens ja em uso, como é o caso, respectiva-
mente dos investimentos e das inversdes financeiras, e que constituirdo, em Gltima analise,
incorporacdes ao patriménio publico de forma efetiva ou por meio de mutagdo patrimonial ou

formara bens de uso comum.

Ao referir-se ao assunto Kohama (2010) classifica nesta categoria aquelas despesas
que colaboram diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Também,
pode-se complementar este conceito, dizendo que, Despesas de Capital sdo 0s gastos
realizados pelas instituicdes publicas, cujo proposito é o de criar novos bens de capital ou
mesmo adquirir bens de capital j& em uso, como é o caso de investimentos e inversdes
financeiras, respectivamente, e que constituirdio em Ultima andlise incorporacdes ao

patriménio publico de forma efetiva ou através de mutacdo patrimonial.

Do mesmo modo, Andrade (2002) apresenta definicdes semelhantes aos demais
autores sobre o tema, ele define como o grupo de despesas que auxilia para formar um bem de
capital ou acrescentar valor a um bem ja existente, mediante aquisi¢bes ou incorporacdes

entre entidades do setor publico para o privado, com o propésito de formar ou adquirir ativos
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reais, abrangendo, entre outras acdes, 0 planejamento e a execucdo de obras, a compra de
instalacGes, equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizacfes de divida e concessbes de

empréstimos.

Finalizam-se assim as exposi¢des sobre classificacdes das despesas, dessa forma, com
base nos autores apresentados, entende-se que as Despesas Correntes possuem maior
importancia sobre as de Capital, por se tratar de gastos com atividades basicas como saude e

educacéo.

2.4.3 Despesa Extra-Orcamentaria

A despesa extra-orcamentéria € a segunda divisdo da despesa, Arruda (2009) cita que
sdo aquelas pagas a margem do orcamento. Portanto, elas independem de autorizacdo do
Poder Legislativo, pois se constituem em diminui¢fes do passivo financeiro, compensatorias
de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas extra-orcamentarias, que correspondem a
restituicdo ou a entrega de valores recebidos como caucfes, depdsitos, consignacdes, entre
outros. Pode-se destacar como exemplos de despesas extra-or¢camentarias 0s pagamentos de
restos a pagar do exercicio anterior; depdsitos (de diversas origens, retencOes, caucles e
garantias); servico da divida a pagar (juros); débitos de tesouraria (empréstimos decorrentes

de antecipacédo da receita — ARO).

Ao comentar sobre o assunto, Angélico (1995) faz notar que as despesas extra-
orcamentérias constituem os pagamentos que ndo dependem de autorizagdo legislativa,
portanto ndo estdo vinculadas e ndo integram o orcamento publico. Correspondem a

restituicdo ou a entrega de valores arrecadados sob o titulo de receita extra-orcamentéaria.

E relevante apresentar o trabalho de Silva (2002), que denomina o tema como
Dispéndio Extra-Orcamentario, ele comenta que constitui uma saida financeira resultante da
devolucdo dos recursos recebidos anteriormente a titulo de ingresso extra-orcamentario. Na
realidade, é mais bem denominada de dispéndio extra-orcamentario. E uma despesa que n&o
consta da lei do orcamento e compreende as diversas saidas de numerarios decorrentes do

levantamento de depdsitos, caugdes, pagamento de Restos a Pagar, resgate de operacdes de
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crédito por antecipacdo de receita, bem como quaisquer valores que revistam de
caracteristicas de simples transitoriedade, recebidos anteriormente e que, na oportunidade,

constituiram receitas extra-orcamentarias.

O Manual da Despesa Publica (p. 53), define quais sdo o0s itens que serdo considerados

como despesa extra-orcamentarias:

Extra-orgamentarios — sdo aqueles decorrentes de:

I) Saidas compensatérias no ativo e no passivo financeiro — representam
desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

a) Devolucdo dos valores de terceiros (caugdes/depositos) — a caucdo em dinheiro
constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a
execucdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se 0
contratado cumpriu com todas as obrigacbes, o valor sera devolvido pela
administracdo publica. Caso haja execucdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administragdo pelos valores das multas e indenizacbes a ela
devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita
orcamentaria.

b) Recolhimento de Consignacdes/Retengdes — sdo recolhimentos de valores
anteriormente retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servicos
de terceiros;

c) Pagamento das operacdes de crédito por antecipacdo de receita (ARO) —
conforme determina a LRF, as antecipacdes de receitas orcamentérias para atender
insuficiéncia de caixa deverdo ser quitadas até o dia dez de dezembro de cada ano.
Tais pagamentos ndo necessitam de autorizagdo orgamentaria para que sejam
efetuados;

d) Pagamentos de Salério-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — o0s
beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forga de lei, tém
natureza extra-orcamentaria e, posteriormente, serdo objeto de compensagdo ou
restituigéo.

Il) Pagamento de Restos a Pagar — sdo as saidas para pagamentos de despesas
empenhadas em exercicios anteriores.

Os conceitos apresentados fazem notar que as despesas ou dispéndios extra-
orcamentérios, diferente das Despesas Correntes, sd0 gastos que nao estdo previstos no
orcamento publico, por se tratar de caugBes, pagamento de restos a pagar, resgate de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, pagamentos de Salario-Familia, Salario-
Maternidade e Auxilio-Natalidade, etc. Porém devem ser registrados pela contabilidade

publica. Encerado o tema busca-se apresentar os Estagios da Despesa.



48

2.4.4 Estégios da Despesa

Acredita-se que os Estagios da Despesa sdo etapas que devem ser analisadas na
execucdo da despesa publica. Segundo Andrade (2002) os estagios caracterizam importantes
funcBes da Administracdo Publica e devem ser adotados com o objetivo ndo sé de garantir a
qualidade das operacdes, em termos de eficiéncia e eficacia, como também para proteger a
Administracdo de possiveis erros, fraudes ou desvios, de modo a garantir transparéncia e

confiabilidade dos atos dos dirigentes.

O Portal da Transparéncia divide a despesa em 3 etapas: Empenho, Liquidacéo e

Pagamento. Contudo, os autores estudados apresentam a 1° divisdo, denominada Fixag&o.
Fixacéo
A Fixacdo é a primeira etapa ou estagio desenvolvido pela despesa orcamentaria,
Kohama (2010) explica que a Fixagdo é precedida por varios processos que vao desde a
elaboracéo das propostas, a mensagem do Poder Executivo, o projeto de lei, a discussao pelo

Poder Legislativo e a consequente aprovacdo e promulgacdo, transformando-a em Lei

Orgamentaria.

O Manual da Despesa Publica enfatiza que a fixacdo da despesa orcamentaria insere-
se no processo de planejamento e compreende a adocdo de medidas em direcdo a uma
situacdo idealizada, tendo em vista 0s recursos disponiveis e observando as diretrizes e

prioridades projetadas pela administracdo publica.

A orientacdo de Andrade (2002) vai ao encontro de Kohama, ele informa como é
desenvolvido o processo de fixacdo, afirmando que constitui-se na determinacdo, por meio de
estudos e calculos fundamentados, do montante total a ser registrado como valor méaximo

orcamentério a ser utilizado pela Administragdo Publica na execucgdo do orgamento.
Empenho

Ao dar inicio ao tema, Silva (2002) expressa seu conceito dizendo que o empenho € 0
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado um compromisso de pagamento
dependente ou ndo de implemento de condi¢cdo que sera cumprido com a entrega do material,

a medicdo da obra ou a prestacdo do servico.

O conceito levantado por Arruda (2009) vai ao encontro de Silva, para 0 mesmo 0

empenho corresponde apenas ao ato do servidor publico responsavel que assegura a reducao
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do valor da despesa a ser executada da dotacdo or¢camentaria. Em suma, o empenho vincula
dotagBes de créditos or¢camentarios para suprir pagamentos de obriga¢des assumidas, ou seja,
0 empenho da despesa é apenas 0 ato emanado de autoridade competente que compromete

previamente dotagdes orcamentarias.

Complementando as ideias, Andrade (2002) destaca a importancia que o empenho
possui para assegurar o principio da legalidade e o equilibrio financeiro, pois so seréa realizado
0 que contiver autorizagdo orcamentéria para a realizagdo da despesa, e essa ndo poderad

exceder o crédito autorizado.

Liquidagéo

A liquidagdo é o terceiro estagio da despesa, Arruda (2009) afirma que consiste na
verificacdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos comprobat6rios do
respectivo crédito. Essa analise tem por objetivo determinar a origem e o0 objeto do que se
deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a
obrigacéo. Ainda, conforme a citada Lei, a liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou

servicos prestados tera por base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e

0s comprovantes da entrega do material ou da prestacéo do servico.

Ao referir-se ao assunto, Silva (2002) diz que a liquidacdo é o ato do Orgdo
competente que, apds o exame da documentacao, torna, em principio, liquido e certo o direito

do credor contra a Fazenda Publica.

Dessa forma, a liquidacdo da despesa consiste na verificagdo desse direito do credor,

tendo por base o0s titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

De forma simples e sucinta Kohama (2010) resume o conceito como, consiste na
verificagdo de direito conquistado pelo credor, tendo por base os titulos e documentos

comprobatorios do respectivo crédito.
Pagamento

O pagamento representa a fase final do processo da despesa publica, Angélico (1995)
destaca que nesta fase o credor comparece diante do agente pagador, identifica-se, recebe seu

crédito e da a competente quitacao.

O enfoque proposto por Andrade (2002) salienta que € 0 momento em que se salda,
com despacho do Secretario Municipal da Fazenda, a divida do poder publico para com seus

credores, repassando os valores numerarios, quando autorizado, a seus responsaveis, 0s quais
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dardo a devida quitacdo no documento. A programacdo do pagamento da despesa empenhada

seré processada pala Secretaria Municipal da Fazenda, ap6s sua regular liquidagao.

Acrescentando ao tema, Arruda (2009) destaca como podera ser realizado o
pagamento, e conforme o autor, mediante ordem bancaria, cheque ou na boca do cofre. O
pagamento da despesa puUblica sera exercido por tesouraria regularmente instituida, por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Atualmente, sdo realizados mediante ordens bancérias eletronicas.

Assim finalizam-se as exposices sobre as Etapas da Despesa, embasando-se nos
conceitos apresentados pelos autores, fica evidenciado que estas fases da tem por objetivo a

transparéncia e assegurar que o dinheiro publico sera utilizado para o fim destinado.
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3 METODOLOGIA

3.1 Delineamento da pesquisa

A partir dos métodos formulados para este trabalho, que aborda um estudo
aprofundado nos gastos publicos e privados com educacdo, busca-se fundamentar e explanar
algumas consideracGes com relacdo a classificacdo da pesquisa e a forma como esta sera

executada.

O presente trabalho buscou avaliar/investigar informacGes ja disponiveis, tanto de
instituicdes de ensino publicas como também de privadas, com isto pode-se classificar o
mesmo como descritivo. Segundo Diehl e Tatim (2004) as pesquisas descritivas tem como
objetivo principal a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagBes entre variaveis. S&o inimeros os estudos que podem ser
classificados como pesquisa descritiva, e uma de suas caracteristicas mais significativas é a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como questionario e observacédo

sistematica.

Gil (1995) comenta que as pesquisas descritivas sdo as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo pratica. S&o as mais solicitadas em

organizagGes como instituicOes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc.

O estudo busca juntar um conjunto de informagdes através da quantificacdo na coleta
de dados, nimeros e valores e apds, sera feita uma minuciosa andlise sobre os dados

levantados qualificando o trabalho, assim o estudo pode ser classificado como quantitativo.

No entendimento de Diehl e Tatim (2004), os trabalhos quantitativos caracterizam-se
pelo uso da quantificacdo tanto ao juntar os dados quanto no tratamento das informacgdes por
meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, como percentual, média, desvio-padréo,
as mais complexas, como coeficiente de correlagdo, analise de regressdo etc., com o objetivo
de garantir resultados e evitar distor¢fes de analise e de interpretacdo, possibilitando uma

margem de seguranca maior quanto as inferéncias.
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Na visdo de Mascarenhas (2012) como o préprio nome indica a pesquisa quantitativa
baseia-se na quantificagdo para coletar e mais tarde fazer o tratamento dos dados obtidos.
Nesse tipo de pesquisa é fundamental usar técnicas estatisticas como porcentagens médias e
desvio padréo, por exemplo, tudo isso para tornar o estudo mais imparcial evitando assim a

influéncia do pesquisador sobre os resultados.

Para citar os estudos qualitativos Diehl e Tatim (2004) explicam que pode-se
descrever a complexidade de determinado problema e a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar os processos dinamicos vividos por grupos sociais, auxiliar no
processo de mudanca de dado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o

entendimento do comportamento dos individuos.

Com o trabalho, objetiva-se comparar resultados do ensino publico e privado ja
ocorridos, comparando com parametros que se espera atingir, por isso quanto ao propdsito o
estudo se classifica como avaliacdo de resultados. Sob esta perspectiva Diehl e Tatim (2004)

defendem que avaliar significa “atribuir valor a alguma coisa’.

3.2 Populacéo e amostra

O presente estudo realizou-se em um municipio na regido norte do estado do Rio
Grande do Sul, onde serdo confrontados dados referentes a despesa com ensino publico
municipal neste local, no periodo de janeiro a dezembro do ano de 2013, que possibilite
levantar o custo por aluno e que seja possivel comparar com 0s mesmos dados de uma

instituicdo de ensino privado do respectivo municipio.

3.3 Coleta e analise dos dados

O estudo foi fundamentado com informacfes disponiveis nos relatérios da Secretaria
da educacdo local e também com dados disponibilizados pela Instituicdo de Ensino Privada,

sendo 0 procedimento técnico da pesquisa denomina-se como estudo de caso. O enfoque



53

proposto por Diehl e Tatim (2004), caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetos, permitindo seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente

impossivel mediante os outros delineamentos considerados.

Gil (1995, p.79 - 80), indica alguns critérios que deve-se avaliar para selecionar 0s

Casos:

a) Buscar casos tipicos. Trata-se de explorar objetos que, em funcdo da informacéo prévia, parecam
ser a melhor expressdo do tipo ideal da categoria.

b) Selecionar casos extremos. A vantagem da utilizacdo de casos extremos estd em que podem
fornecer uma ideia dos limites dentro das quais as varidveis podem oscilar.

c) Tomar casos marginais. Trata-se de encontrar casos atipicos ou anormais para, por contraste,
conhecer as pautas dos casos normais e as possiveis causas de desvio.
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4 ANALISE DE DADOS

4.1 Caracterizacao do local estudado

O estudo se desenvolve em um municipio localizado na regido norte do estado do Rio
Grande do Sul, cidade esta que no inicio de seu desenvolvimento foi coloniza por

descendentes europeus.

Em meados da década de 50, a até entdo Vila conseguiu autonomia politico-
administrativa, através dos resultados apurados em um plebiscito, com isso criou-se o
municipio.

Com o passar dos anos 0 municipio cresceu e se desenvolveu, hoje estdo presentes
grandes empresas com projecdo e representacdo nacional, que elevam a arrecadagdo
municipal, também ocorrem feiras e eventos que possuem grande importancia e auxiliam no

crescimento, arrecadacao e desenvolvimento da cidade.
A cidade apresenta 0s seguintes aspectos Geopoliticos:
. Estado do Rio Grande do Sul - Brasil
. Localizagdo: Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul

Conta com um numero de servidores ativos de 224 em 9 secretarias municipais. A
populacdo é de (2013): 16.785 e com PIB per capta (em 2007): R$ 23.564.
Nos Aspectos Econdmicos sua principal fonte é Soja - 20.600 ha. cultivados e

Producdo Leiteira - 43.500 litros/dia com uma coleta de Ovos - 166.000/més.

A Instituicdo de Ensino Privada esta localizada na zona urbana, regido central da
cidade estudada, ja estd a 7 anos prestando servico de educagdo no municipio. Atualmente
possui 45 colaboradores e oferece educacdo infantil, ensino fundamental e médio, nos turnos
da manha e tarde dependendo do nivel de ensino, apresenta uma area de 8.000 m2, onde
disponibiliza aos alunos ginadsio de esportes, auditério com data show, laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias, sala de cinema, biblioteca, brinquedoteca, mini

zooldgico, entre outras estruturas, ndo concede transporte nem alimentacdo e ndo possui um
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departamento de contabilidade na instituicdo, sendo que o servigo € realizado por um
escritorio terceirizado.

Numero de alunos (Ensino Infantil, Bésico, Médio e total da instituicdo) em 2014;

. Educacéo Infantil - (1 Ano e seis meses a 6 anos) — 145 alunos
. Ensino Fundamental I (1° ao 5° ANO) - 143 alunos

. Ensino Fundamental 11 (6° ao 9° ANO) - 21 alunos

. Ensino Médio (1° ao 3° Ano) — 33 alunos

. Total de alunos: 342

Destaca-se, que devido a solicitacdo da Instituicdo de Ensino Privada e termo de
compromisso assinado com a mesma, foi omitido qualquer item que pudesse caracterizar o

nome do municipio e da escola em analise.

4.2 Coleta e analise de dados

Para ser possibilitada a realizacdo do estudo, foram coletados dados referentes as

despesas, numeros de alunos e professores da entidade municipal e da Instituicdo de Ensino

Privada no ano letivo de 2013.

4.2.1Despesas da educacdo municipal e privada

A Tabela 1 apresenta 0 orgamento municipal no ano de 2013, referente a Despesa
Empenhada, Liquidada e Paga no periodo, dividindo o mesmo por Unidades Orgamentarias

especificas:
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ORCAMENTO MUNICIPIO 2013

Orgéo e Unidade

0, 1 i o) 0,

Orcamentaria Empenhado % Liquidado % Pago %
GABINETE DO PREF R$622.108,33| 1,30 R$622.108,33| 1,30 R$ 619.688,45 | 1,29
GABINETE DO VICE- 0,50
SEEEE T R$243.887,20| 0,51 R$243.887,20| 0,51 R$ 240.670,00
SECRETARIA DE GAB R$159.535,07| 0,33 R$159.535,07| 0,33 R$ 149.913,28 0,31
SECRETARIA DE ADM. 14,36
E PLANEJAMENTO R$ 6.942.034,03| 14,50| R$6.926.062,94| 14,47| R$6.873.684,39
SECRETARIA DE FINAN R$1.016.276,59| 2,12| R$1012.388,98| 2,11| R$1.006.224,30| 210
SECRETARIA DE OBRAS 13,29
BRI A R$8.216.426,08| 17,16| R$6.615.597,80| 13,82| R$6.360.907,66
SECRETARIA DE EDUCA
CAO, CULTURAEDESPO | R$12.84450560| 26,83 R$12.157.72216| 2539| R$12.013.876,33| 25,09
RTO
SECRETARIA DE SAUDE R$8.035.10591| 16,78| R$7.747.45497| 1618 R¢$7652.097,35| 1598
g%ﬁiETAR'A DEASSISTS | pe177260632| 370 R$1.72455095| °00| Re1699750,07| 3°°
SECRETARIA DE DESENV 2,51 2,45
R R$1.201.810,94| 2,51| R$1.201.810,94 R$ 1.174.200,88
SECRETARIA DE HABIT R$831.19747| 1,74 R$485989,33| 1,02 R$459.787,10| 0,96
SECRETARIA DE AGRICE 1,89 1,41
TR0 A VRN R$928.83597 | 1,94 R$ 902.935,97 R$ 674.056,58
ENCARGOS ESPECIAIS R$5.062.482,75| 1057| R$5.018.96834| 1048 R$5018.968,34| 10,48
RESERVA DE CONTING R$ -| 0,00 R$ - 000 Rs -/ 000
TOTAL R$47.876.812,26 | 100,00| R$44.819.012,98| 93.61| R$43.943.82563| 91,79

Fonte: Adaptado http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/

Verificando os dados exibidos, nota-se o valor total empenhado cerca de 93,61% foi

Liquidado e 91,79% foi Pago, destaca-se ainda o valor Empenhado com a Secretaria de
Educacéo representa 26,83% do total, sendo que destes 25,39% foi Liquidado e 25,09% foi

pago. Salienta-se que no presente trabalho, 0 municipio base do estudo respeita 0 Art. 212 da

Constituicdo Federal de 1988 que define o valor minimo gasto com o servigo de educacdo que

é de vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

A Tabela 2 busca demonstrar como esta subdividida a Secretaria da Educacédo, Cultura

e Desporto, e também apresenta os valores Empenhados, Liquidados e Pagos neste ano e

representacdo em percentual:
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SECRETARIA EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO 2013

Orgao e Unidade Orgamentéria Empenhado % Liquidado % Pago %
Manut e Desenvolv do Ensino R$ 11.777.144,22 91,69 | R$ 11.235.123,37 87,47| R$ 11.142.720,63 86,75
EDUCACAO R$ 11.671.826,06 90,87 | R$ 11.129.805,21| 86,65| R$ 11.037.402,47 | 85,93
ENCARGOS ESPEC R$ 105.318,16 0,82 R$ 105.318,16 0,82 R$ 105.318,16 0,82
Equipe de Cultura R$ 417.670,26 3,25 R$ 416.135,46 3,24 R$ 407.021,33 3,17
CULTURA R$ 417.670,26 3,25 R$ 416.135,46 3,24 R$407.021,33 3,17
Equipe de Esporte e Lazer R$ 649.691,12 5,06 R$ 506.463,33 3,94 R$ 464.134,37 3,61
DESPORTO E LAZER R$ 649.691,12 5,06 R$ 506.463,33 3,94 R$ 464.134,37 3,61
SEC DE EDUCAGAO, CULTU | pe 15 84450560 | 100,00| R$ 12.157.722,16| 4% | Rs 1201387633 33

RA E DESPORTO

Fonte: Adaptado http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/

Analisando a Tabela 2 verifica-se o valor total Empenhado da Secretaria da educacéo,

cerca de 94,65% foi Liquidado e 93,53% foi pago no periodo, destaca-se também os valores

gastos com o grupo Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, onde do montante total desta

secretaria 91,69% foi Empenhado neste grupo.

A Tabela 3 apresenta discriminada de que forma estdo alocados os valores, referente a

educacdo, separando por modalidades utilizadas pelo municipio e demonstrando os montantes

gastos:

Tabela 3:Gastos Educacgdo 2013

GASTOS EDUCACAO 2013

Orgéo e Unidade Orcamentaria Empenhado % Liquidado % Pago %
Administracao Geral R$ 787.755,93 6,75 R$ 786.907,53 6,74 R$ 775.991,74 6,65
Alimentacéo e Nutrigdo R$ 368.807,16 3,16 R$ 368.807,16 3,16 R$ 367.984,16 3,15
Ensino Fundamental R$ 7.008.795,68| 60,05 R$ 6.493.778,88 | 55,64 R$ 6.445.417,45 | 55,22
Ensino Médio R$ 181.495,91 1,55 R$ 181.495,91 1,55 R$ 180.650,09 1,55
Educacdo Infantil R$ 3.278.257,37| 28,09| R$ 3.252.101,72| 27,86 R$ 3.220.645,02 | 27,59
Educac de Jovens e Adultos R$ 10.714,01 0,09 R$ 10.714,01 0,09 R$ 10.714,01 0,09
Educacdo Especial R$ 36.000,00 0,31 R$ 36.000,00 0,31 R$ 36.000,00 0,31

EDUCACAO R$ 11.671.826,06 | 100,00| R$ 11.129.805,21| 95,36 R$ 11.037.402,47 | 94,56

Fonte: Adaptado http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/

Baseando-se na Tabela 3, percebe-se a maneira que o municipio vem dividindo os

gastos com o servico de educacdo publica, disponibilizando um valor maior para o Ensino

Fundamental, onde do montante total utilizado com Educacdo o empenho representa 60,05%
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do total, destes 55,64%foi Liquidado e 55,22% pago até 31/12/2013, destacando-se também o
Ensino Infantil com o empenho de 28,09%.

A Tabela 4 demonstra detalnadamente onde estdo sendo alocados os valores gastos
com a Educacdo Infantil, separando por projetos e acdes desenvolvidas pelo municipio e

apresenta 0s montantes utilizados:

Tabela 4: Gastos Educacdo Infantil 2013

GASTOS EDUCAGCAO INFANTIL 2013

Orgéo e Unidade Orcamentaria Empenhado | % Liguidado | % Pago %
Apoio a Entidades Educacionais — Creche 80.500,00 | 2,46 80.500,00 | 2,46 80.500,00 | 2,46
Amplia. e Reform. nas Escolas Munic. de Educagao Infantil 92.028,94| 2,81 69.063,29 | 2,11 69.063,29 | 2,11
Manutencao do Transporte Escolar - Educagéo Infantil 253596,56 | 7,74| 253.596,56 | 7,74| 252.779,94| 7,71
Manut. de Bolsa Auxilio Escola Educ.Inf. Priv.e Filantrépica 14.715,00| 0,45 14.715,00 | 0,45 14.715,00| 0,45
Manutencéo das Creches Municipais 2.406.556,66 | 73,41 | 2.403.366,66 | 73,31 | 2.375.724,44 | 72,47
Manutencao da Educacéo Pré-Escolar 425.051,51 | 12,97 | 425.051,51|12,97| 422.053,65 12,87
Manut. do Programa Formagdo Continuada - Educ. Infantil 5.808,70 0,18 5.808,70 | 0,18 5.808,70| 0,18
Total Educacdo Infantil 3.278.257,37 | 100,00 | 3.252.101,72 | 99,20 | 3.220.645,02 | 98,24
Fonte: Adaptado http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/
Analisando a Tabela 4 nota-se que a maior parte dos valores foram utilizados com a
Manutencgdo das Creches Municipais, onde do montante total utilizado com Educagéo Infantil
0 Empenho com este representa 73,41%, destes 73,31% foi Liquidado e 72,47% Pago até
31/12/2013. Destaca-se também a Manutencdo da Educacdo Pré-Escolar que apresentou
12,97% de recursos empenhados no ano estudado.
A Tabela 5 demonstra detalhadamente onde estdo sendo alocados os valores gastos
com o Ensino Fundamental, separando por projetos e a¢des desenvolvidas pelo municipio e
apresenta os montantes utilizados:
Tabela 5:Gastos Ensino Fundamental 2013
GASTOS ENSINO FUNDAMENTAL 2013
Orgéo e Unidade Orcamentaria Empenhado | % Liquidado | % Pago %
Aquisicéo de Veiculo para Transporte Escolar 389.000,00| 5,55| 389.000,00| 5,55| 389.000,00| 5,55
Fornecimento de Livros Didaticos 6.300,00| 0,09 6.300,00| 0,09 6.300,00| 0,09
Ampliacdo e Reformas em Esc. Munic. de Ensino Fundamental 24.920,00 0,36 24.920,00| 0,36 24.920,00| 0,36
Realizacéo de Concurso Publico 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Construcédo de Ginasio de Esportes em Escola 510.000,00| 7,28 0,00| 0,00 0,00| 0,00
Reforma de Ginasio de Esportes em Escola 118.862,09| 1,70| 118.862,09| 1,70 | 118.862,09| 1,70
Manutencéo do Transporte Escolar - Ensino Fundamental 717.706,13| 10,24 | 717.706,13|10,24 | 714.140,14 10,19
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Orgéo e Unidade Orcamentaria Empenhado | % Liquidado | % Pago %
Manutencao do Ensino Fundamental 5.192.023,75| 74,08 |5.187.006,95 | 74,01 | 5.142.358,31 | 73,37
Manutencdo do Programa Formagdo Continuada 14.746,48 | 0,21 14.746,48 | 0,21 14.746,48 | 0,21
Manut. Prog. Educ. g. Visam Dim. Evasdo e Repeténcia Escolar 14.346,23| 0,20 14.346,23 | 0,20 14.199,43| 0,20
Manutencéo de Oficinas Esportivas 15.738,00| 0,22 15.738,00| 0,22 15.738,00| 0,22
Realizacéo de Festividades Escolares e Eventos Esportivos 5.153,00| 0,07 5.153,00 | 0,07 5.153,00| 0,07
Total Ensino Fundamental 7.008.795,68 | 100,00 | 6.493.778,88 | 92,65 | 6.445.417,45 | 91,96

Fonte: Adaptado http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/

Com a Tabela 5, nota-se que a quantidade maior dos valores foram utilizados com a
Manutencdo do Ensino Fundamental, onde do montante total utilizado com o Ensino
Fundamental o Empenho com este representa cerca de 74,08% dos recursos. Destaca-se
também o grupo Manutengdo do Transporte Escolar -Ensino Fundamental que contou com o
empenho representando 10,24%.

Convém destacar que o gasto com folha de pagamento esta contido no item
Manutencdo do ensino fundamental, representando cerca de 74,08% do volume de recursos
empenhados na secretaria, incluindo os encargos com folha.

A Tabela 6 tem a finalidade de apresentar o nimero de creches e escolas que possui a

cidade estuda no ano de 2013:

Tabela 6: Numero de Creches e Escolas

NUMERO DE CRECHES E ESCOLAS

Creches
Escolas 6
Total 10

Fonte: Adaptado Secretaria Municipal de Educacédo

Portanto, a tabela acima faz notar a quantidade de creches e escolas que no ano
estudado o municipio possui para atender a demanda de alunos e também investir em
reformas e melhorias, que eram respectivamente 4 e 6 no ano de 2013.

Diferente da entidade municipal que ndo tem no lucro o seu objetivo, a Instituicdo de
Ensino Privada presta seu servigco buscando ofertar auto padrdo de educacdo, melhorar seus
niveis de qualidade e, sobretudo, precisado lucro em seu negécio, com isto ela ficara forte
para expandir e aperfeicoar sua estrutura disponibilizada aos alunos. Porém, para isto ocorrer
a instituicdo possui gastos para manter seu perfeito funcionamento, estes sdo apresentados

conforme a Tabela 7:
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GASTOS ENSINO PRIVADO 2013

Contas Valor %
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$  44.498,00 5,15
BIBLIOTECA, LIVROS R$ 58.619,40 6,78
MOVEIS E UTENSILIOS R$ 75.892,22 8,78
SALA DE INFORMATICA R$ 46.109,17 5,33
EDIFICAQGES E PREDIOS R$ 2.350,00 0,27
SALA CIENCIAS R$ 26.689,30 3,09
MINI-ZOOLOGICO R$ 6.806,12 0,79
13° SALARIO A PAGAR R$ 26.559,73 3,07
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR R$ 22.336,48 2,58
FERIAS A PAGAR R$ 19.860,09 2,30
RESCISOES A PAGAR R$ 17.057,11 1,97
DESPESAS OPERACIONAIS R$ 259.842,86 30,06
AGUA R$ 7.499,66 0,87
ALUGUEL R$ 74.400,00 8,61
BENS DE PEQUENO VALOR R$ 3.045,80 0,35
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES R$ 115,34 0,01
CONSERVACAO DE BENFEITORIAS R$ 13.067,19 1,51
CORREIOS E TELEGRAFOS R$ 183,20 0,02
DEPRECIACAO R$ 21.260,85 2,46
DESPESA C/ GAS R$ 97,00 0,01
DESPESAS ALIMENTA(;‘AO, REFEI(;OES, LANCHES R$ 311,27 0,04
DESPESAS C/ MINI ZOOLOGICO R$ 1.755,74 0,20
DESPESAS COM VEICULOS R$ 61,00 0,01
DESPESAS DIVERSAS R$ 1.355,83 0,16
DESPESAS ESTAGIARIOS - CIEE R$ 29.643,03 3,43
DESPESAS JARDINAGEM R$ 115,20 0,01
DESPESAS MEDICAMENTOS R$ 150,18 0,02
DESPESAS UTILIDADES R$ 858,38 0,10
FERRAMENTAS E UTILIDADES R$ 133,00 0,02
HONORARIOS CONTABEIS R$ 7.306,40 0,85
JORNAIS E REVISTAS R$ 989,00 0,11
LIVROS R$ 24.024,62 2,78
MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 4.751,08 0,55
MANUTENCAO SISTEMA / SOFTWARE R$ 2.165,22 0,25
MATERIAL DE CONSUMO R$ 3.322,65 0,38
MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 5.443,13 0,63
MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA R$ 2.663,20 0,31
MATERIAL DIDATICO R$ 79,90 0,01
MATERIAL ESCOLAR R$ 1.883,34 0,22
PROPAGANDA E PUBLICIDADE R$ 3.398,00 0,39
REVISTA ESCOLA PRIVADA COMUNICA R$ 6.500,00 0,75
SEGURANCA TRABALHO R$ 2.286,12 0,26
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Contas Valor %
SEGUROS R$ 6.135,85 0,71
SERVICOS DE TERCEIROS PJ R$ 10.490,48 1,21
TELEFONE E INTERNET R$ 3.350,23 0,39
VALE TRANSPORTE R$ 9.961,15 1,15
VIAGENS ESTUDO, PASSEIOS R$ 1.900,00 0,22
DESPESAS TRIBUTARIAS R$ 3.512,38 0,41
IPTU R$ 187,76 0,02
IMPOSTOS E TAXAS DIVERSAS R$ 264,00 0,03
CONTRIBUICAO SINDICAL R$ 3.060,62 0,35
TOTAL R$ 864.348,28 100,00

Fonte: Adaptado Instituicdo de Ensino Privado

Dessa forma, percebe-se que a maior parte dos valores, foram utilizados com Despesas
Operacionais, onde do montante total usado com os gastos da instituicdo, este grupo
representa em torno de 30,06%. Outro quesito que destaca-se também o0s gastos com Méveis e
Utensilios e Aluguel que representam, respectivamente, em torno de 8,78% e 8,61%,

comparados com o valor total das despesas.

4.2.2 Numero de alunos da educacdo municipal e privada

A Tabela 8 que busca apresentar a quantidade de alunos abrangidos pelo servico de

Ensino Publico no municipio estudado:

Tabela 8: NUmero de Alunos Ensino Municipal 2013

NUMERO DE ALUNOS ENSINO MUNICIPAL 2013

Ensino Infantil 449
Ensino Fundamental 1302
ALUNOS (Ensino Infantil)
Matriculados | 449
ALUNOS (Ensino Fundamental)
Matriculados 1302
Aprovados 1052
Reprovados 169
Evadidos 10
Transferidos 71

Fonte: Adaptado Secretaria Municipal de Educacédo
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Observa-se que 0 municipio prestou este servigco neste ano para 1.751 alunos, sendo
dividido em 449 no Ensino Infantil e 1.302 no Ensino Fundamental, destaca-se ainda o saldo
no Ensino Fundamental de 1.502 alunos aprovados, 169 reprovados, 10 evadidos e 71

transferidos para outras instituicées de ensino.
A Tabela 9 expde a quantidade de alunos que a Instituicdo de Ensino Privada atendeu

no ano letivo de 2013:

Tabela 9:Numero de Alunos Ensino Privado 2013

NUMERO DE ALUNOS ENSINO PRIVADO 2013

Ensino Infantil 140
Ensino Fundamental 130
ALUNOS (Ensino Infantil)
Matriculados 140
Transferidos 3
ALUNOS (Ensino Fundamental)
Matriculados 130
Aprovados 128
Reprovados 2
Evadidos 0
Transferidos 3
ENSINO MEDIO 26

Fonte: Adaptado Instituicdo de Ensino Privado

Percebe-se que a instituicdo privada executou este servigo neste ano para 270 alunos,
sendo dividido em 140 no Ensino Infantil e 130 no Ensino Fundamental, atenta-se ainda que
no Ensino Infantil 3 alunos foram transferidos, jA& no Ensino Fundamental de 128 alunos
aprovados, 2 reprovados e 3 transferidos para outras instituicGes de ensino.

Infere-se também que ha alunos no ensino médio com um nimero de 26 alunos,
ensino esse que ndo ha na rede publica estudada.

Para melhor demonstrar o comparativo dos nimeros de alunos no ensino infantil e

ensino fundamental nas duas modalidades apresenta-se o0 gréafico abaixo:
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Grafico 1: Numero de Alunos
Fonte: Dados primarios

O Gréfico 2 busca apresentar a quantidade de alunos que constam no ensino infantil no

ensino publico e privado:

ENSINO INFANTIL

449
450
400
350
300
250 140
200
150
100 0 3
50 i

Matriculados Transferidos
H Publico B Privado

Gréfico 2: Ensino Infantil
Fonte: Dados primarios

O Grafico 3 apresenta a quantidade de alunos que representam o ensino fundamental
no ensino publico e privado:
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Grafico 3: Ensino Fundamental
Fonte: Dados primarios

4.2.3 NUumero de professores da educacdo municipal e privada

A seguir serdo apresentados o numero de professores disponibilizados para atender os

alunos na rede publica municipal no ano letivo de 2013, conforme Tabela 10:

Tabela 10:Numero de Professores Ensino Municipal 2013

NUMERO DE PROFESSORES ENSINO MUNICIPAL 2013

Ensino Infantil 41
Ensino Fundamental 56
Total 97

Fonte: Adaptado Secretaria Municipal de Educacéo

Dessa forma verifica-se que 0 municipio possuiu no ano de 2013 cerca de 97
professores, sendo distribuidos em 41 no Ensino Infantil e 56 para o Ensino Fundamental.
J& a Tabela 11 busca-se exibir o nimero de professores disponibilizados para atender

0s alunos na Instituicdo Privada no ano letivo de 2013.
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Tabela 11: NUmero de Professores Ensino Privado 2013

NUMERO DE PROFESSORES ENSINO PRIVADO 2013

Ensino Infantil 9
Ensino Fundamental 8
Total 17

Fonte: Adaptado Instituicdo de Ensino Privado

Assim, nota-se que a Instituicdo Privada possuiu no ano de 2013, 17 professores,
sendo distribuidos em 9 no Ensino Infantil e 8 para o Ensino Fundamental. Do mesmo modo
utilizado anteriormente, compara-se 0 nimero de professores da instituicdo privada com a
guantidade de alunos, estes somente no ensino a ser comparado neste estudo.

Na Tabela 12 apresenta-se um comparativo entre alunos x professores na rede publica

e privada:

Tabela 12: Comparativo entre alunos x professores
MEDIA DE ALUNOS x PROFESSORES ENSINO MUNICIPAL 2013

Alunos 1.751
Professores 97
Média 18,05
MEDIA DE ALUNOS x PROFESSORES ENSINO PRIVADO 2013
Alunos 270
Professores 17
Média 15,88

Fonte: Dados primarios

Dessa forma, observa-se que ao realizar o comparativo alunos x professores na rede
publica chega-se a média de 18,05 alunos para cada professor, ja na rede privada encontra-se

o valor de 15,88 alunos por professor.

4.2.4 Rateio dos gastos privados e custo médio por aluno

Na Tabela 13 apresenta-se o rateio dos gastos gerais da educacéo entre a rede privada:

Tabela 13: Rateio dos Gastos no Ensino Privado 2013

RATEIO DOS GASTOS NO ENSINO PRIVADO 2013

ENSINO ENSINO ENSINO
CONTAS TOTAL % INFANT. % FUND. % MEDIO %
MAQUINAS E R$ R$ R$
EQUIPAMENTOS R$ 44.498,00| 5,15]|21.046,35 2,43 |19.543,04 2,26 | 3.908,61 0,45
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ENSINO ENSINO ENSINO
CONTAS TOTAL % INFANT. % FUND. % MEDIO %
R$ R$ R$
BIBLIOTECA, LIVROS R$ 58.619,40| 6,78]27.725,39 3,21 25.745,01 2,98 | 5.149,00 0,60
R$ R$ R$
MOVEIS E UTENSILIOS R$ 75.892,22| 8,78|35.894,97 4,15 | 33.331,04 3,86 | 6.666,21 0,77
SALA DE R$ R$ R$
INFORMATICA R$ 46.109,17 | 5,33 21.808,39 2,52 | 20.250,65 2,34 4.050,13 0,47
EDIFICACOES E R$ R$ R$
PREDIOS R$ 2.350,00| 0,27|1.111,49 0,13 1.032,09 0,12 | 206,42 0,02
R$ R$ R$
SALA CIENCIAS R$ 26.689,30| 3,09|12.623,32 1,46 | 11.721,65 1,36 | 2.344,33 0,27
R$ R$ R$
MINI-ZOOLOGICO R$ 6.806,12| 0,79|3.219,11 0,37 2.989,17 0,35 597,83 0,07
R$ R$ R$
13° SALARIO A PAGAR R$ 26.559,73| 3,07|12.562,03 1,45 | 11.664,75 1,35 | 2.332,95 0,27
SALARIOS E R$ R$ R$
ORDENADOS A PAGAR R$ 22.336,48| 2,58]10.564,55 1,22 | 9.809,94 1,13 | 1.961,99 0,23
R$ R$ R$
FERIAS A PAGAR R$ 19.860,09| 2,30|9.393,29 1,09 |8.722,34 1,01 1.744,47 0,20
R$ R$ R$
RESCISOES A PAGAR R$ 17.057,11 1,97 | 8.067,55 0,93 | 7.491,30 0,87 1.498,26 0,17
DESPESAS R$ R$ R$
OPERACIONAIS R$ 259.842,86 | 30,06 | 122.898,65 14,22 | 114.120,18 13,20 | 22.824,04 2,64
R$ R$ R$
AGUA R$ 7.499,66| 0,87]|3.547,14 0,41 3.293,77 0,38 | 658,75 0,08
R$ R$ R$
ALUGUEL R$ 74.400,00| 8,61]|35.189,19 4,07 | 32.675,68 3,78 6.535,14 0,76
BENS DE PEQUENO R$ R$ R$
VALOR R$ 3.045,80| 0,35]|1.440,58 0,17 | 1.337,68 0,15| 267,54 0,03
COMBUSTIVEIS E R$ R$ R$
LUBRIFICANTES R$ 115,34 | 0,01 54,55 0,01 | 50,66 0,011 10,13 0,00
CONSERVACAO DE R$ R$ R$
BENFEITORIAS R$ 13.067,19 1,51]6.180,43 0,72 |5.738,97 0,66 1.147,79 0,13
CORREIOS E R$ R$ R$
TELEGRAFOS R$ 183,20 0,02 86,65 0,01 | 80,46 0,011 16,09 0,00
R$ R$ R$
DEPRECIACAO R$ 21.260,85| 2,4610.055,81 1,16 | 9.337,54 1,08 | 1.867,51 0,22
R$ R$ R$
DESPESA C/ GAS R$ 97,00 0,01]45,88 0,01142,60 0,00 8,52 0,00
DESPESAS
ALIMENTAQAO, R$ R$ R$
REFEICOES, LANCHES R$ 311,27| 0,04|147,22 0,02 136,71 0,02 | 27,34 0,00
DESPESAS C/ MINI R$ R$ R$
ZOOLOGICO R$ 1.755,74| 0,20 830,42 0,10 | 771,10 0,09 | 154,22 0,02
DESPESAS COM R$ R$ R$
VEICULQOS R$ 61,00 0,01]28,85 0,00 | 26,79 0,00 5,36 0,00
R$ R$ R$
DESPESAS DIVERSAS R$ 1.355,83| 0,16 641,27 0,07 | 595,47 0,07 119,09 0,01
DESPESAS R$ R$ R$
ESTAGIARIOS - CIEE R$ 29.643,03| 3,43|14.020,35 1,62 | 13.018,90 1,51 | 2.603,78 0,30
DESPESAS R$ R$ R$
JARDINAGEM R$ 115,20 | 0,01 | 54,49 0,01 | 50,59 0,011 10,12 0,00
DESPESAS R$ R$ R$
MEDICAMENTOS R$ 150,18 | 0,02 71,03 0,01 | 65,96 0,011 13,19 0,00
R$ R$ R$
DESPESAS UTILIDADES | R$ 858,38| 0,10 405,99 0,05 | 376,99 0,04 | 75,40 0,01
FERRAMENTAS E R$ R$ R$
UTILIDADES R$ 133,00 | 0,0262,91 0,01 | 58,41 0,01 11,68 0,00
HONORARIOS R$ R$ R$
CONTABEIS R$ 7.306,40| 0,85]3.455,73 0,40 | 3.208,89 0,37| 641,78 0,07
R$ R$ R$
JORNAIS E REVISTAS R$ 989,00 | 0,11 467,77 0,05 | 434,36 0,05 | 86,87 0,01
R$ R$ R$
LIVROS R$ 24.024,62| 2,78|11.363,00 1,31]10.551,35 1,22 | 2.110,27 0,24
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ENSINO ENSINO ENSINO
CONTAS TOTAL % | INFANT. % FUND. % MEDIO | %
MANUTENGAO DE

MAQUINAS E R$ R$ R$

EQUIPAMENTOS R$ 475108 055224713 0,26 | 2.086,62 0,24 417,32 0,05
MANUTENCAO R$ R$ R$

SISTEMA /SOFTWARE | R$ 216522| 0,25|1.024,09 0,12 | 950,94 0,11 190,19 0,02
MATERIAL DE R$ R$ R$

CONSUMO R$ 3.32265 038157152 0,18 | 1.459,27 0,17 | 291,85 0,03
MATERIAL DE R$ R$ R$

EXPEDIENTE R$ 544313 063257445 0,30 | 2.390,56 0,28 | 478,11 0,06
MATERIAL DE HIGIENE R$ R$ R$

E LIMPEZA R$ 266320 031]1.25962 0,15 1.169,65 0,14 | 233,93 0,03
R$ R$ R$

MATERIAL DIDATICO | R$ 79,90 0,01/37,79 0,00 | 35,09 0,00 7,02 0,00
R$ R$ R$

MATERIAL ESCOLAR R$ 1.88334| 02289077 0,10 | 827,14 0,10 | 165,43 0,02
PROPAGANDA E R$ R$ R$

PUBLICIDADE R$ 3.398,00 0,39|1.607,16 0,19 | 1.492,36 0,17 | 298,47 0,03
REVISTA ESCOLA R$ R$ R$

PRIVADA COMUNICA R$ 650000 0,75)3.074,32 0,36 | 2.854,73 0,33 570,95 0,07
SEGURANCA R$ R$ R$

TRABALHO R$ 228612 0,26]1.08127 0,13 | 1.004,04 0,12 | 200,81 0,02
R$ R$ R$

SEGUROS R$ 6.13585  0,71|2.902,09 0,34 | 2.694,80 0,31 538,96 0,06
SERVICOS DE R$ R$ R$

TERCEIROS PJ R$ 1049048 1721496171 0,57 | 4.607,31 0,53 | 921,46 011
R$ R$ R$

TELEFONE E INTERNET| R$ 3.350,23 0,39|158457 0,18|1.471,38 0,17 | 294,28 0,03
R$ R$ R$

VALE TRANSPORTE R$ 996115 1,15|4.71135 0,55 | 4.374,83 0,51 | 874,97 0,10
VIAGENS ESTUDO, R$ R$ R$

PASSEIOS R$ 1.900,00 0,22|898,65 0,10 | 834,46 0,10 | 166,89 0,02
DESPESAS R$ R$ R$

TRIBUTARIAS R$ 351238 041|1.66126 0,19 | 1.542,60 0,18 | 308,52 0,04
R$ R$ R$

IPTU R$ 187,76 0,02 88,81 0,01 82,46 0,01 16,49 0,00
IMPOSTOS E TAXAS R$ R$ R$

DIVERSAS R$ 264,00 00312486 0,01 115,95 0,01 23,19 0,00
CONTRIBUICAO R$ R$ R$

SINDICAL R$ 3.060,62  0,35]1.44759 0,17]1.344,19 0,16 | 268,84 0,03
1000 | R$ R$ R$

TOTAL R$ 864.348,28 0408.813,38 47,30|379.612,42 | 4392|75.922,48 | 878

Fonte: Adaptado Instituicdo de Ensino Privado

A Tabela 13 evidencia o rateio entre 0s graus de estudo na rede privada, sendo que

conforme o niimero de alunos foi realizado o rateio de 47,30% referente aos 140 alunos do

ensino infantil, 43,92% referente aos 130 alunos do ensino fundamental e 8,78% dos 26

alunos do ensino médio.

Este rateio é importante para que seja expurgado o que se refere ao ensino médio, que

nao é objeto de comparacdo neste estudo.

Com isso, pode ser feito o seguinte raciocinio quanto ao que realmente equivale ao

gasto por aluno no ensino infantil e fundamental do ensino publico e privado, conforme a

Tabela 13;



Tabela 14: Gastos por Aluno no Ensino Publico Municipal e Privado em 2013

GASTOS POR ALUNO NO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL EM 2013

Valor do ensino infantil R$ 3.278.257,37
Alunos ensino infantil 449
Média de gasto por aluno no ensino infantil R$ 7.301,24
Valor do ensino fundamental R$ 7.008.795,68
Alunos ensino fundamental 1.302
Média de gasto por aluno no ensino
fundamental R$ 5.383,10
GASTOS POR ALUNO NO ENSINO PRIVADO EM 2013
Valor do ensino infantil R$ 408.813,38
Alunos ensino infantil 140
Média de gasto por aluno no ensino infantil R$ 2.920,10
Valor do ensino fundamental R$ 379.612,42
Alunos ensino fundamental 130
Média de gasto por aluno no ensino R$ 2.920,10

fundamental

Fonte: Dados primarios
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Analisando a Tabela 14, evidencia-se que o valor médio gasto por aluno na rede

municipal, referente ao ensino infantil, no ano de 2013 foi de R$ 7.301,24, j& no ensino

fundamental foi de R$ 5.383,10, ao citar o ensino privado 0 custo para ambos 0s niveis

representa o valor de R$ 2.920,10, no ano base do estudo.

O Gréfico 4 busca melhor evidenciar a média de gasto por aluno no ensino infantil e
ensino fundamental na rede publica e privada.

MEDIA DOS GASTOS

R$7.301,24

R$8.000,00
R$7.000,00
R$6.000,00
R$5.000,00
R$4.000,00
R$3.000,00
R$2.000,00
R$1.000,00
RS-

Ensino infantil

Grafico 4: Média dos Gastos
Fonte: Dados primarios

R$5.383,10

R$2.920,10

Ensino fundamental

E Publico B Privado

R$2.920,10
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Considera-se que os dados apurados e as analises realizadas neste capitulo tiveram
grande importancia para o0 bom andamento do estudo, todos os dados e valores encontrados
neste periodo explorado, apresentaram grande relevancia para a apuracdo da média de gastos
por aluno na rede publica e privada sobre o ensino infantil e fundamental.

No entanto é importante discorrer que tais valores possam ter sido influenciados por
que na rede municipal, neste periodo em estudo tenha sido aplicado volume consideravel de
investimentos em mais escolas ou aparelhamento, o que acaba por provocar uma distor¢ao no
calculo apurado.

Sugere-se que em outros estudos seja desmembrado por categoria de despesa 0

comparativo para melhor visualizar o resultado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo possui grande relevancia para a sociedade, para 0s governos e governantes
na atualidade, com a realizacdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso, ficaram evidentes 0s
valores que o municipio e uma Instituicio de Ensino Privada vém disponibilizando para
atender as necessidades necessarias para 0 bom desenvolvimento da educacéo escolar.

O presente estudo abordou o tema “Gastos Publicos com Educacdo: Comparativo do
custo por aluno no ensino publico e privado em uma cidade da regido norte do estado do Rio
Grande do Sul” que tem grande relevancia dentro da ciéncia contébil e possui o objetivo de
apurar o custo por aluno quando comparado instituicbes de ensino publico e do ensino
privado na respectiva cidade.

O referencial tedrico desenvolvido estd fundamentado em livros, leis e na propria
Constituicdo Federal de 1988, elaborados por autores de grande notabilidade e com um
imenso entendimento e dominio a respeito do tema trabalhado, o que possibilitou um robusto
embasamento técnico, auxiliando na compreensao do assunto.

Ao analisar o orcamento municipal no ano e local estudado, observou-se que o
municipio respeita o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, onde define o valor minimo
gasto com o servico publico de educacdo, que é de vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, com isto notou-se que a
quantidade é ainda superior a este, assim entende-se que no orcamento foi cumprido a lei e
priorizado a ensino publico.

Destaca-se também que o municipio privilegiou o ensino fundamental, quando
comparado com o ensino infantil, disponibilizando um valor mais elevado para executar seus
projetos e cumprir com suas obriga¢des, acredita-se que o ensino fundamental € a principal
base para se atingir os niveis posteriores com um padrdo superior, nesse aspecto a entidade
publica estudada, agiu de forma mais coerente e acertada.

Verificou-se que o nimero médio de alunos por professor na rede municipal esta mais
expressiva comparada com a rede privada, ficou evidente que isto ocorre devido ao maior
namero de alunos que vem utilizando o ensino publico, este fator também pode influenciar na
qualidade final do ensino prestado, portanto 0 municipio deve refletir se a quantidade de
professores € suficiente para a demanda de alunos.

Observou-se que a instituicdo privada ndo possui separacdo das despesas por ensino,

desta maneira dificulta e impossibilita de saber o real valor que se estd gastando com o ensino
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infantil, ensino fundamental e ensino médio, assim atrapalha também para a administracdo
privada controlar os valores e a tracar metas e estratégias, devido a ineficiéncia de controle
utilizado atualmente pela instituicdo. Sugere-se que a mesma deva buscar melhorias nos
controles internos para possibilitar a evolu¢do e crescimento.

Destaca-se que ao analisar as despesas da Instituicdo de Ensino Privada, verificou-se
que a escola possui uma estrutura alugada, encarecendo o seu custo final, sendo que o
municipio leva vantagem neste quesito por ndo precisar desembolsar valores com aluguel.

E valido também destacar que a Instituicdo de Ensino Privada ndo disponibiliza
alimentacdo e constatou-se que o valor gasto pelo municipio com este item, se comparado
com as despesas totais da escola privada, representam 44,67%. Considera-se que a rede
privada também ndo concede transporte escolar, assim realizou-se uma semelhante
comparacdo, porém nas contas municipais ha uma relacdo com transporte nos ensinos infantil
e fundamental, contribuindo para que os investimentos nesta conta sejam de 77,34%, se
comparado com o total de gastos da instituicéo.

Também informa-se quanto a forma que foram diluidas uniformemente as despesas da
rede privada, o valor final médio gasto por aluno encontrado para os dois niveis de ensino
foram os mesmos.

E importante salientar também, que o valor médio gasto por aluno na rede publica
comparado com o valor utilizado pela rede privada, estd maior, assim acredita-se que 0s
investimentos estdo sendo grande para melhorar a qualidade do ensino, ja a institui¢do privada
por possuir uma estrutura menor e pronta ndo necessite de investimentos altos, podendo focar
suas atengdes para pontos especificos.

Dessa forma, nota-se a essencial relevancia exercida pela contabilidade dentro de
qualquer entidade, pois auxilia 0s gestores a tracar as melhores estratégias, tomando as
corretas decisdes, assim tanto a area municipal quanto a Instituicio de Ensino Privada
possuindo um controle interno de qualidade e uma contabilidade organizada, havera uma

grande possibilidade de lograr éxito na respectiva atividade.
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