UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
CAMPUS SOLEDADE

Diego Bernardon

Licitacdes publicas:
Evidenciacdo da economicidade pela adogdo da modalidade de pregdo presencial

Soledade

2014



Diego Bernardon

LicitacOes publicas:
Evidenciacdo da economicidade pela adogdo da modalidade de pregdo presencial

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
curso de Ciéncias Contabeis, da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas, Administrativas e Contabeis,
da Universidade de Passo Fundo, como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis, sob a orienta¢do da prof.2 Ma.
Sandra Regina Toledo dos Santos.

Soledade

2014



Diego Bernardon

LicitacOes publicas:
Evidenciacdo da economicidade pela adogdo da modalidade de pregdo presencial

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
curso de Ciéncias Contabeis, da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis,
da Universidade de Passo Fundo, como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis, sob a orientagdo da prof.? Ma.
Sandra Regina Toledo dos Santos.

Aprovado em 27 de Novembro de 2014.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2. Ma. Sandra Regina Toledo dos Santos — UPF

Prof. Esp. Gabriel Bandeira — UPF

Prof. Esp. Jorge A.G. Bandeira — UPF



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por ter me dado
saude, sabedoria e dedicacdo para superar as
dificuldades.

A Universidade de Passo Fundo, seu corpo docente,
direcdo e administrac@o que oportunizaram a janela
que hoje vislumbro um horizonte superior, eivado
pela acendrada confianca no mérito e ética aqui
presentes.

A minha orientadora Sandra Regina Toledo dos
Santos, pelo suporte no pouco tempo que lhe coube,
pelas suas correcdes e incentivos.

Aos meus pais, Neocir e Rosane e minha namorada
Talita, pelo amor, incentivo e apoio incondicional.

E a todos que direta ou indiretamente fizeram parte
da minha formacéo, meus colegas e amigos, 0 meu

muito obrigado.



"Nunca deixe que alguém te diga que ndo pode fazer
algo. Nem mesmo eu. Se vocé tem um sonho, tem
que protegé-lo. As pessoas que ndo podem fazer por
si mesmas, dirdo que vocé ndo consegue. Se quer

alguma coisa, va e lute por ela."

Will Smith “A Procura da Felicidade”



RESUMO

BERNARDON, Diego. LICITACOES PUBLICAS: Evidenciagio da Economicidade pela
adocdo da modalidade de Pregdo Presencial. Passo Fundo, 2014, 66 p. Trabalho de
Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade de Passo Fundo, Campus
Soledade, 2014.

Em toda e qualquer tipo de administracdo publica, a compra de materiais para consumo,
materiais permanentes, servicos, obras em geral, dentre outros, ocorrem, na maioria das vezes,
por processo de licitacdo. Esse processo consiste em um procedimento administrativo formal,
destinado a selecdo da proposta mais vantajosa dentre todas as oferecidas pelos interessados.
Diante deste cenario, este estudo teve como objetivo apurar a economicidade e vantagens na
adocdo da modalidade de pregdo em uma entidade publica. A escolha deste tema se justifica
por se tratar de um procedimento legal a qual o poder publico é obrigado a seguir, para
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo de uma entidade publica. Para isso realizou-se uma pesquisa bibliografica, de
carater descritivo e quantitativo, a populacdo e amostra foi uma Unica entidade pablica, no
caso um municipio que foi analisado em relacdo a licitacbes. Verificou-se na pratica o
funcionamento da modalidade de licitacdo pregédo, na forma presencial, demonstrando que 0s
pregdes presenciais realizados em 2014, representaram uma economia aos cofres publicos do
municipio o valor total de R$ 144.259,34, o que representa 15,41% de economia entre 0s
valores previstos nos editais e os valores finais homologados.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica; Licitacdo; Pregéo;
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1 INTRODUCAO

1.1 A contextualizacédo do tema

Em toda e qualquer tipo de administracdo publica, a compra de materiais para consumo,
materiais permanentes, servigos, obras em geral, dentre outros, ocorrem, na maioria das vezes,
por processo de licitacdo. Esse processo consiste em um procedimento administrativo formal,

destinado a selecdo da proposta mais vantajosa dentre todas as oferecidas pelos interessados.

Isto esta previsto no ato normativo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998, no capitulo que trata das disposicOes gerais acerca da Administracdo Publica,
estabelecendo, no art. 37, inciso XXI que as obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados
0s casos especificos em lei, serdo contratados mediante prévio processo de licitacdo publica,
que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, que
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.

Essa norma constitucional foi regulamentada com a edicdo da lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que estabelece, no art. 2°, como regra geral, a obrigatoriedade de licitagdo para
a contratacdo, com terceiros, de obras, servigos, compras, alienagdes, concessoes e locagdes da
Administracdo Publica, exceto nas hipdteses previstas nos artigos 17 (licitacdo dispensada), 24

(licitacdo dispensavel) e 25 (licitacdo inexigivel ou ndo se aplica).

A lei 8.666/93 trouxe também a obrigatoriedade da divulgacdo em 6rgao oficial ou em
amplo acesso publico a relacdo detalhada de todas as compras feitas pela entidade conforme
inciso 3° a qual trata que a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

Sobre isso, Quintana et al (2011, p.2) afirmam que, a lei procura destacar a importancia
do planejamento e da transparéncia que séo acgdes essenciais para uma boa gestdo, visto que a
primeira refere-se a definir previamente o que se deseja no futuro e a segunda contribui para o
cumprimento de um principio basico da gestdo, que é de dar publicidade a todas as atividades

realizadas.
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Considerando a publicidade o cumprimento dos principios basicos de gestao publica e a
necessidade de adequacdo a modernizacgdo tecnoldgica, em 17 de julho de 2002 foi criada a lei
n® 10.520 que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos

do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitagdo por pregéo.

1.2 Caracterizacdo do Problema e Justificativa

Tendo em vista que a administracdo publica deve tornar publico e dar transparéncia de
toda e qualquer despesa ou receita publica, e considerando que o processo de licitacdo € a
melhor forma de uma entidade publica garantir a selecdo da proposta de compra e venda mais
vantajosa dentre todas as oferecidas pelos interessados observando-se o art. 3° da lei 8.666/93
que destaca:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Faz-se necessario ao longo deste trabalho, abordar alguns conceitos aplicados na
contabilidade publica com referéncias nos principios da contabilidade e leis relacionadas a
licitagbes publicas, utilizando-se também de pesquisas bibliograficas em livros e sites que
tratem deste assunto.

Pretende-se expor na forma mais simples, a maneira como o pregdo presencial é
empregado em uma entidade publica, de modo, em que a administracdo publica possa avaliar
quais serdo as vantagens e a economia utilizando-se desta modalidade de licitagéo.

Devido a isso, pode-se propor o seguinte problema de pesquisa: qual a economicidade e
vantagens que uma entidade publica tem ao adotar a modalidade de Pregdo em licitacdes
publicas?

A escolha deste tema se justifica por se tratar de um procedimento legal a qual o poder
publico é obrigado a seguir, para garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracdo de uma entidade publica, considerando o quanto

é vantajoso, transparente, célere e econdmico utilizar a modalidade de pregdo presencial.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Apurar a economicidade e vantagens na ado¢do da modalidade de pregdo em uma
entidade publica.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Verificar a legislacdo pertinente de licitacdo publica;
e Identificar as licitagdes ocorridas na modalidade selecionada no ano de 2014;

e Elaborar planilhas para demonstracdo por amostragem de dados sobre a modalidade

de licitacdo selecionada;

e Apresentar comparativo de valores apurados nas licitagcdes selecionadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A revisdo bibliografica refere-se a um embasamento teorico sobre a administragédo
publica, bem como a contabilidade aplicada ao setor publico, evidenciado opiniGes de autores
como Heilio Kohama (2010), Nilton de Aquino Andrade (2013), Celso Anténio Bandeira de
Mello (2004), dentre outros autores que tratem do assunto. Foi realizada também com base em
leis e decretos relacionados ao tema licitacBes publicas, seguindo manuais praticos de licitacéo,

encontrados na internet e em publicacbes impressas.

2.1 Administracéo Publica

Segundo Kohama, Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas
(2010, p.9).

Nesta mesma linha de pensamento, Kohama apud Mello (1981) cita que o interesse
publico que a Administracdo incube zelar, encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela,
tem o sentido de dever, de obrigacdo. E obrigada a desenvolver atividade continua, compelida a
perseguir suas finalidades publicas.

Desta forma Kohama (2010, p.10) caracteriza a distin¢do entre a Administracdo Publica
e a particular citando Meirelles (1984), no que diz respeito a Administracdo Publica ndo ha
liberdade pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Para Andrade (2013 p. 01), o grande diferencial da contabilidade privada para a
contabilidade publica é que, enquanto na area privada pode-se fazer tudo que a lei ndo proibe,

na publica permite-se realizar somente aquilo que a lei determina.

O artigo 19 da Constituicdo Estadual prevé que:

A administracdo publica, direta e indireta de qualquer dos poderes do estado e dos
municipios, visando a promocdo do bem publico e a prestacdo de servigos a
comunidade e aos individuos que a compdge, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivagéo [...].
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2.1.1 Administracdo direta ou centralizada

Segundo Kohama (2010, p. 14) a administragé@o direta ou centralizada é constituida, no
ambito federal, por servicos integrados na estrutura da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, no ambito estadual, do Gabinete do Governador e Secretarias de Estado, e na

administracdo municipal, Gabinete do Prefeito e Secretarias municipais.

O mesmo conclui que a administracdo direta tem estrutura de uma piramide, e no seu
topo encontra-se a Presidéncia que dirige todos os servicos dos Estados e municipios,

obedecendo a relag&o hierarquica.

Nesse contexto, Andrade (2013, p. 18) conceitua administracdo direta como sendo o
conjunto de atividades e servigos que sdo integrados na estrutura administrativa do poder

executivo da Presidéncia da Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal.

Considerando a ideia dos autores, pode-se dizer que a administracdo direta €
responsavel pela execucdo e controle do orcamento publico, sejam eles de recursos federais,
estaduais ou municipais. Os municipios fazem parte da base da piramide, sendo assim devem
controlar e prestar contas de todos os recursos estaduais e federais, e isso vale também para

estado com recursos da unido, seguindo o critério da hierarquia.

2.1.2 Administracdo indireta ou descentralizada

Andrade (2013, p.18) caracteriza a administragdo indireta como descentralizacdo dos
servicos publicos, por meio das Fundacbes Publicas, Autarquias, Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista, todas com personalidade juridica propria, independéncia
administrativa, orcamentaria e financeira. Sendo que sua criacdo e extincdo dependem de lei
especifica e devem observar os principios gerais de Direito Administrativo. Tém patrimdnio e

pessoal préprios, estando sujeitas ao controle com nomeacao dos dirigentes.

Na mesma linha de pensamento, Kohama (2010, p. 15) afirma que a administracéo
indireta é aquela atividade administrativa, caracterizada como servico publico ou de interesse
publico, transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagdo é
por ele autorizada.
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Resumidamente pode-se entender melhor citando alguns exemplos de administracdes

publicas indiretas:

Autarquias Previdenciarias: IPE, INSS.

Autarquias Profissionais: Conselho Federal de Contabilidade e OAB.
Autarquias: DNIT, DAER.

Autarquias Educacionais: UFRGS, IFSUL.

Entidades Paraestatais: Casa da Moeda do Brasil, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
Embrapa, Petrobras, Banco do Brasil, Banrisul, etc.

Fundac6es: FUNAI, FEBEM.

2.1.3 Organizagdo da Administracdo Publica

A administracdo tem hierarquia com graduacdo de autoridade, sendo a estrutura dos
Trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario (SANTOS, 2011, p. 12).

2.1.3.1 Poder Legislativo

A funcédo essencial do poder legislativo é a elaboracdo da lei, ou seja, o exercicio da
funcdo normativa e é exercida pelo legislativo do pais, como Senado Federal e a Camara dos
Deputados Federais (Congresso Nacional), Assembleias Legislativas de cada Estado e Camara
dos Vereadores de cada municipio. Cabe ao legislativo apreciar e colocar em pauta para
votacgdo os projetos de leis, pedidos de providéncias, pedidos de informacdes, avaliar as Metas
Fiscais de seu municipio, impor decretos, etc. (SANTOS, 2011, p. 12).
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2.1.3.2 Poder Executivo

A funcéo precipua ¢ a conversao da lei em ato individual e concreto. Ou seja, € a fungéo
administrativa e/ou executiva. Se o legislativo aprova, o executivo torna isso publico e executa.
E a parte em que Presidente, Governadores, Prefeitos e Secretarios executam o que de fato, é
necessario e aprovado pelo legislativo para a sequéncia da administracdo de qual for a esfera,
seja ela federal, governamental ou municipal (SANTQOS, 2011, p. 12).

2.1.3.3 Poder Judiciario

A funcéo do poder judiciario é a aplicacdo coativa da lei aos litigantes. N&o existe na

esfera de governo municipal.

O governo ¢ a resultante da interacdo dos trés poderes de estado - legislativo, executivo
e judiciario e a administracdo publica é a resultante de todos os 6rgdos desses poderes
(SANTOS, 2011, p. 12).

2.2 Func0es da Contabilidade

Para Andrade (2013, p. 7-8) as func@es da contabilidade se subdividem quanto a:

2.2.1 Classificacéo

Cada fato administrativo ocorrido na entidade, mediante documentos habeis e legais,

que comprovem operacdes realizadas em determinado periodo preestabelecido, deve ser
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agrupado em uma mesma natureza e caracteristica sob determinada denominacdo condizente
com sua realidade, para facilitar a leitura da informacéo e a caracteristica do fato (ANDRADE,
2013, p. 7).

A individualizagdo dos fatos se agrupa e se organiza em “contas”, representagdes sintéticas
que se identificam pela natureza em sua ordem de liquidez ou de conversibilidade em moeda,
no lado do ativo e pela ordem de exigibilidade no lado do passivo. A Secretaria de Orcamento e
Financas e a Secretaria do Tesouro Nacional editam normas de classificacdo dos planos de
contas dos subsistemas (or¢amentario, financeiro, patrimonial, de custos e compensado ou
controle), incluindo as receitas e as despesas, discriminadas em anexos, por meio de portarias
(ANDRADE, 2013, p. 7).

2.2.2 Registro

Com base na classificacdo contabil, previamente estabelecida por um planejamento, o
registro tem por objetivo apontar o fato ocorrido e torna-lo, tempestivamente ou em data futura,
uma prova da entidade e de outros usuérios da informagdo, tais como credores, devedores,
instituicGes financeiras, orgaos fiscalizadores etc. Diversos sdo os documentos de registros,
destacando-se entre eles o livro Diario e 0 Razdo (ANDRADE, 2013, p. 7).

2.2.3 Informacao

E a interpretacdo das demonstracdes e dos registros com base nas classificaces dos
fatos, transparecendo o resultado das a¢Ges administrativas sobre o patriménio da entidade.
Surge de diversas formas, dependendo da decisdo do analista de onde utilizar os dados
necessarios para extrair as informagdes (ANDRADE, 2013, p. 7).
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2.2.4 Controle

E a aplicacio dos métodos de acompanhamento e fiscalizagdo dos atos, fatos e das
demonstracdes oriundas destes, buscando o aperfeicoamento e a integridade da entidade. E uma
sistematica de alinhamento do processo de planejamento com a execucdo e em relacdo ao fim
pretendido, reforcando com a avaliacdo de metas de resultado priméario e nominal, entre outras
inseridas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (ANDRADE, 2013, p. 7).

2.2.5 Andlise

E 0 exame de cada parte e do todo contabil, mediante a aplicagdo de procedimentos
proprios ou externos, buscando o conhecimento da natureza dos fatos, das proporcoes, da
evolugéo e involucdo dos resultados, propiciando a tomada de decisdo com eficiéncia e eficacia
(ANDRADE, 2013, p. 8).

2.3 A Contabilidade Publica

A contabilidade para Kohama (2010, p. 25) € uma técnica capaz de produzir, com a
oportunidade e fidedignidade, relatorios que sirvam a administragcdo no processo de tomada de
decisdes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos
de gestdo no patrimdnio da entidade.

Nesse sentido Kohama conclui que a contabilidade serve-se das contas para 0s registros,
os controles e as analises de fatos administrativos ocorridos na Administracdo Publica e a
escrituracdo contabil das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das
partidas dobradas (2010, p.25).

Andrade (2013, p. 05) conceitua Contabilidade Publica segundo a NBC T 16.1,
aprovada pela Resolucéo n° 1.128/08:
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[...] a contabilidade aplicada ao setor publico é uma ramo da ciéncia contabil que tem
como objeto o patriménio publico, sobre o qual devera fornecer informacdes aos seus
usuarios dos atos e fatos e os seus resultados alcancados, nos aspectos de natureza
fisica, financeira, orgcamentaria e econdémica, levando em consideracdo a evidenciacdo
de todas as mutacOes ocorridas nos processos da gestdo, a prestacdo de contas e 0
suporte para a tomada de decis@o e para o controle social.

Para ludicibus (1990, p. 23):

A Contabilidade, na qualidade de metodologia especialmente concebida para captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que afetam as situacdes
patrimoniais, financeiras e econémicas de qualquer ente, seja este pessoa fisica,
entidade de finalidades ndo-lucrativas, empresa, ou mesmo pessoa de Direito Publico,
tais como: Estado, Municipio, Unido, autarquias, etc., tem campo de atuacdo
circunscrito as entidades supramencionadas, o que equivale a dizer muito amplo.

2.3.1 Sistemas Contabeis

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento
da execugdo orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagcdo dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacao

dos resultados econdmicos e financeiros (KOHAMA, 2010, p. 26).

A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacoes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias, através de metodologia
especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas escrituradas nos seguintes sistemas
(KOHAMA, 2010, p.25-26):
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2.3.1.1 Sistema Orcamentario

Evidencia o registro contabil da receita e da despesa, de acordo com as especificacdes
constantes da Lei de Orcamento e dos Créditos Adicionais, assim como o montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis, ou seja, no final do exercicio apresenta 0s
resultados comparativos entre a previsdo e a execugdo orcamentaria, registrados (KOHAMA,
2010, p. 26).

2.3.1.2 Sistema Financeiro

Engloba todas as operagdes que resultem débitos e critérios da natureza financeira, nao
s0 das compreendidas, como tambem das ndo compreendidas na execugdo orgamentaria, que
serdo objeto de registro e controle contabil, apresentado no final do exercicio o resultado
financeiro apurado (KOHAMA, 2010, p. 26).

2.3.1.3 Sistema Patrimonial

Registra analiticamente todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragcdo, bem como mantém registro sintético dos bens
mdveis e imoveis. As alteracdes da situacao liquida patrimonial que abrangem os resultados da
execucdo orcamentaria, assim como as variagdes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas constituirdo elementos do sistema
patrimonial. Devera apresentar, no final do exercicio, o resultado da gestdo econdmica
(KOHAMA, 2010, p. 26).
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2.3.1.4 Sistema de Compensacao

Registra e movimenta as contas representativas de direitos e obrigacfes, geralmente
decorrentes de contratos, convénios ou ajustes. Muito embora um sistema escriturado com
elaboracdo de balancetes mensais, independentes, a Lei Federal n® 4.320/1964 o considerou,
simplesmente, como contas de compensacao e, quando forem elaborados os balangos no final
do exercicio, os saldos de suas contas serdo incluidos no balango do sistema patrimonial
(KOHAMA, 2010, p. 27).

2.3.2 Ano e Exercicio Financeiro

A Lei n° 4.320/1964 em seu artigo 34, afirma que o exercicio financeiro coincidira com
0 ano civil.

Ano financeiro € o periodo em que se executa 0 or¢camento. Quando o ano financeiro
ndo coincide com o ano civil, existe a necessidade de um periodo adicional (KOHAMA, 2010,
p. 30).

Periodo adicional é o espaco de tempo adicionado ao ano financeiro e empregado na
liquidacdo e no encerramento das operacdes relativas a rendas lancadas e ndo arrecadadas, e a
despesas empenhadas e ndo pagas durante o ano financeiro. Geralmente, o periodo adicional
era de 1° a 31 de janeiro do exercicio seguinte (KOHAMA, 2010, p. 31).

No entanto, através da promulgacao da Lei n° 869 de 16 de outubro de 1949, extinguiu-
se 0 periodo adicional, passando o exercicio financeiro a coincidir com o ano financeiro.

Exercicio financeiro é o periodo de tempo durante o qual se exercem todas as atividades
administrativas e financeiras relativas a execucao do orgamento.
No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ndo existindo o periodo adicional, e
o0s termos, exercicio financeiro e ano financeiro, possuem o mesmo significado (KOHAMA,
2010, p. 31).

O Artigo 35 da Lei n° 4.320/1964 considera que pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il —as despesas nele legalmente empenhadas.
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2.3.3 Regimes Contéabeis

Regime contabil define-se como um sistema de escrituracdo contabil. Pressupde-se,
portanto, que 0s regimes contabeis de escrituracdo tenham sido considerados uteis pelo
consenso profissional, de tal sorte que o0 seu uso seja constante e até obrigatorio (KOHAMA,
2010, p. 30).

Andrade (2013, p. 8) considera que a expressao “Regimes Contabeis” ¢é utilizada para
consolidar alguns “Principios e Convencdes Contabeis Geralmente Aceitos”, os principios da
contabilidade propriamente ditos.

Alguns consideram como principio e ndo como regime a escrituracdo contabil do
regime financeiro de caixa ou de competéncia. Por serem considerados de uso constante, e no

caso de Contabilidade Publica, obrigatorios, tornaram-se sistemas de escrituracdo contabeis.

A contabilidade publica propriamente dita é regulamentada pela Lei n® 4.320/64 a partir
do art. 85. Assim, as variagbes aumentativas ou diminutivas de patriménio podem ocorrer
antes, depois ou no momento da arrecadacgéo da receita orcamentaria. A arrecadacao sera outra
fase de registro, mas o reconhecimento de registro de receber sera registrado no momento de

seu conhecimento.

Através do seu art. 6° a Portaria Conjunta n® 3/2008, diz que a despesa e a receita serao
reconhecidas por critérios de competéncia patrimonial, visando conduzir a contabilidade do
setor publico brasileiro aos padr@es internacionais e ampliar a transparéncia sobre as contas
publicas (KOHAMA, 2010, p. 32-33).

A partir disto, ficou claro e evidente que o Brasil ndo adotaria mais o0 Regime Misto,
pelo qual até entdo estava sendo utilizado, e passaria a partir de janeiro de 2009 a adotar o

Regime de Competéncia conforme justificativas acima mencionadas.

2.4 Orgamento e Planejamento Pablico

O orcamento publico das entidades publicas é um dos procedimentos mais importantes,
no que diz respeito ao processo de planejamento estratégico e para o processo de tomada de
decisBes para as contas publicas no decorrer da administracdo publica vigente e que perpetuara

pelos proximos exercicios.



24

Quintana et al (2011, p. 6) argumentam que o planejamento é a primeira etapa em
qualquer processo de gestdo, seja na entidade publica ou na empresa privada, pois por meio
dele serdo tracados os desejos, as intencdes, as expectativas, o futuro projetado para essa
entidade ou empresa.

O mesmo autor cita Jund (2006, p. 122), o planejamento é entendido como um processo
racional para definir objetivos e determinar os meios para alcanca-los.

Na entidade publica essa premissa torna-se mais que fundamental, pois, além de ser
uma determinacao legal, trata-se de bem gerir os recursos publicos, por meio de uma gestdo
fiscal responsavel.

Kohama (2010, p. 34) explica que o Governo tem como responsabilidade fundamental o
melhor nivel dindmico de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-se de técnicas de
planejamento e programacdo de acOes que sdo condensadas no chamado sistema de
planejamento integrado.

Em outras palavras Kohama (2010, p. 40) define orcamento como sendo 0 processo
pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia o nivel de cumprimento da quase totalidade do
programa de governo, de administracdo e de efetivacdo e execucdo dos planos gerais de
desenvolvimento socioeconémico.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Andrade (2013, p. 23) considera que:

As pecas orcamentarias devem relacionar-se entre si. O orgamento deve conter a
representacdo monetaria de parte do plano, além de explicar a previséo de receitas e a
fixacdo de despesas necessarias; ja o Plano Plurianual deve exaltar todas as agBes de
forma coordenada, havendo compatibilidade de seus valores expressos com o0s demais
instrumentos de planejamento.

O mesmo identifica os Principios do Processo de Planejamento, como instrumento de
planejamento, e reforca citando o artigo 165 da Constituicdo Federal, que fixa a hierarquia dos
processos de planejamento do orgamento como:

» Plano Plurianual: instrumento que estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas para as
despesas de capital e para as relativas aos programas de duracéo continuada;

> Lei de Diretrizes Orcamentéarias: compreende as metas e prioridades, além de orientar a
elaboracdo da lei de orcamento anual;

» Orcamento Anual: dispGe sobre a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, contendo
programas de acdo do governo e os diversos tipos de despesas necessarios a cada um desses

programas.



25

2.4.1 Plano Plurianual (PPA)

No entendimento de Kohama o plano plurianual € um plano de médio prazo, através do
qual se procura ordenar as acdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro anos

ao nivel dos governos estaduais e municipais (2010, p. 35).

Ainda relacionado a isso, Kohama cita que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada. E nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Outros aspectos relacionados ao Plano Plurianual sdo citados por Quintana et al (2011,

p. 8-9) em sua obra:

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 165, estabelecido em seus § 1° e 4°,
0 Plano Plurianual tem como objetivo nortear metas para as despesas de capital e as
demais, delas derivadas, bem como aquelas cuja duracdo tenha carater continuado,
fazendo assim com que os planos e programas adotados pela administracdo no
decorrer da gestdo sejam equivalentes ao planejamento exposto ao PPA.

Ainda de acordo com este artigo, 0 PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo.
Além disso, também é na constituicdo que ficou estabelecido que cabe a Lei
Complementar detalhar a aplicagdo desse plano, de acordo com o exposto no § 9°,
inciso I, deste mesmo: “dispor sobre 0 exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracéo e a organizacéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orgamentaria anual”.

No entanto, a Lei Complementar n® 101, que deveria regulamentar o § 9° do art. 165
da Constituicdo Federal teve o seu atr. 3° vetado, o qual tratava do Plano Plurianual.
Assim, até que haja nova regulamentacdo, esta valendo o descrito na Constituicdo
Federal.

A responsabilidade pela elaboracdo do PPA ¢é do Poder Executivo, por meio de Lei
Federal, enquanto sua aprovacdo € de responsabilidade do Poder Legislativo. Para
isso, devem ser obedecidos os prazos estabelecidos pelo inciso i do § 2° do art. 35 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias:

“o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa”.

O mesmo autor cita Nascimento (2006), afirmando que o PPA é composto de dois
grandes grupos: a base estratégica e os programas. Na base estratégica, aparecem a analise da
situacdo econdmica e social do ente publico, as diretrizes do PPA, a anélise setorial prospectiva
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das acbes de governo e a avaliacdo regional do ente publico. Os programas, por sua vez,
compreendem a definicdo dos problemas que se pretende solucionar e o conjunto de agdes que
deverdo ser empreendidas para atingir os objetivos estabelecidos.

Para Andrade (2013, p. 24):

E um programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do proximo
mandato. E a transformacdo, em lei, dos ideais politicos divulgados durante a
campanha eleitoral, salientando os interesses sociais.

2.4.2 Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Andrade (2013, p. 30-31) afirma que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera as
prioridades das metas presentes no Plano Plurianual da Administracdo Publica, incluindo as
despesas para o exercicio financeiro subsequente. Orientara a elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual e disporéa sobre alteraces na legislacao tributéaria local e deve ser aprovada pelo Poder
Legislativo até o final do primeiro semestre do ano, conforme o art. 165, § 2°, da Constituicdo

Federal.

Outro aspecto levantado por Andrade é em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual exige que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) passe ainda a exaltar o equilibrio entre
receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de empenho, visando ao cumprimento das
metas fiscais e do resultado primario e nominal, além de direcionar formas de limites de gastos
com pessoal, limites de dividas, uso da reserva de contingéncia, avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e a inclusdo de
anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais.

A iniciativa do projeto de lei é do Poder Executivo, mas os departamentos de
planejamento e de contabilidade tém grande responsabilidade na correta elaboracéo do referido
texto e anexos. Seu envio a Camara devera ser feito até 15 de abril de cada ano, sendo
devolvido para sancdo do Poder Executivo até o final da primeira sessdo legislativa
(ANDRADE, 2013, p. 31).

Quintana et al (2011, p. 14) afirmam que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias € o primeiro

documento gerado em consequéncia do PPA, que serve como balizador do orgamento anual.
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O conceito de Kohama (2010, p. 37) é similar ao de Andrade conforme descrito em sua

obra:

A lei de diretrizes orcamentarias tem a finalidade de nortear a elaboragdo dos
orcamentos anuais, compreendidos aqui o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social, de forma a adequa-los
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidos no plano
plurianual.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteraces na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Para Quintana et al apud Nascimento (2006, p.189), uma vez que o Anexo de Metas
Fiscais apresente as metas previstas para 0 exercicio, espera-se que, em cada quadrimestre, a
administracdo publica esteja cumprindo pelo menos com um ter¢co das metas programadas,
assim, se a entidade publica ndo alcancar as metas fixadas para um quadrimestre, tera de
compensar nos periodos seguintes, de forma que ao final do ano tenham sido atingidas as metas

estabelecidas.

2.4.3 Leide Orcamentos Anuais (LOA)

Alei Orcamentaria Anual, também chamada Lei de Meios, €, pois uma lei especial que
contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecido os principios de
unidade, universalidade e anualidade (ANDRADE, 2013, p.43).

De acordo com Kohama (2010, p. 38), para viabilizar a concretizacdo das situacoes
planejadas no plano plurianual e, obviamente, transforma-las em realidade, obedecida a lei de
diretrizes orcamentarias, elabora-se o Orcamento Anual, onde sdo programadas as acdes a

serem executadas, visando alcancar os objetivos determinados.

Para Quintana et al (2011, p. 23) o orgamento anual existe para viabilizar o alcance dos

objetivos e metas propostos no PPA, em conformidade com as diretrizes fixadas pela LDO.
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Segundo o disposto no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, a proposta da lei
orcamentaria anual compreendera: Orcamento Fiscal, Orcamento de Investimento e Orgamento

de Seguridade Social.

A lei orcamentaria anual sé poderd incluir novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas das despesas de conservagdo do patriménio

publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias (KOHAMA, 2010, p.39).

A Tabela 1 evidencia os anexos exigidos para a elaboracdo do projeto de Lei
Orgamentaria Anual, que estéo previstos na Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320/1964

e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 1: Anexos que compdem o projeto de Lei de Or¢camento Anual

Especificacdo dos quadros demonstrativos

LRF

Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracéo da divida fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicdo e justificagdo da politica econdémico-financeira do governo;
justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao or¢camento de
capital.

Lei n°4.320/64, art.

22,1

Projeto de Lei de Orgcamento

Lei n°4.320/64, art.

22,11

Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo em colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) a receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

Lei n°4.320/64, art.

22, 111

Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricao
sucinta de suas principais finalidades, com indicacéo da respectiva legislagao.

Lei n°4.320/64, art.

paragrafo, Gnico

22

Demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos or¢camentos com 0s
objetivos e metas conforme Anexo de metas fiscais da LDO.

LRF, art. 5°, |

Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de isencdes, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

CF, art. 165, § 6°

Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do governo.

Lei n°4.320/64, art.

2°,81°,

Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,
na forma do Anexo n° 1.

Lei n°4.320/64, art.

2°,81°,

Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacgéo.

Lei n°4.320/64, art.

2°,81°,

Quadro das dotag@es por érgaos do governo e da administragao.

Lei n°4.320/64, art.

v

20 §1°
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Lei n®4.320/64, art. 2°, § 2°,

Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais. |

Lei n°4.320/64, art. 2°, § 2°,

Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°6 a 9. I

Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, em termos de | Lei n® 4.320/64, art. 2°, § 2°,
realizacdo de obras e de prestacdo de servicos. 11l

Demonstrativo das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento LRE. art. 5 II
de despesas obrigatorias de carater continuado. HRER

Dotacédo especifica para Reserva de Contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante sdo definidos com base na receita corrente liquida e serdo estabelecidos | LRF, art. 5°, I11
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Fonte: Andrade, 2013, p. 48.

Como pode-se observar, sdo varios 0s anexos que devem ser apresentados em um
projeto de Lei de Orcamento Anual. A Tabela 1 apresenta sinteticamente cada demonstrativo

exigido, relacionado com a lei que a sustenta.

2.5 Licitacédo

Andrade (2013, p. 103), conceitua licitagdo como sendo um:

Mecanismo legal que as entidades governamentais devem promover a fim de
proporcionar uma disputa entre os interessados em celebrar negécios de contetdo
material ou patrimonial com a administracdo. Seu objetivo € escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas, para adquirir bens e/ou servicos destinados a sua
manutencdo e expansdo. Pode-se fundamentar que se exalta a ideia de competicao
isonémica entre os que preenchem os requisitos predefinidos no edital de licitagéo,
além de se comprometerem a cumprir as obrigacdes que assumirdo em contrato.

A lei 8.666/1993 em seu art. 3° deixa evidente que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que Ihes séo correlatos.

Para Mello (2004, p. 485):
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[...] é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessOes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicBes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Ainda o mesmo autor define que a licitacdo visa alcancar um duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem negdcio mais vantajoso
(pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdcios gque as pessoas governamentais

pretendem realizar com os particulares (2004, p. 485).

Segundo Santos (2012, p. 36) essa lei trouxe a obrigatoriedade da divulgacdo em 6rgdo
oficial ou em amplo acesso publico a relacdo detalhada de todas as compras feitas pela

entidade.

2.5.1 Modalidades de licitacdo

As modalidades sdo o0s procedimentos especificos a serem adotados para o
processamento da licitacdo. As diferencas entre uma modalidade e outra séo sentidas na fase
externa. As modalidades de licitagdo sdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso,
leildo e pregdo. A ultima modalidade esta prevista na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002, e
as demais, no artigo 22 da Lei n® 8.666/1993. A escolha entre uma e outra é feita ora
considerando o objetivo da licitagdo, ora o valor da contratacdo (BRAGA; AVILA, 2013, p.
60).

Para que se possa ter uma melhor compreensao sobre qual modalidade de licitacdo pode
ou deve ser seguida, considerando a op¢do mais vantajosa para atender as expectativas da
administragdo publica, é necessario expor as diferengas entre as modalidades, de acordo com o
objetivo e valor, conforme exposto na Tabela 2.
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Tabela 2: Modalidades de licitagdo de acordo com objeto e valor

Modalidade

Obras e Servigos de Engenharia

Demais Servicos e
Compras

Concorréncia

Acima de R$ 1.500.000,00

Acima de R$ 650.000,00

Tomada de Precos

Até R$ R$ 1.500.000,00

Até R$ 650.000,00

Convite Até R$ 150.000,00 Até 80.000,00
Concurso Para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.
Para venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
Leildo produt_os legalmente apregndidos ou penhorados; ou para ver/1da_ de beqs
iméveis desde que o ingresso deles no patriménio publico seja
decorrente de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento.
Pregéo Para contratacdo de bens ou servigcos comuns independente do valor.

Fonte: Braga; Avila, 2013, p. 70 (editado).

Observar-se que, sdo varias as opcdes e regras que uma entidade publica deve seguir

para compras de material, prestacdo de servicos, contratacdes, vendas ou alienagdes. Com base

nesse pressuposto faz-se necessario caracteriza-las individualmente conforme suas respectivas

leis e decretos que as regulam.

Cabe também citar, os prazos e formas de publicacdo para cada modalidade de licitagéo,

como forma de demonstrar a agilidade e transparéncia no processo que cada uma delas oferece,

conforme descrito na Tabela 3.

Tabela 3: Modalidades de licitagdo quanto aos prazos e formas de publicacéo

Prazo Minimo

Fundamento Legal

Veiculos de Comunicacao

Concurso, Concorréncia: (a)
regime de empreitada integral; (b)
melhor técnica; e (c) técnica e
preco.

45 dias consecutivos

Art. 21 8 2° 1, da Lei n° 8.666/1993;
Art. 106, da lei n° 12.708/2012.

Concorréncia: (a) menor prego e
(b) maior oferta.

Tomada de Pregos: (a) melhor
técnica e (b) técnica e prego.

30 dias consecutivos.

Art. 21 § 29 I
8.666/1993;
Art. 106, da lei n° 12.708/2012.

da Lei n°

Tomada de pre¢os: menor prego.
15 dias consecutivos

Art. 21 § 2°
8.666/1993;
Art. 106, da lei n° 12.708/2012.

Il, da Lei n°

AVISO DO EDITAL

1) Diéario Oficial da Unido: Obras
financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas
por instituicdes federais; 2) Diario
Oficial do Estado; 3) Jornal de
grande circulacdo no Estado; 4)
Jornal de circulagdo no Municipio
ou na Regido.

INTEGRA DO EDITAL
1) Pagina eletronica do 6rgédo
contratante.

Leilao: 15 dias consecutivos

Art. 21 § 2° inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993;

AVISO DO EDITAL

1) Diério Oficial do Estado;

2) Jornal de grande circulacdo no
estado; 3) Jornal de circulagdo no
Municipio ou na Regido

Pregéo: 8 dias Uteis

Art. 4° incisos | e V, da Lei n°
10.520/2002;

AVISO DO EDITAL
1) Diario Oficial do Municipio ou,
ndo existindo, em jornal de




32

Art. 106, da lei n® 12.708/2012. circulacdo local. Recomenda-se a
publicacdo nesse caso, na imprensa
oficial do Municipio; 2) Homepage
do Tribunal de Contas da Unido
(“Contas Publicas™);

3) Facultativamente em meios
eletronicos e, conforme o vulto, em
jornal de grande circulagdo, nos
termos do decreto municipal que
regulamentar a modalidade pregéo.

INTEGRA DO EDITAL
1) Pagina eletronica do 6rgédo
contratante.

Convite: 5 dias Uteis

1) Envio do convite diretamente a
empresas do ramo pertinente ao
objeto da licitacdo, em nUmero
minimo de trés; 2) Afixacdo em
local apropriado, para conhecimento
do contetdo do edital pelos
cadastrados no Registro de Cadastro
de Fornecedores do Municipio; 3)
integra do convite publicada na
pagina  eletrénica do  6rgao
contratante.

Art. 21 8 2° inciso IV e § 3%, da Lei
n° 8.666/1993;

Art. 106, da lei n° 12.708/2012.

Fonte: Braga; Avila, 2013, p. 141.

Analisando a Tabela 3, pode-se concluir que o prazo entre a publicacdo do edital até a

data em que ocorre 0 evento, 0 pregdo se destaca por ter um prazo de oito dias Uteis, sendo que

somente a modalidade Convite € menor, de 5 dias Uteis. Para tanto, tem-se varias publicacdes a

serem feitas na modalidade pregéo, visando principalmente a transparéncia e ampla divulgacao

aos interessados.

Vale ressaltar que a lei federal n® 8.666/1993, em seus artigos 24 e 25, preveem casos de

dispensa de licitac@o e inexigibilidade. Cabe aqui citar algumas delas:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbagéo da ordem;

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo dérgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Resumindo o que trata o artigo 24 acima citado, a dispensa de licitagcdo prevé no inciso

primeiro, que pode ser dispensavel licitacdo para obras e servicos de engenharia até o valor

correspondente a 10% do limite previsto na alinea "a", inciso | do artigo 23 da lei federal

8.666/1993, ou seja, 0

valor de até R$ 15.000,00 reais para obras e servicos de engenharia €

dispensavel licitacdo. Do mesmo modo, o inciso segundo cita que é dispensavel licitacdo para

outros servigos e compras de valor até 10% do limite previsto na alinea "a", inciso Il do artigo

23, ou seja, o valor de até R$ 8.000,00 reais para outros servigcos e compras também é

dispensavel licitagdo.

Pode-se resumir o artigo 25, que trata de inexigibilidade de licitacdo, com exemplos

praticos, como servico de agua e luz, pelo qual, na maioria das vezes, e em especial municipios

menores, existe apenas um fornecedor para cada tipo de servico, o que torna inviavel licitagdo

por serem servicos exclusivos, ndo havendo concorréncia.

2.5.1.1 Concorréncia

Prevista no § 1° do artigo 22 da lei 8.666/1993, é a modalidade de licitacdo entre

quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s

requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execu¢do de seu objeto.
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A concorréncia é a modalidade de licitagdo mais aberta a participacdo dos interessados
e, consequentemente, a a mais ampla divulgacdo do instrumento convocatério (BRAGA;
AVILA, 2013, p. 60).

O artigo 23, 8§ 3° impbe a modalidade de concorréncia cabivel a qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienag@o de bens imoveis, ressalvado o disposto no art.

19, como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagces internacionais.

Na concorréncia devera transcorrer um prazo normalmente de 30 dias, no minimo, entre
sua publicidade e a data fixada para recebimento das propostas. Sera, entretanto, de pelo menos
45 dias caso 0 certame se preordene a contrato de empreitada integral ou se for julgado na
conformidade dos tipos, isto é, dos critérios, de melhor técnica ou de técnica e pre¢co (MELLO,
2004, p. 513).

2.5.1.2 Tomada de Precos

Esta definida no 8§ 2° do artigo 22 da lei 8.666/1993 como sendo a modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacéo.

Portanto, para o regular processamento da Tomada de Precos, impde-se a exigéncia de
cadastro no Orgdo processante da licitacdo. Ressalta-se que o prazo estabelecido para o
cadastro, tendo em vista o disposto no artigo 110, conta-se como dias consecutivos (BRAGA;
AVILA, 2013, p. 61).

Na tomada de precos devera correr um prazo normalmente de 15 dias, no minimo, entre
sua publicacdo e a data fixada para recebimento das propostas. Ser, entretanto, de pelo menos
30 dias se o certame for julgado na conformidade dos tipos, isto é, dos critérios, de melhor
técnica ou de técnica e preco. O inicio, o vencimento e a contagem dos prazos se efetuam tal

como ja se indicou para o caso das concorréncias (MELLO, 2004, p. 513).
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Definida no § 3° do artigo 22 da lei 8.666/1993, ¢ a modalidade de licitacdo entre

interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em

ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,

cOpia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente

especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas

da apresentacdo das propostas.

Braga e Avila (2013, p. 62-63) afirmam que:

A Lei de Licitagdo exige 0 nimero minimo de trés convites validos, o que deve ser
entendido como tempestivamente enviados a empresas que sejam do ramo pertinente
ao objeto da contratacdo, sem clausulas ou condicGes restritivas da competicdo. No
entanto, em razéo da publicidade restrita dessa modalidade, o Tribunal de Contas da
Unido foi além da previsdo legal e firmou um entendimento na Sumula 248, no
sentido de que sdo necessarias trés propostas validas para o prosseguimento regular do
convite, salvo comprovado manifesto desinteresse dos convidados ou limitagOes de
mercado o deve ser formalmente justificado no processo da licitagdo. Como proposta
valida, deve ser considerada aquela “efetivamente apresentada em inteira
conformidade com a lei de licitacbes e as exigéncias do edital, e em perfeitas
condi¢des de participar do certame e ser classificada entre as demais propostas”.
Portanto, quando a contratacdo for resultante de verba federal, imp0e-se a exigéncia
de trés propostas validas para a continuidade do convite.

No convite € de cinco dias Uteis, no minimo, o prazo deflagrado pelo envio da carta-

convite ou da efetiva disponibilidade dela com seus anexos até a data fixada para recebimento
das propostas (MELLO, 2004, p. 514).

2.5.1.4 Concurso

Definida no § 4° do artigo 22 da lei 8.666/1993, ¢ a modalidade de licitacdo entre

quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a

instituicdo de prémios ou remuneracéo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital

publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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Tal modalidade de licitacdo é adequada para uma competicdo entre trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos como, por exemplo, projeto arquitetbnico ou jingles de eventos
municipais (BRAGA; AVILA, 2013, p. 65).

O prazo é de 45 dias, no minimo, contado a partir da publicacdo do aviso do edital de
concurso até a data da realizagéo deste evento (MELLO, 2004, p. 515).

2.5.1.5 Leilado

Previsto no 8§ 5° do artigo 22 da lei 8.666/1993, ¢ a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista

no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

O prazo minimo desde a publicacdo do edital do leildo até a data de sua ocorréncia € de
15 dias (MELLO, 2004, p. 515).

2.5.1.6 Pregéo

A modalidade de pregédo foi aprovada e regulamentada no ano de 2000 sob decreto n°
3.555, que até entdo deveria ser utilizada somente pela Uni&o.

Em 2002, foi sancionada a lei federal n°® 10.520que instituiu, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos

comuns.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificages usuais no mercado.
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As suas principais caracteristicas, que a distingue das demais modalidades, sdo a
inversdo das fases de julgamento (proposta e posteriormente habilitacdo, a ser examinada
apenas do vencedor), a realizacdo de sessdo de lances e a fase recursal Unica (BRAGA;
AVILA, 2013, p. 67).

O artigo 9° da Lei 10.520/02 determina que se aplique subsidiariamente, para a

modalidade pregéo, as normas da Lei 8.666/93.

Cabe ressaltar que, para que a modalidade pregédo seja aplicada em nivel municipal, a

administracao publica deste, devera regulamentar a modalidade com decreto municipal.

2.5.2 Tipos de licitagéo

No entendimento de Braga e Avila (2013, p. 73) o tipo de licitacdo é indicado pelo
critério de julgamento utilizado para a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

Mello (2004, p. 554) esclarece que a lei denomina tipos de licitacdo ao que, na verdade,
sdo os distintos critérios fundamentais de julgamento por ela estabelecidos para obras, servi¢os
e compras (ndo para concurso e leildo), vedada a criacdo de outros (art. 45, § 5°). Sao eles os
seguintes: de menor preco; de melhor técnica; de técnica e preco; e o de maior lance ou oferta,

nos casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso.
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2.5.2.1 Menor Preco

Para Braga e Avila (2013, p. 74) neste tipo de licitacdo, o critério para determinar a
proposta mais vantajosa € o preco ofertado, sendo julgado vencedor o licitante que apresentar a
proposta de menor valor, atendidos os requisitos do edital. Sobre esse critério de julgamento,
importa destacar que, segundo orientacdo da doutrina e dos érgdos de fiscalizagdo, todas as
compras ou servicos deverdo ser separados em itens, salvo se houver uma justificativa técnica

para o julgamento de forma global.

Vale notar a contribuicdo de Mello (2004, p. 555) que diz respeito a tomar atencdo para
o fato de que nem sempre o preco nominalmente mais baixo € o menor preco. Com efeito, uma
vez que a lei, em diferentes passagens, refere-se a critérios de avaliacédo, a fatores interferentes
com ela, de par com os tipos de licitacdo, percebe-se que, paralelamente a estes, podem ser
previstos no edital, critérios e fatores a serem sopesados para avaliacdo das propostas.

2.5.2.2 Melhor Técnica

Nesse tipo de licitacdo, a Administracdo obrigatoriamente fixa o valor maximo que se
propde a pagar, e 0 julgamento da proposta técnica sera feito de acordo com os critérios
objetivamente fixados no edital, considerando a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacdo tecnologica e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execucdo (BRAGA; AVILA, 2013, p. 76).

Cabe citar Mello (2004, p. 556):

[...] o ato convocatdrio indicara o preco maximo admissivel, o indice de valorizagdo
técnica minima para aceitabilidade das propostas e os critérios de avaliacdo técnica
delas, os quais hdo de ser pertinentes ao objeto, enunciados com clareza e
objetividade, e levardo em conta a capacitacdo e experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias
e recursos materiais a serem utilizados, bem como qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para os trabalhos.



39

2.5.2.3 Técnica e Preco

Conforme Mello (2004, p. 556-557) nas licitagdes de técnica e preco, as quais sao
reguladas no 8§ 2° do art. 46, o criterio de selecdo da melhor proposta € o que resulta da média
ponderada das notas atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados na conformidade dos
pesos e critérios estabelecidos no ato convocatdrio. Dele deverdo constar, tal como na licitagéo
de melhor técnica, critérios claros e objetivos para identificacdo de todos os fatores pertinentes
que serdo considerados para a avaliacdo da proposta técnica.

Este aspecto também é comentado por Braga e Avila (2013, p. 76-77):

Tal como na licitagdo melhor técnica, o tipo técnica e preco é destinado para servicos
de natureza predominantemente intelectual. A Lei também reserva essa modalidade de
licitacdo para a contratacdo de bens e servicos de informatica, que somente poderdo
ser contratados mediante outro critério de julgamento nos casos indicados em decreto
do Poder Executivo (artigo 45, § 4°). Nesse tipo de licitacdo, a escolha do vencedor
sera feita mediante a apuracdo da média ponderada entre a proposta técnica e a
proposta de preco, avaliadas de acordo com os critérios objetivos fixados no edital
(artigo 46, § 2°).

2.5.2.4 Maior lance ou oferta

O maior lance €é o critério de julgamento préprio do leildo, que se destina a alienacao de
bens moveis inserviveis para a Administracdo. Nos demais contratos de receita para a
Administracdo, tais como a alienagdo de imdveis, a cessdo de direitos, a concessao de uso de
bens, etc., o critério de julgamento sera a maior oferta e a modalidade de licitacdo serd a
concorréncia. Deste modo, sagrar-se-a vencedor aquele de pagar maior valor a Administracdo
(BRAGA; AVILA, 2013, p. 77).
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2.5.3 Fases da licitacao

As licitacbes possuem uma etapa interna e uma externa.

Na fase interna da licitacdo a Administracdo publica deve planejar a licitacdo, ou seja,
realizar atos preparatorios visando a defini¢cdo dos termos da futura contratacéo, de acordo com
as necessidades do Municipio, bem como as condicGes da disputa para a selecdo da proposta
malis vantajosa para a administracao, dentre outros objetivos (BRAGA; AVILA, 2013, p. 45).

A fase externa € o processamento da licitacdo propriamente dito, tem como objetivo a
selecdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, conforme planejado na fase interna.
Nessa etapa, que se inicia com a publicacdo do edital, serdo avaliados os documentos e as
propostas das empresas, em cotejo com as disposicdes do instrumento convocatdrio. Sera
conduzida pela Comissdo de Licitacdo e terd como resultado almejado a homologacédo do
certame e a adjudicacdo do objeto ao vencedor pela autoridade competente (BRAGA; AVILA,
2013, p. 97).

Sob a mesma perspectiva Mello (2004, p. 527-528) salienta que:

[...] a fase interna é aquela em que a promotora do certame, em seu recesso, pratica
todos os atos condicionais a sua abertura; antes, pois, de implementar a convocacao
dos interessados. A etapa externa — que se abre com a publicacdo de edital ou com os
convites — é aquela em que, ja estando estampadas para terceiros, com a convocacao
de interessados, as condicdes de participacdo e disputa, irrompe a oportunidade de
relacionamento entre a Administracdo e os que se propdem afluir ao certame.

Isto vem ao encontro de Santos (2012, p. 39-40) que conclui evidenciando

sinteticamente as fases de licitacdo como segue:

e Fase interna:

- Pedido de servico ou de compra,;

- Autorizacdo superior para abertura de licitacdo (o recurso préprio deve estar contido no
Orgamento Publico);

- Elaboragéo da minuta do edital (assessoria juridica).

Edital: € um instrumento que contém a esséncia do processo com forca vinculante das demais
acOes da Administracdo e dos possiveis licitantes.

O edital deveréa conter:

- 0 nimero de ordem em série anual;

- nome da reparticdo interessada e o seu setor;
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- a modalidade da licitacéo;

- mencao que sera regida pela Lei 8.666/93;

- local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta e da abertura dos envelopes;

- objeto da licitacao;

- prazo e condicao para assinatura do contrato;

- sancOes para o caso de inadimpléncia;

- se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo;

- condigdes para participacao na licitacéo;

- critério para julgamento (que sempre devera ser objetivo);

- critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,

- critérios de reajustes;

- condi¢des de pagamento;

- instrucdes e normas para recursos.

e Fase externa:

- Habilitacdo: fase procedimental, que consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para contratar com o Poder Publico;

- Habilitac&o Juridica: verificacdo da capacidade para o exercicio das faculdades juridicas;

- Qualificacdo Técnica: comprovacdo de aptiddo técnica para desempenho de atividade
pertinente ao objeto da licitacdo, é limitada a capacidade técnico-profissional,

- Qualificacdo Econdémico-financeira: visa definir a capacidade financeira do licitante que
garante a execucdo do contrato, que possa lhe ser adjudicado;

- Regularidade Fiscal: visa comprovar a regularidade fiscal, com exibi¢do de provas.

- Julgamentos das propostas: a comissao de licitagdo, no dia e hora marcada previamente,
designada, recebera os envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo e dos
envelopes contendo as propostas.

- Adjudicacdo: é através da licitacdo que a Administracdo Publica indica o contratante
escolhido pelos diversos procedimentos da licitacéo.

- Homologacdo: é a aprovacdo ou desaprovacao pela autoridade competente da licitacao.



42

2.5.4 Caracteristicas, vantagens e limitacGes do pregdo

A modalidade de pregdo vem sendo uma grande aliada no processo de compras nas

entidades publicas. Vale destacar as principais caracteristicas e vantagens deste procedimento:

e Prazo de 8 dias uteis da publicacdo do edital até data de realizacdo do certame, o que torna o
segundo processo mais célere atrds apenas da carta convite conforme visto anteriormente;

e Ampla divulgagdo aos interessados, 0 que proporciona um maior numero de licitantes
presentes e distintos no certame;

e Inversdo das fases de julgamento, antes se analisam as propostas e posteriormente a
habilitacdo, sendo analisada somente a documentacdo das empresas vencedoras do certame,
proporcionando a desburocratizagdo no julgamento do processo, tendo em vista uma maior
agilidade na analise da documentacdo bem como na homologacgéo do processo;

e Apresentacdo das propostas de pregos escritas e posteriormente lances verbais sucessivos, 0
que torna uma disputa mais acirrada e justa, proporcionado uma diminuicéo significativa nos
precos previstos no edital, tornado o processo mais eficaz e dando transparéncia e seguranga,
tanto para a Administracdo publica, quanto para a populacdo de que os procedimentos legais
estdo sendo aplicados;

e Contratagédo de bens e servigos comuns, independentemente do valor;

e Admite apenas o tipo de licitacdo pelo menor preco;

e Maior publicidade e transparéncia dos atos e fatos que ocorrem nas atividades da
Administracdo publica;

e Economia em orcamento, recurso e dinheiro, o que proporciona um melhor gerenciamento
das despesas publicas;

e Pregoeiro e equipe de apoio.

O pregdo tem algumas limitagdes conforme trata o artigo 5° do decreto federal n°
3.555/2000, pelo qual, ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia, bem
como as locacdes imobiliarias e alienagdes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da

Administracéo.

2.5.5 Pregoeiro e equipe de apoio
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A Lei Federal n° 10.520/2002 em seu artigo 3° estabelece que a autoridade competente
designe dentre os servidores o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, sendo que esta Ultima
devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da

administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente.

O paragrafo 4° do artigo 10 do Decreto Federal n° 5.450/2005 estabelece que somente
possa atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a
atribuicéo, ou seja, tenha feito curso de formacao de pregoeiro.

A Lei n° 10.520/2002 ndo estabelece regra referente ao prazo de investidura nas funcdes
de pregoeiro e da equipe de apoio. No paragrafo 3° do artigo 10 do Decreto n° 5.450/2005
existe previsdo de que a designagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera
ocorrer para periodo de um ano, admitindo-se reconducgdes, ou para licitagdo especifica
(KLEIN, 2012, p. 52).

Em se tratando da equipe de apoio, inexiste previsdo na lei n° 10.520/2002 que
estabeleca 0 nimero de membros da equipe de apoio, cabendo a administracdo fixa-la de
acordo com suas demandas. Como para o pregdo aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei
n°® 8.666/1993, entdo conforme paragrafo 4° do artigo 51 desta Gltima que trata da comissao de
licitacOes, se entende que para a equipe de apoio o prazo de investidura é de um ano, vedada a
reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma equipe em periodo subsequente.
Entende-se que a utilizacdo deste critério visa a ndo criacdo de vicios entre 0s membros da
equipe de apoio (KLEIN, 2012, p. 52-53).

Conforme previsto no artigo9 do decreto federal n°® 3.555/2000, as atribuicdes do
pregoeiro incluem:
I - o credenciamento dos interessados;
I - 0 recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacao de habilitacéo;
Il - a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificagdo dos
proponentes;
IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor preco;
V - a adjudicacéo da proposta de menor preco;
VI - a elaboracéo de ata;
VII - a conducéo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e
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IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicacdo, a autoridade
superior, visando a homologacao e a contratagéo.

2.5.6 Pregéo presencial x eletronico

O Pregéo podera ser realizado sob duas formas:

e Presencial: a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo
publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais. (Artigo 2° do Anexo | do
Decreto Federal n® 3.555/2000).

e Eletronico: o pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor
preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pela internet.
(Artigo 2° do Decreto Federal n® 5.450/2005).

Algumas das principais diferencas entre pregdo presencial e pregdo eletrénico podem

ser descritas conforme Tabela 4.

Tabela 4: Pregdo Presencial x Pregdo Eletronico

PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

Na auséncia do licitante 0 mesmo, sera
representado somente por um Unico preposto,
com poderes para formular propostas e praticar
todos os demais atos inerentes ao certame.

O credenciamento do licitante dar-se-a pela
atribuicdo de chave de identificagdo e de
senha de acesso pelo SICAF.

Declaragéo dando ciéncia de que a licitante
cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital.

Os fornecedores somente serdo habilitados
quando do envio de propostas dentro do
periodo estabelecido no edital.

O fornecedor devera estar presente in loco

para ofertar seus lances.E permitido o envio de
propostas através de correio deste que previsto no
Edital.

Os lances serdo ofertados eletronicamente via
internet.

A licitante portara dois envelopes contendo:
um, a habilitacdo e o outro as propostas de

preco.

A habilitagdo somente sera exigida da licitante
vencedora do certame.

Maior probabilidade de recursos.

O indice de recursos é bem inferior em
relacdo as outras modalidades.

As licitantes tomam conhecimento das suas
concorrentes no ato pregao.

As licitantes ndo identificam as suas
concorrentes.

Fonte: CRC Ceara. Disponivel em: <http://www.crc-ce.org.br/crcnovo/files/apostila_curso_pregao.pdf>
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Pode-se concluir que o pregao na forma eletrénica ndo é muito utilizado em cidades
com poucos habitantes, isso se deve ao fato de que as empresas locais ou regionais muitas
vezes desconhecem ou ndo sdo instruidas quanto aos procedimentos a serem seguidos, como
por exemplo o cadastramento no SICAF, ou até mesmo s&o resistentes ao se adequarem a essa
modalidade. Acredita-se que com a globalizagdo da internet, pelo qual praticamente em
qualquer lugar qualquer pessoa pode ter acesso, estas limitagdes tendem a serem sanadas, e 0
pregdo eletronico podera ser mais utilizado com o passar dos anos.

Outra grande vantagem do pregéo eletrdnico é a sustentabilidade, que ocorre em virtude
do processo ser quase que totalmente em arquivos digitais, o que diminui significativamente a
enorme quantidade de papeis impressos, além de ser a modalidade que tem a maior
transparéncia de informacdes dentre as demais.

Os dois modelos seguem a mesma logica sistematica, tanto na fase interna quanto
externa, tendo como principais diferengas as acima mencionadas. Cabe a Administracéo

publica determinar qual € a mais adequada para atender as suas expectativas.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos utilizados na realizacdo da pesquisa
para responder 0s objetivos propostos neste trabalho.
Segundo Gil (1991, p.19), pode-se definir pesquisa como:

Procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é requerida quando nao se dispde de
informac@es suficientes para responder ao problema, ou entdo quando a informacéo
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser adequadamente
relacionada ao problema.

3.1 Delineamento da pesquisa

Com base nos objetivos propostos no trabalho, utilizou-se o tipo de pesquisa descritiva,
que ao referir-se de tal assunto Diehl e Tatim (2004, p. 54) afirmam que a pesquisa descritiva
tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis, sendo que uma de suas

caracteristicas mais significativas é a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Além disso, pode-se concluir que segundo a abordagem do problema em questdo, essa
pesquisa classifica-se como quantitativa, pois conforme Diehl e Tatim (2004, p. 51) a pesquisa
quantitativa caracteriza-se pelo uso da quantificacdo tanto na coleta quanto no tratamento das
informacdes por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, &s mais complexas, com o
objetivo de garantir resultados e evitar distor¢des de analise e de interpretacdo, possibilitando

uma margem de seguranga maior quanto as inferéncias.

3.2 Populacédo e amostra

Segundo Diehl e Tatim (2004 p. 64), pode-se definir populacdo e amostra como:
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Populacdo ou universo ¢ um conjunto de elementos passiveis de serem mensurados,
com respeito as variaveis que se pretende levantar. A populagdo pode ser formada por
pessoas, familias, empresas, ou qualquer outro tipo de elemento, conforme os
objetivos da pesquisa. Amostra € uma porcdo ou parcela convenientemente
selecionada da populagéo.

Ainda os autores, para se fazer um plano de amostragem, devem estar bem definidos os
objetivos da pesquisa e a populacdo a ser amostrada, bem como 0s parametros a serem
estimados para que se possa atingir os objetivos da pesquisa. Neste estudo, por se tratar de uma
pesquisa descritiva e quantitativa, a populacdo e amostra serd uma Unica entidade publica, no

caso um municipio que sera analisado em relacéo a licitacdes.

3.3 Plano de coleta de dados

Em relacdo aos procedimentos técnicos para elaboracdo de uma pesquisa, Diehl e Tatim
(2004, p. 58-62) citam os tipos de pesquisa aos quais explica e exemplifica cada uma delas.

Para elaboracdo deste trabalho foi utilizado a pesquisa bibliografica, considerando que a
pesquisa bibliografica foi feita com base em artigos, livros, revistas especializadas, sites na
internet, alem de dissertacdes e textos, sendo que entre suas vantagens, estd o fato de que os

documentos constituem fonte rica e estavel de dados.

3.4 Apresentacao e analise dos dados

Os dados apresentados foram basicamente empregados numa forma teorica, onde foi
possivel identificar, analisar e expor o que foi proposto no problema de pesquisa e objetivos da
mesma, atraves de planilhas comparativas, teorias, embasamento teorico, leis e decretos de

modo a facilitar a apresentacao e entendimento dos resultados apurados.
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3.5 Variaveis

Contabilidade Publica: a contabilidade aplicada ao setor publico é uma ramo da
ciéncia contabil que tem como objeto o patriménio publico, sobre o qual devera fornecer

informacdes aos seus usuarios dos atos e fatos e 0s seus resultados alcangados.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da

outras providéncias.

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002: institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da& outras

providéncias.

Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000: Aprova o Regulamento para a modalidade

de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005: Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica,

para aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.
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4 ANALISE DE DADOS

4.1 Caracterizacdo do local estudado

A coleta e anélise de dados realizada neste trabalho de concluséo de curso baseia-se em
uma unica entidade publica, sendo realizado no setor de licitacdes da Prefeitura Municipal de
I16polis/RS.

I6polis estéd localizada na regido alta do Vale do Taquari, a189 km da capital do Rio
Grande do Sul (Porto Alegre), com uma area geografica de 116,48Km? e densidade
demografica de 35,22 habitantes por Km?, possui, conforme dados do censo demografico de
2010 do IBGE, 4.102 habitantes, sendo 2.047 mulheres e 2.055 homens. Estima-se que 2.207
residem em area urbana, enquanto 1.895 em area rural. Possui formagéo rochosa basaltica, sua
topografia e colinosa, com altitude oscilando entre 600 e 800 metros. Ainda conforme dados do
IBGE, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) gira em torno de 0,73, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita corresponde a R$ 17.600,38 e o PIB a precos correntes é
de R$ 72.003,00.

Figura 1: Mapa de localizacdo do municipio de ll6polis
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Fonte: Viajando com arte. Disponivel em: http://www.viajandocomarte.com.br/museu-do-pao-em-ilopolis-
representante-gaucho-em-catalogos-internacionais-de-arquitetura.
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I16polis significa Cidade da Erva-Mate, etimologicamente originada do latim e do grego
(llo, do latim significa Erva-Mate, e Pélis do grego significa Cidade). Como o préprio nome ja
diz, a economia do municipio baseia-se no cultivo, extracao e industrializacdo da erva-mate,
tendo uma industrializacdo de cerca de 89.700,00 toneladas de erva-mate ao ano, oriundas de
675 produtores rurais e 12 agroindustrias localizadas no municipio. H4 também um grande
namero de avicultores e fumicultores.

O quadro funcional conta atualmente com 172 funcionarios, entre estatutarios,
celetistas, comissionados, estagiarios e contratacdes emergenciais, distribuidos entre as diversas
secretariais que compdem a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal. O valor do
orcamento previsto, dentre as diversas dotacdes e recursos para 2014, foi de R$ 14.000.352,00.

Atualmente a administragdo do executivo conta com oito secretarias, sendo elas:

- Secretaria de Administracao;

- Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;
- Secretaria de Educacéo e Cultura;

- Secretaria de Financas;

- Secretaria de Obras, Viacdo e Transito;

- Secretaria de Planejamento;

- Secretaria de Salde e Assisténcia Social;

- Secretaria de Turismo, Desporto e Lazer.

O municipio de Ilépolis aderiu ao pregdo presencial em 2009, com o decreto n°
1.045/2009, pelo qual instituiu as normas e procedimentos a serem seguidos no ambito do
Municipio, porém, ndo vinha sendo muito utilizado nos dltimos anos. Em 2014 a modalidade
de pregdo presencial se tornou uma das principais utilizadas pela administracdo, trazendo
reducdes economicamente significativas ao orcamento do municipio, como pode-se analisar no

plano de coleta de dados.
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O plano de analise e coleta de dados se refere aos pregdes presenciais realizados no ano

de 2014 no Municipio de 1l6polis/RS. A tabela abaixo evidencia o primeiro pregéo realizado no

corrente ano, referente contratacdo de servigos de transporte escolar terceirizado de alunos do

municipio.

Tabela 5: Pregdo presencial n° 01/2014

PREGAO PRESENCIAL N°01/2014 - TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL

UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRIQAO QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MED. PREVISTO | PREVISTO FINAL FINAL (%)
Quilometragem diaria 0
01 Km total. Roteiro 01. 97,00 R$ 2,30 R$ 223,10 R$ 2,30 R$ 223,10 0,00000%
Quilometragem diaria
02 Km total. Roteiro 02. 118,00 R$ 2,30 R$ 271,40 R$2,30 R$271,40 0,00000%
Quilometragem diaria o
03 Km total. Roteiro 03. 68,00 R$ 2,30 R$156,40 R$ 2,30 R$156,40 0,00000%
Quilometragem diaria o
04 Km total. Roteiro 04. 131,00 R$ 2,30 R$301,30 R$ 2,30 R$ 301,30 0,00000%
Quilometragem diaria o
05 Km total. Roteiro 05. 101,00 R$2,30 R$232,30 R$ 2,30 R$232,30 0,00000%
TOTAIS R$1.184,50 R$ 1.184,50 0,00000%

Fonte: Prefeitura Municipal de llopolis.

Nota-se na tabela 5, referente ao pregao presencial n°® 01/2014, que os itens licitados séo

rotas diarias em quildmetros rodados que as empresas vencedoras deverdo percorrer para o

transporte de alunos. Ndo houve economia no valor previsto de R$ 2,30 por quilometro rodado,

devido a falta de empresas concorrentes presente no certame.

A tabela 6 mostra a economia obtida em contratacdo de empresa para prestacdo de

servicos de transporte de pacientes do municipio aos centros médicos de Porto Alegre/RS para
0 ano de 2014:

Tabela 6: Pregdo presencial n° 02/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2014 - TRANSPORTE DE PACIENTES A CENTROS MEDICOS DE PORTO ALEGRE/RS

UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO | QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO FINAL FINAL (%)
01 Unidade | Passagens no ano.| 600,00 R$ 48,00 R$ 28.800,00 R$ 46,00 | R$ 27.600,00 4,16667%
TOTAIS R$ 28.800,00 R$ 27.600,00 4,16667%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.
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No pregdo presencial n® 02/2014 foram licitadas 600 passagens (ida/volta) para o
transporte de pacientes do municipio aos centros médicos de Porto Alegre/RS. A economia
total em relacéo ao valor previsto no edital para o valor final contratado foi de 4,16667%, 0 que
corresponde a um valor total de R$ 1.200,00 ou R$ 2,00 por passagem.

O pregdo presencial n°® 03/2014 foi realizado para contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos de coleta, transporte e reciclagem de residuos sélidos urbanos do

municipio, como se observa na tabela 7:

Tabela 7: Pregdo presencial n° 03/2014

PREGAO PRESENCIAL N°03/2014 - COLETA, TRANSP. E RECICL. DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO | QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO FINAL FINAL (%)
Prestacdo de
h R$ R$ R$149.520,0 o
01 Meses | servico 8,00 20.000,00 160.000,00 R$18.690,0 0 6,55000%
mensal. 0
TOTAIS R$ 160.000,00 R$ 149.520,00 6,55000%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Analisa-se que a licitacdo foi feita com base na prestacdo mensal de servigos pelo
periodo de 8 meses, pelo qual houve uma economia total de R$ 10.480,00, representando
6,55% de economia em relagdo ao valor previsto no edital, isso corresponde a uma economia
mensal de R$ 1.310,00.

O pregdo presencial n°® 04/2014, representado na tabela 8, se refere a aquisicdo de

equipamentos a serem utilizados na unidade basica de satde do municipio.

Tabela 8: Pregdo presencial n° 04/2014
PREGAO PRESENCIAL N° 04/2014 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A UNIDADE BASICA DE SAUDE DE

ILOPOLIS/RS
UNID. DE VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM MEDiDA DESCRIQAO QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
PREVISTO PREVISTO FINAL FINAL (%)
Mesa auxiliar em
. aco inoxidavel, ) ) ?
01 Unidade com rodizios e 04 2,00 R$ 600,00 R$ 1.200,00 R$ R$ 0,00000%
gavetas.
Armario fechado
02 Unidade | em madeira, 8,00 R$ 450,00 R$ 3.600,00 R$ 450,00 R$ 3.600,00 0,00000%
MDF.180x75cm.




03

Unidade

Armario fechado
em madeira,
MDEF. 75x75cm.

1,00

R$450,00

R$ 450,00

R$ 450,00

R$ 450,00

0,00000%
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04

Unidade

Suporte de Soro
em aco
inoxidavel.

1,00

R$ 280,00

R$ 280,00

R$ 249,18

R$ 249,18

11,00714%

05

Unidade

Ar Condicionado,
tipo Split com
controle remoto,
quente e frio,
220v, minimo de
12.000 BTU'S.

3,00

R$ 1.200,00

R$ 3.600,00

R$ -

RS -

0,00000%

06

Unidade

Ar Condicionado,
tipo Split com
controle remoto,
quente e frio,
220v, minimo de
24.000 BTU'S.

1,00

R$ 2.000,00

R$ 2.000,00

R$ -

R$ -

0,00000%

07

Unidade

Esfigmomandmet
ro Adulto.

5,00

R$ 50,00

R$ 250,00

R$ 48,78

R$ 243,90

2,44000%

08

Unidade

Esfigmomandmet
ro Infantil.

1,00

R$ 60,00

R$ 60,00

R$ 60,00

R$ 60,00

0,00000%

09

Unidade

Cadeiras de rodas
adulto.

2,00

R$ 500,00

R$ 1.000,00

R$ 482,84

R$ 965,68

3,43200%

10

Unidade

Bebedouro/Purifi
cador
Refrigerado, 20
litros, 220v.

3,00

R$ 390,00

R$ 1.170,00

R$ -

RS -

0,00000%

11

Unidade

Ventilador de
Teto, 220v.

3,00

R$ 200,00

R$ 600,00

R$ 200,00

R$ 600,00

0,00000%

12

Unidade

Estetoscopio
Infantil.

1,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 111,28

R$ 111,28

44,36000%

13

Unidade

Estetoscopio
Adulto.

2,00

R$ 200,00

R$ 400,00

R$ 111,28

R$ 222,56

44,36000%

14

Unidade

Balanca
Antropométrica
Adulto.

1,00

R$ 800,00

R$ 800,00

R$ 772,54

R$ 772,54

3,43250%

15

Unidade

Otoscdpio com
minimo de 10
espéculos
reusaveis.

3,00

R$ 800,00

R$ 2.400,00

R$ 701,76

R$ 2.105,28

12,28000%

16

Unidade

Mesa para
exames clinicos,
190x55x80cm.

3,00

R$ 500,00

R$ 1.500,00

R$ 450,00

R$ 1.350,00

10,00000%

17

Unidade

Foco Refletor
Ambulatorial.

1,00

R$ 450,00

R$ 450,00

R$ 450,00

R$ 450,00

0,00000%

TOTAIS

R$11.990,00

R$ 11.180,42

6,75213%

Fonte: Prefeitura Municipal de llopolis.

Resumidamente nota-se que os itens grifados correspondentes aos nimeros 01, 05, 06 e

10 ndo foram cotados pelas empresas presentes no certame. Ainda analisa-se que 0s itens que

mais contribuiram para a economia foram os de niumero 12, 13, 15 e 16. A economia total foi

de R$ 809,58, representando 6,75% de economia em relagdo ao valor inicial total previsto.
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A tabela 9 corresponde ao pregédo presencial n°® 05/2014, feito para aquisicdo de telhas
de fibrocimento com espessuras de 4mm e 6mm correspondentes aos itens 01 e 02

respectivamente.

Tabela 9: Pregdo presencial n® 05/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 05/2014 - AQUISICAO DE TELHAS DE FIBROCIMENTO

UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO FINAL FINAL (%)
Telhas de

01 Unidade | fibrocimento na 13.000,00 | R$ 12,50 R$ 162.500,00 | R$9,00 R$117.000,00 28,00000%
espessura de 4mm.

Telhas de

02 Unidade | fibrocimento na 1.944,00 | R$ 45,00 R$ 87.480,00 R$ 32,00 R$ 62.208,00 28,88889%
espessura de 6mm.
TOTAIS R$ 249.980,00 R$ 179.208,00 28,31106%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Observa-se que a economia obtida foi significativamente grande, correspondendo a um
valor total de R$ 70.772,00, representando 28,31% de economia em relagdo ao valor inicial
total previsto no edital e o valor final contratado, ou seja, uma economia de R$ 3,50 por
unidade no item 01 e R$ 13,00 por unidade no item 02.

O pregéo presencial n° 06/2014 representado pela tabela 10, corresponde a aquisi¢do de
500 m? de brita média a serem utilizadas pela secretaria de obras, viagdo e transito.

Tabela 10: Pregdo presencial n° 06/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2014 - AQUISICAO DE BRITA MEDIA

UNID. VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO | QUANT. UNIT. VAPLF?EFi/ITSOTEAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO FINAL FINAL (%)
Brita Média R$
3 0,
01 M (tamanho 01) 500,00 R$ 40,00 R$ 20.000,00 R$ 40,00 20.000,00 0,00000%
TOTAIS R$ 20.000,00 R$ 20.000,00 0,00000%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

N&o houve economia no pregdo presencial namero 06/2014 pelo fato de que esteve
presente apenas uma empresa no certame, e ndo foi obtido éxito na negociacédo final, sendo

mantido o preco previsto no edital.
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A tabela 11 corresponde ao pregdo presencial n® 07/2014, referente aquisicdo de

equipamentos para a unidade béasica de satide do municipio.

Tabela 11: Pregéo presencial n° 07/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 07/2014 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A UNIDADE BASICA DE SAUDE DE

ILOPOLIS/RS
UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO FINAL FINAL (%)
Mesa auxiliar em
aco inoxidavel,
01 Unidade | com rodizios e 2,00 R$ 600,00 R$1.200,00 | R$- R$- 0,00000%
04 gavetas.
60x40cm.
Ar Condicionado
. Split, quente e
02 Unidade frio, 12.000 3,00 R$ 1.200,00 R$3.600,00 | R$- R$- 0,00000%
BTU'S.
Ar Condicionado
. Split, quente e
03 Unidade frio, 24.000 1,00 R$ 2.000,00 R$2.000,00 | R$- R$- 0,00000%
BTU'S.
Bebedouro/Purifi
. cador
04 Unidade Refrigerado, 20 3,00 R$ 390,00 R$1.170,00 | R$- R$- 0,00000%
litros, 220v.
TOTAIS R$ 7.970,00 R$ - 0,00000%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Nota-se que os itens licitados neste pregdo sdo os mesmos que ndo foram cotados no
pregdo presencial n° 04/2014. Nao houve empresas interessadas presentes no certame e o
processo foi dado como deserto.

O pregdo presencial n® 08/2014 corresponde a aquisicdo de plantas herbéceas de ciclo
de vida perene a serem utilizadas nos canteiros das ruas urbanas do municipio, conforme

representado na tabela 12.

Tabela 12: Pregéo presencial n° 08/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 08/2014 - AQUISICAO DE PLANTAS HERBACEAS DE CICLO DE VIDA PERENE PARA OS
CANTEIROS DO MUNICIPIO

VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM %\’ANE'&DDE DESCRICAO | QUANT. |  UNIT. VAPLF?EF@ITSOTEAL UNIT. TOTAL | PERCENTUAL
PREVISTO FINAL FINAL (%)
01 | Unidade | Liri6polis 3.000,00 | R$ 2,90 RS$ 8.700,00 RS 1,88 RS$ 5.640,00 35,17241%
02 | Unidade g;’ﬂampreta 3.000,00 | R$0,76 R$ 2.280,00 R$ 0,59 R$ 1.770,00 22,36842%
; Grama ®
03 | Unidade |clome 400,00 | R$6,00 R$ 2.400,00 R$ - R$ - 0,00000%
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Verbena

04 Unidade | Tenuisecta 6.000,00 | R$0,85 R$5.100,00 R$ 0,65 R$ 3.900,00 23,52941%
azul escuro

05 Unidade | Lysimachia 8.000,00 | R$0,70 R$ 5.600,00 R$ 0,42 R$ 3.360,00 40,00000%
Margarida

06 Unidade | perene rosa 3.000,00 | R$0,70 R$ 2.100,00 R$ 0,28 R$ 840,00 60,00000%
dobrada
Margarida

07 Unidade | perene 3.000,00 | R$0,70 R$ 2.100,00 R$ 0,25 R$ 750,00 64,28571%
amarela

08 | Unidage |Maroaida 3.000,00 | R$0,70 R$ 2.100,00 R$ 0,24 R$ 720,00 65,71429%
perene branca

TOTAIS R$ 27.980,00 R$ 16.980,00 39,31380%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Ao analisar a tabela, nota-se que o item grifado correspondente ao nimero 03 ndo foi

cotado pelas empresas presentes no certame. Observa-se também que todos 0s outros itens

obtiveram uma economia significativa entre o preco previsto no edital e o valor final

contratado, resultando em uma economia total de 39,31% correspondendo a um valor total
economizado de R$ 11.000,00.

A tabela 13 evidencia a economia obtida na aquisicdo de materiais permanentes para o

auditorio da unidade basica de saude do municipio, referente ao pregdo presencial n° 09/2014.

Tabela 13: Pregéo presencial n° 09/2014

PREGAO PRESENCIAL N°09/2014 - AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES PARA O AUDITORIO DA UNIDADE
BASICA DE SAUDE

ITEM

UNID.
DE
MEDIDA

DESCRICAO

QUANT.

VALOR
UNIT.
PREVISTO

VALOR
TOTAL
PREVISTO

VALOR
UNIT.
FINAL

VALOR
TOTAL
FINAL

ECONOMIA
PERCENTUAL
(%)

01

Unidade

Armario
modulado em
MDF, cinza.

1,00

R$ 3.245,00

R$ 3.245,00

R$ 3.220,00

R$ 3.220,00

0,77042%

02

Unidade

Mesa em MDF
nas dimensdes de
2,80 x1,20 x
0,75 metros.

1,00

R$ 1.350,00

R$ 1.350,00

R$ 1.340,00

R$ 1.340,00

0,74074%

03

Unidade

Céamera
fotografica com
zoom de no
minimo 50X,
resolucéo de 20.4
Mega Pixels

1,00

R$ 1.550,00

R$ 1.550,00

R$ 1.000,00

R$ 1.000,00

35,48387%

04

Unidade

Maquina de
costura
computadorizada
com no minimo
60 pontos
incorporados a
memoria.

1,00

R$ 1.190,00

R$ 1.190,00

R$ 1.190,00

R$ 1.190,00

0,00000%




05

Unidade

Maquina de
costura
computadorizada
com no minimo
80 pontos
decorativos.

1,00

R$ 1.390,00

R$ 1.390,00

R$ 1.390,00

R$ 1.390,00

0,00000%
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06

Unidade

Frigobar com
capacidade para
no minimo 70
litros, com
classificagdo "A"
em eficiéncia de
energia.

1,00

R$ 1.200,00

R$ 1.200,00

R$ 795,00

R$ 795,00

33,75000%

07

Unidade

Notebook com
tela minima 15",
no minimo
processador 1.7
ghz-3 MB L3
cache, no
minimo 4 GB de
memoéria e HD
500 GB.

1,00

R$ 1.900,00

R$ 1.900,00

R$ 1.460,00

R$ 1.460,00

23,15789%

08

Unidade

Bebedouro de
coluna com
capacidade de
4L.

1,00

R$ 650,00

R$ 650,00

R$ 610,00

R$ 610,00

6,15385%

09

Unidade

Ferro de passar a
vapor e seco.

1,00

R$ 80,00

R$ 80,00

R$ 80,00

R$ 80,00

0,00000%

10

Unidade

Condicionador
de ar tipo Split,
com capacidade
de no minimo
30.000 BTU'S.

1,00

R$ 4.000,00

R$ 4.000,00

R$ 3.590,00

R$ 3.590,00

10,25000%

TOTAIS

R$ 16.555,00

R$ 14.675,00

11,35609%

Fonte: Prefeitura Municipal de llopolis.

Nota-se que os itens 03, 06, 07 e 10 foram os que mais contribuiram para a economia

total de 11,35% do valor previsto no edital, representando um valor total economizado de R$
1.880,00.

O pregdo presencial n® 10/2014, representado na tabela 14, corresponde a aquisicéo de

pneus novos e prestacdo de servigos de recapagem e vulcanizacao de pneus, a serem utilizados

na frota de veiculos e méaquinas do municipio.

Tabela 14: Pregdo presencial n° 10/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 10/2014 - AQUISICAO DE PNEUS NOVOS

UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRlQAO QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO FINAL FINAL (%)
01 | Unidade ';’E“s 195/65 800 | R$320,00 R$2.560,00 | R$241,00 | R$1.928,00 24,68750%
02 | Unidade ';’ﬁ“s 175/65 12,00 | R$211,00 R$253200 | R$154,69 | R$1.85628 26,68720%
03 | Unidade ';’1%“; 52015/ 75 600 | RS 63500 R$3.81000 | R$48500 | R$2.910,00 23,62205%
04 | Unidade E’l%“s 205/75 400 | R$521,00 R$2.08400 | R$402,00 | R$1.608,00 22,84069%
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05 | Unidade ;’E“S 205170 | 4600 | R$411,00 R$ 657600 | R$337,00 | R$5.392,00 18,00487%
06 | Unidade E’l%“s 205/55 400 | R$313,00 R$125200 | R$248.60 | R$ 994,40 20,57508%
07 | Unidade E”eus 185RIS | 400 | R$450,00 R$1.800,00 | R$39600 | R$1.584,00 12,00000%
. Pneus 750 R16
08 | Unidade | Fheus 7501 400 | R$510,00 R$2.04000 | R$430,00 | R$1.720,00 15,68627%
09 | Unidade ﬁ:g“s 70R16 | 500 | R$55152 R$1.10304 | R$389,00 | R$ 778,00 29,46765%
. Pneus 19.5 L
10 | Unidade | PP 195L 200 | R$2.71400 | R$542800 | RS$2099,00 | R$4.198,00 22,66028%
11 | Unidade |PMeUs17S 600 | R$527000 | R$31.620,00 | R$2.910,00 | R$17.460,00 | 44,78178%
R25 16 lonas ! ! ! : ! ! ! : ! ! 0
. Pneus 14.00
12| Unidade | 0o 1400 400 | R$478000 | R$19.120,00 | R$1.990,00 | R$7.960,00 58,36820%
. Pneus 12
13 | Unidade |P1%%12 | 600 | R$108500 | R$651000 | R$900,00 | RS5400,00 17,05069%
Pneus 1000
14 | Unidade |R20 16 lonas 600 | R$1.08000 | R$6.480,00 | R$897,00 | R$5.382,00 16,94444%
liso
Pneus 1000
15 | Unidade |R20 16 lonas 200 | R$1.20000 | R$240000 | R$980,00 | RS 1.960,00 18,33333%
borrachudo
16 | Unidade |FMeUS7OORI6 | 550 | Rg391,00 R$ 782,00 R$330,00 | RS 660,00 15,60102%
10 lonas liso
17 | Unidade ;’E“S 175/70 400 | RS 240,00 R$ 960,00 R$ 166,80 | RS 667,20 30,50000%
PREGAO PRESENCIAL N° 10/2014 - RECAPAGEM E VULCANIZAGAO DE PNEUS
Pneus 215/75
18 | Unidade |R175 400 | R$319,00 R$127600 | R$207,00 | R$828,00 35,10972%
borrachudo
. Pneus 750 R16
19 | Unidade | PheU 790 400 | R$297,00 R$1.18800 | R$19400 | R$776,00 34,68013%
20 | Unidade E’;%“s 1000 1400 | R$517,00 R$7.23800 | R$35000 | R$4.900,00 32,30174%
21 | Unidade E’;i“s 1400 800 | R$1.26500 | R$10.120,00 | R$820,00 | R$6560,00 35.17787%
22 | Unidade E’;%“S 1700 600 | R$152350 | R$9.141,00 | R$892,00 | R$5.352,00 41,45061%
23 | Unidade ;’;i“s 195 200 | R$1.62580 | R$3251,60 | R$89500 | R$1.790,00 44,95018%
24 | Unidade ';’1%“; 12 400 | R$577,50 R$231000 | R$35500 | R$1.420,00 38,52814%
TOTAIS R$ 13158164 RS 84.083,88 36,09756%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Analisando a tabela 14 pode-se concluir que todos os itens obtiveram significativas

economias que influenciaram no resultado final apurado. A economia total foi de R$ 47.497,76,

representando uma economia de 36,10% em relacé@o ao valor inicial previsto no edital e o valor

final homologado.

A tabela 15 se refere ao pregdo presencial n® 11/2014, aquisicdo e instalacdo de

implemento basculante (cagamba) em um caminh&o novo utilizado na secretaria de obras do

municipio.
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Tabela 15: Pregdo presencial n° 11/2014
PREGAO PRESENCIAL N°11/2014 - AQUISIQAO E INSTALA(;AO DE IMPLEMENTO BASCULANTE - CACAMBA

UNID. - VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO | QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. FINAL TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO ! FINAL (%)
Implemento
. R$ R$ R$ R$ .
01 | Unidade | basculante - 100 11830000 |18.30000 |18.00000 |18.000,00 1,63934%
cacamba...
TOTAIS R$  18.300,00 R$  18.000,00 1,63934%

Fonte: Prefeitura Municipal de llépolis.

A economia foi discreta, sendo de apenas R$ 300,00, o que corresponde a 1,64% em

relacdo ao valor previsto no edital e o valor final homologado.

Assim como no pregdo 11/2014, o pregdo presencial n°® 12/2014, utilizado para
aquisicdo de um veiculo novo tipo van a ser utilizado pela secretaria de saude, também
apresentou uma discreta economia no valor de R$ 300,00, o que corresponde a 0,23% entre 0

valor previsto no edital e valor final contratado, como pode ser observado na tabela 16.

Tabela 16: Pregdo presencial n° 12/2014
PREGAO PRESENCIAL N°12/2014 - AQUISI(;AO DE VEICULO NOVO TIPO VAN

UNID. VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRlCAO QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. FINAL TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO ! FINAL (%)
Veiculo tipo
Van, cor
. ’ R$ R$ R$ R$ .
01 | Unidade | branca, nova, | 1,00 | 414460000 [130.00000 |[129.700,00 |129.700,00 0,23077%
capacidade
15 lugares...
TOTAIS R$  130.000,00 R$  129.700,00 0,23077%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

A tabela 17 referente ao pregdo presencial n® 13/2014, que trata da aquisicdo de um
trator agricola 4x4 a ser utilizado pela secretaria de agricultura, ndo apresentou nenhuma
economia, que se deve ao fato de haver apenas uma empresa presente no certame. Assim sendo,

ndo tendo éxito na negociagéo, o valor homologado foi 0 mesmo previsto no edital.
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PREGAO PRESENCIAL N° 13/2014 - AQUISICAO DE TRATOR AGRICOLA 4X4

UNID. B VALOR VALOR VALOR VALOR ECONOMIA
ITEM DE DESCRICAO | QUANT. UNIT. TOTAL UNIT. FINAL TOTAL PERCENTUAL
MEDIDA PREVISTO PREVISTO : FINAL (%)
Trator
. . R$ R$ R$
01 Unidade Z?(QCOIa 1,00 125.000,00 R$ 125.000,00 125.000,00 125.000,00 0,00000%
TOTAIS R$ 125.000,00 R$ 125.000,00 0,00000%

Fonte: Prefeitura Municipal de llépolis.

O pregéo presencial n° 14/2014, representado pela tabela 18, se refere a aquisicdo de

equipamentos para a unidade béasica de salde.

Tabela 18: Pregdo presencial n° 14/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2014 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A UNIDADE BASICA DE SAUDE

ITEM

UNID.
DE
MEDIDA

DESCRICAO

VALOR
UNIT.
PREVISTO

QUANT.

VALOR
TOTAL
PREVISTO

VALOR
UNIT.
FINAL

VALOR
TOTAL
FINAL

ECONOMIA
PERCENTUAL
(%)

01

Lote 1

02 Mesa auxiliar
em ago
inoxidavel com
rodizios e 4
gavetas; 03 Ar
condicionado
tipo Split 12.000
BTU'S; 01 Ar
condicionado
tipo Split 24.000
BTU'S; 03
Bebedouro/Purifi
cador
Refrigerado 20
litros.

R$

1,00 11467000

R$ 14.670,00

R$
14.650,00

R$
14.650,00

0,13633%

TOTAIS

R$

14.670,00

R$

14.650,00

0,13633%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Observa-se que os itens licitados foram 0s mesmos que ndo foram cotados no pregéo n°

04/2014, pelo qual houve novo pregéo para aquisi¢do desses itens sendo o de n° 07/2014 onde

ndo compareceu nenhuma empresa e 0 processo foi classificado como deserto, porém, neste

pregdo os mesmos itens foram licitados em um Udnico lote, representando uma economia de

0,14% em relacéo ao valor inicial previsto no edital.
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4.3 Comparativo geral de economia

Para se ter uma melhor compreensdo da economia obtida com a modalidade de pregéo
presencial no municipio, a tabela 19 evidencia um comparativo entre todos os pregdes, com a

respectiva economia para cada pregéo e a economia total em valores e percentual.

Tabela 19: Comparativo de economia nos pregdes presenciais

COMPARATIVO DE ECONOMIA NOS PREGOES PRESENCIAIS

Pregdo Presencial | Valor Total Previsto | Valor Final Homologado | Economia Total (R$) | Economia Total (%)
Pregdo 01/2014 | R$ 1.18450 | R$ 1.184,50 R$ - 0,00000%
Pregdo 02/2014 | R$ 28.800,00 | R$ 27.600,00 R$ 1.200,00 4,16667%
Pregdo 03/2014 | R$ 160.000,00 | R$ 149.520,00 R$ 10.480,00 6,55000%
Pregdo 04/2014 | R$ 11.990,00 | R$ 11.180,42 R$ 809,58 6,75213%
Pregdo 05/2014 | R$ 249.980,00 | R$ 179.208,00 R$ 70.772,00 28,31106%
Pregdo 06/2014 | R$ 20.000,00 | R$ 20.000,00 R$ - 0,00000%
Pregdo 07/2014 | R$ 7.970,00 | R$ - R$ - 0,00000%
Pregdo 08/2014 | R$ 27.980,00 | R$ 16.980,00 R$ 11.000,00 39,31380%
Pregdo 09/2014 | R$ 16.555,00 | R$ 14.675,00 R$ 1.880,00 11,35609%
Pregdo 10/2014 | R$ 131.581,64 | R$ 84.083,88 R$ 47.497,76 36,09756%
Pregdo 11/2014 | R$ 18.300,00 | R$ 18.000,00 R$ 300,00 1,63934%
Pregdo 12/2014 | R$ 130.000,00 | R$ 129.700,00 R$ 300,00 0,23077%
Pregdo 13/2014 | R$ 125.000,00 | R$ 125.000,00 R$ - 0,00000%
Pregdo 14/2014 | R$ 14.670,00 | R$ 14.650,00 R$ 20,00 0,13633%

TOTAIS R$ 936.041,14 | R$ 791.781,80 R$ 144.259,34 15,41165%

Fonte: Prefeitura Municipal de ll6polis.

Analisando a tabela 19 com o comparativo entre todos os pregdes presenciais realizados
no municipio no ano de 2014, nota-se uma expressiva economia com um valor total de R$
144.259,34, que representa 15,41165% de economia entre os valores previstos nos editais e 0s
valores finais homologados.

Os pregdes que mais contribuiram para essa economia foram os de nimero: 03/2014 -
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte e reciclagem de
residuos solidos urbanos do municipio, com uma economia total de R$ 10.480,00; 05/2014 -
aquisicdo de telhas de fibrocimento, com uma economia total de R$ 70.772,00; 08/2014 -
aquisicdo de plantas herbaceas de ciclo de vida perene, com uma economia total de R$
11.000,00; e o pregdo nimero 10/2014 - aquisicdo de pneus novos e prestacdo de servicos de
recapagem e vulcanizacdo de pneus, com uma economia total de R$ 47.497,76.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho buscou-se estudar resumidamente alguns conceitos e estrutura da
administracdo e contabilidade publica, de forma que cada entidade publica deve seguir o que

esta previsto na Constituicdo Federal, leis e normas que a regulam.

Nesse contexto, foi realizado um estudo a parte sobre licitacbes publicas como foco
principal do trabalho, demonstrando as diversas caracteristicas de cada modalidade e tipos de
licitacdo, como opcdo e/ou obrigacdo que toda e qualquer entidade publica, seja ela em esfera
municipal, estadual ou federal, deve acatar para tornar publico e dar transparéncia de toda e
qualquer despesa ou receita publica, considerando que o processo de licitacdo é a melhor forma
de uma entidade publica garantir a selecdo da proposta de compra e venda mais vantajosa
dentre todas as oferecidas pelos interessados observando-se a lei 8.666/93.

Diante disso, considerando a publicidade o cumprimento dos principios béasicos de
gestdo publica e a necessidade de adequacdo a modernizacéo tecnoldgica, em 17 de julho de
2002 foi criada a lei n° 10.520 instituindo a modalidade de pregdo para todas as esferas do

goVerno.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho foi evidenciar a economicidade e vantagens
na adocdo da modalidade de pregdo presencial em uma entidade publica, sendo escolhido o
municipio de llépolis/RS para coleta e analise de dados.

Para isso realizou-se uma pesquisa por amostragem de dados, de carater descritivo e
quantitativo, sendo que para se fazer um plano de amostragem, devem estar bem definidos os
objetivos da pesquisa e a populacdo a ser amostrada, bem como 0s pardmetros a serem

estimados para que se possa atingir 0s objetivos da pesquisa.

Atendendo aos objetivos do trabalho, verificou-se na pratica o funcionamento da
modalidade de licitagdo pregéo, na forma presencial, demonstrando que os pregdes presenciais
realizados em 2014, representaram uma economia aos cofres publicos do municipio o valor
total de R$ 144.259,34, o que representa 15,41% de economia entre 0s valores previstos nos
editais e os valores finais homologados. Isso se deve ao fato de que, em muitos desses pregdes
haviam varias empresas presentes no certame, 0 que aumentou a concorréncia e disputa por

cada item. Por outro lado, houve pregdes que contribuiram para a queda desse percentual, pelo
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qual, alguns ndo obtiveram nenhuma economia ou uma economia desprezivel, por terem uma

ou duas empresas presentes interessadas no certame.

Os pregdes que mais contribuiram para essa economia foram os de numero: 03/2014 -
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte e reciclagem de
residuos solidos urbanos do municipio, com uma economia total de R$ 10.480,00; 05/2014 -
aquisicdo de telhas de fibrocimento, com uma economia total de R$ 70.772,00; 08/2014 -
aquisicdo de plantas herbaceas de ciclo de vida perene, com uma economia total de R$
11.000,00; e o pregdo numero 10/2014 - aquisicdo de pneus novos e prestacdo de servicos de
recapagem e vulcanizacdo de pneus, com uma economia total de R$ 47.497,76.

Observando as caracteristicas da modalidade pregdo em relagcdo as demais modalidades
pode-se dizer que as principais vantagens na utilizacdo desta modalidade s&o, sem duvida, a
publicidade e transparéncia do procedimento, a desburocratizagdo nos processos de julgamento,
a agilidade, celeridade, eficiéncia e economia nas contratacdes, 0 melhor gerenciamento das
despesas publicas, o controle da atividade administrativa e a ampliacdo da disputa entre 0s

fornecedores.

No ponto de vista geral, através do processo estudado, o0 municipio de 116polis/RS esta
seguindo corretamente este procedimento, dando maior publicidade dos atos administrativos,
desburocratizando o sistema, diminuindo os gastos, buscando melhor gerir 0s recursos

disponiveis, tornado o processo mais &gil, eficiente e econdmico.

Conclui-se com este trabalho que, como dentre as varias modalidades de licitacdo, a
modalidade pregdo é uma das mais transparente e econdmica utilizadas pelas entidades
publicas, muito pelo fato de que o préprio Tribunal de Contas do Estado recomenda a adogao
deste procedimento por dar mais transparéncia e publicidade dos gastos e atos da

Administracdo publica, e por apresentar as vantagens e economia mencionadas neste estudo.
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