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RESUMO

VOLPATTO, Eliara. Preparativos para a implementacdo do eSocial: Um estudo nos
escritorios contabeis de Passo Fundo. Passo Fundo, 2014. 92f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Curso de Ciéncias Contabeis). UPF, 2014.

Este trabalho de concluséo de curso teve como objetivo, avaliar a preparacao dos contadores
de Passo Fundo/RS para a implementacdo do eSocial. O eSocial € um subprojeto do SPED,
divulgado inicialmente no ano de 2012, considerado 0 mais complexo e com maior volume
de informacdes e legislacdo envolvida. A metodologia adotada para atendimento do objetivo
geral foi de uma pesquisa descritiva, delineada para um levantamento, por meio da
aplicacdo questionario, junto aos escritorios contabeis de Passo Fundo. Ressalta-se que as
questbes foram adaptadas do questionario aplicado por Roberto Dias Duarte em seu blog,
com contadores e empresarios brasileiros e ao final as respostas sao comparadas. Ao final da
pesquisa verificou-se que os contadores das organizacdes contabeis de Passo Fundo
atendem em média entre 50 a 100 clientes, possuem conhecimento do eSocial ha
aproximadamente 2 anos, frequentam cursos e palestras realizadas pelo Sindicato dos
Profissionais de Contabilidade e atualizam-se no portal do eSocial. Cerca de 60% dos
profissionais sentem-se despreparado para o eSocial e o pior ndo estdo dispostos a realizar
investimentos altos com a implementacdo e capacitacdo. Possuem pouca percep¢do das
dificuldades e também quais os eventos mais complexos a serem enviados pela eSocial. A
grande maioria, 76% dos escritorios ja& comunicaram aos seus clientes sobre o projeto,
porém informalmente.

Palavras-chave: eSocial. Preparacdo. Escritorios Contabeis.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo consta a contextualizacdo do estudo, a identificacdo e justificativa do

problema de pesquisa e 0s objetivos a serem alcangados.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

No momento atual na gestdo de negdcios a informacdo tem um valor consideravel
tanto para as empresas quanto para todas as suas esferas. A sociedade no geral esta passando
por um periodo conturbado de modificacBes e estd sofrendo com isso. Sdo grandes as
oportunidades de crescimento para quem consegue atualizar-se e reverter como

oportunidade de desenvolvimento.

As inovacgOes tecnoldgicas, as mudancas aceleradas do mundo globalizado e o
advento do SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital iniciativa do Poder Publico em
parceria com a sociedade civil e autarquias, remetem as empresas a uUm novo cenario, a
informacdo em tempo real. Esta informacdo possui um papel fundamental tanto como
intermediario entre o fisco e o contribuinte quanto na continua geracao de informacdes para

a empresa.

Para Duarte (2008) o papel da tecnologia, é fornecer informac6es com velocidade e
precisdo. Por esta razdo, as condicbes minimas para que uma organizacdo se torne
competitiva é possuir sistemas de informacdo capazes de fornecer relatérios, planilhas e

gréaficos precisos e no momento em que se fazem necessarios.

No mundo dos negdcios as mudangas sempre trazem preocupagdo e passam por um
processo para adaptacdo as novas obrigacGes. Exemplo disso foi o projeto do governo,

SPED que trouxe para as empresas brasileiras grandes mudancas nas obrigagdes fiscais e
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contébeis. O SPED faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal (PAC 2007-2010) e constitui-se em mais um avanc¢o na informatizacdo na relagdo
entre o fisco e o contribuinte, chamado pelos pesquisadores de governo eletrénico. Seu
objetivo é de coletar informacdes comerciais e fiscais das empresas para analise e controle
dos dados em tempo real, além se ser usado como ferramenta para os agentes tributarios
estaduais e federais para auditoria eletronica fiscal (RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

Dentro desse contexto, considera-se que o projeto SPED, trouxe sem davida um
processo de contingéncia para as organizacdes brasileiras. Os autores ressaltam que a teoria
da contingéncia busca a adaptacdo da organizacdo ao ambiente em que ela esta inserida. No
caso do pais, as empresas deverdo adequar sua cultura interna, seus sistemas de gestdo, a um

rigido controle fiscal de forma digital e em tempo real.

Essa constante inovacdo da tecnologia de informacéo afeta também a contabilidade,
pois esta devera prestar informacdes corretas e de acordo com os dados ja apresentados ao
fisco nos diversos projetos do SPED. Dessa forma, considera-se fundamental que o contador
tenha consciéncia de seu papel de protagonista neste novo momento de transformacéo e
mais ainda, tenha a capacidade de atualizar-se a tempo de acompanhar as mudancas que

estdo acontecendo bem como as que virdo a acontecer.

Um dos principais motivos do fisco em desenvolver o SPED é de reduzir a
sonegacdo fiscal e encontra na informatica importante aliado, ja que as informacgdes podem
ser conferidas com maior rapidez. Além disso, o suporte disponibilizado € completo, o que
permite o cruzamento dos dados e, assim, facilita a constatacéo de irregularidades.

Dentro deste contexto o governo lancou o eSocial também chamado de EFD Social,
projeto este que tem por objetivo unificar o envio de informacgdes pelo empregador em
relacdo aos seus empregados, estabelecer a forma Unica com que passam a serem prestadas
as informacdes trabalhistas, previdenciérias, tributarias e fiscais relativas a contratacdo e
utilizacdo de méo de obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio e também de outras
informacdes previdenciarias (RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

Conforme Duarte (2014) surge agora um novo projeto, o eSocial, polémico e
controverso, mas que promete causar grandes transformacdes nas relacGes entre patrdes,
empregados e governo. Ao contrario da CLT, o eSocial ndo criard novas leis. Seu objetivo é

consolida-las digitalmente por meio de um sistema informatizado.

Para Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014, p. 15) o eSocial tem por objetivo
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estabelecer a forma Unica com que passam a ser prestadas as informacGes trabalhistas,
previdenciarias, tributarias e fiscais relativas a contratacdo de méo de obra onerosa, com ou
sem vinculo empregaticio e também de outras informagdes previdenciarias e rendimentos

pagos por si sujeitos a retencdo na fonte.

Conforme Kerkhoff (2014) o eSocial consiste na escrituracdo digital da folha de
pagamento e das obrigag0es trabalhistas, previdenciarias e fiscais relativas a todo e qualquer
vinculo trabalhista contratado no Brasil. A partir destas informacdes, sera gerada uma base
de dados Unica e qualificada para ser utilizada por todos os entes federativos que fazem

parte do projeto.

O eSocial ¢é considerado o maior, mais completo e amplo sistema de informacdes
fiscais, desenvolvido no Brasil. Exigira das empresas uma importante integracdo com as
demais informacdes financeiras e contabeis ja compreendidas pelo sistema SPED, as
empresas deverdo ainda ter uma maior integracdo e comunicacgéo entre seus departamentos e
areas de negocios (RECEITA FEDERAL DO BRASIL/SPED, 2014).

1.2 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

Neste contexto 0 eSocial sera um projeto que mudara a visao das empresas para o
setor de pessoal, elas passardo a dar maior importancia ao assunto devido as exigéncias e
obrigaces fiscais. As empresas deverdo se preparar, nao somente para a elaboracdo correta
das informacdes enviadas as autoridades fiscais no layout exigido pelos atos normativos,
mas, principalmente, para se reestruturar fazendo com que o sistema eSocial seja suprido

com dados uniformes, consistentes e atualizados.

Conforme Negruni (2014) para a implantacdo do eSocial faltam muitas coisas. Para
as empresas, na maioria, falta revisitar e checar a aderéncia dos processos internos ao
eSocial. Para os entes gestores do projeto estatal, falta concluir o manual de integracéo e
orientacdo, bem como divulgar o leiaute. J& para os gestores politicos do eSocial falta
concluir a busca de apoio dos seus colegas em outros 6rgéos, a fim de gerarem um ambiente
confiavel, principalmente, sobre o carater técnico e de seguranca juridica. Por fim, para os
profissionais de T, o tempo serve para atualizar seu o conhecimento sobre 0s processos da

companhia e melhorar a cultura dos prazos para a adocéo inicial do eSocial.

O contador terd o papel de intermediador de informacdes entre o fisco e 0s
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contribuintes, em especial as empresas. O seu trabalho sera ampliado ainda mais, € como se
sabe sdo grandes as mudancas e exigéncias para seu o trabalho, principalmente para o
contador que atua em escritorios contabeis. Porém esse processo ampliara sua importancia

para o desenvolvimento e sobrevivéncia das empresas.

Duarte (2014) ressalta que por base em todo seu estudo e acompanhamento desde
que o projeto eSocial foi criado, que a adocdo de uma solugdo tecnoldgica robusta, focada
na gestdo e compliance’, faz-se indispensavel para proteger as empresas contra riscos,
incoeréncia de dados, exposi¢des negativas indesejadas e mesmo de autuagdes ou multas. A
precisao sera um item fundamental para isso ja que o sistema eSocial permitird cruzar dados
pessoais dos trabalhadores com outras informacdes como situacdo previdenciaria e IRPF
além de aumentar, para os 6rgdos de fiscalizagdo, 0 acesso e a visibilidade as informacdes

financeiras, tributarias e a politica de recursos humanos da empresa.

O cronograma do eSocial ja foi adiado por cinco vezes, a previsao € de que o eSocial
comece a funcionar em janeiro de 2016, para as empresas, com receita anual superior a R$
3,6 milhdes. Os oOrgdos envolvidos estdo desenvolvendo este novo cronograma de
obrigatoriedade e também foi criado um grupo de trabalho para preparar a implementagédo
do eSocial. Para as empresas do simples existe em andamento um estudo de um eSocial

simplificado.

Nesta pesquisa foi realizado um estudo de campo, ou seja, um levantamento nos
escritorios de contabilidade de Passo Fundo/RS tendo como base 0s contadores registrados
no sindicato da cidade, buscando informagdes acerca do projeto do eSocial, seus impactos e

0 que ja foi realizado pelos contadores do municipio.

Considera-se esta pesquisa de importancia para a sociedade, para os profissionais da
contabilidade e os usuérios da mesma, visto que o assunto é de grande repercussao,
preocupacao e de grandes interesses para 0s agentes que estdo no meio destas mudancas que

com certeza gerardo contingéncias para todos os tipos de organizaces.

Dessa forma a pergunta que este estudo busca responder e avaliar pela identificacdo e
quantificacdo das respostas sdo: Como esta a preparacdo dos contadores de Passo

Fundo/RS para a implementacgéo do eSocial?

! Compliance: ¢ o conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e
as diretrizes estabelecidas para 0 negécio e para as atividades da instituicdo ou empresa, bem como evitar,
detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer. (CONJUR, 2014).
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1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar a preparacdo dos contadores de Passo Fundo/RS para a implementacdo do

eSocial.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Apresentar o projeto SPED dentro de uma teoria de contingéncias para as

organizacoes.

- Discorrer sobre o governo eletronico e o projeto SPED e especificamente sobre as
principais exigéncias do eSocial bem como multas pelos atrasos;

- Verificar as principais dificuldades identificadas pelos contadores de Passo

Fundo/RS para a adogdo e entrega do eSocial;

- Determinar com base na opinido dos contadores de Passo Fundo/RS possiveis
beneficios que o eSocial podera trazer para as empresas e escritorios.



2 REFERECIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a revisdo bibliografica referente ao tema abordado nesta
pesquisa, abrangendo a Teoria Contingencial, Governo Eletrénico, SPED e se estendendo

de maneira mais profunda no eSocial.

2.1 TEORIA DA CONTINGENCIA

Com o passar do tempo, varios foram os metodos desenvolvidos para gerenciar,
controlar, planejar e organizar as empresas, sempre na busca do melhor modelo de
administrar. Atualmente sabe-se que ndo h4 um modelo Unico de estrutura organizacional
que sirva para todas as empresas. Esta afirmacdo baseia-se no desenvolvimento da teoria da
contingéncia, de acordo com a qual se enfatiza que ndo existe uma formula Unica na gestéo
das organizacGes. (FAGUNDES et al., 2010).

Conforme Pereira et al. (2014), a teoria de contingéncias é dentre as teorias de
administracdo a mais divulgada e comentada atualmente e surgiu quando a maioria das

organizacg0es utilizava os principios da teoria classica em sua gestao.

Segundo Chiavenato (2004, p. 504) a teria de contingéncia enfatiza que ndo ha nada
de absoluto nas organizaces, tudo é relativo, tudo depende. A abordagem contingencial
explica que existe uma relacdo funcional entre as condicdes do ambiente e as técnicas

administrativas apropriadas para o alcance eficaz dos objetivos da organizacao.

Dentro do conceito da teoria das contingéncias, verifica-se que a obrigatoriedade de

adocdo do projeto SPED imposta pelo governo, mesmo com prazos para adaptacdo, gera
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sim uma contingéncia®, inclusive algumas empresas ainda ndo se adequaram aos demais

projetos que ja estdo em andamento a quase cinco anos.

Os estudos sobre a teoria contingéncia foram desenvolvidos com o intuito de
destacar que ndo existe um modelo de estrutura para todas as organizacgdes, contrariando a
escola classica da administragdo, a qual enfatiza que uma Unica estrutura organizacional era
eficaz para qualquer tipo de empresa, seja de médio ou grande porte. (FAGUNDES et al.,
2010).

Fagundes et al. (apud MORGAN, 2010) define a teoria de contingéncia como a
adaptacdo da organizacdo ao ambiente no qual ela esta inserida. O ambiente externo acaba

estabelecendo diferentes exigéncias a organizacdo e desenha a estrutura organizacional.

Fagundes et al. (apud WOODWARD, 2010) considera a tecnologia como
responsavel por um papel tdo ou mais importante do que a estrutura e 0S processos nas

organizacoes.

Perrow (1976) chama a atencdo para duas importantes dimensdes: a possibilidade de
analisar a tecnologia e a previsibilidade ou variabilidade do trabalho. A anélise da
tecnologia se destaca na medida em que as atividades sdo desmembradas e altamente
especificas. Ja a variabilidade refere-se ao nimero de casos excepcionais ou imprevisiveis e
a extensdo em que o problema é conhecido. (FAGUNDES et al. apud PERROW, 2010).

A abordagem contingencial conclui que os fatores ambientes e tecnologia sao
fundamentais para o equilibrio e ponderacdo dentro das organizacgdes, podendo tais aspectos
atuarem com o oportunidade ou restricdo que influéncia a estrutura e 0s processos internos
da organizacdo e que tais fatores devem ser constantemente identificados, especificados e
reformulados para a administracdo equilibrada e de acordo com o objetivo alcancado.
(PEREIRA et al., 2014).

A sintese dos principais conceitos da teoria de contingéncia, apresenta-se no Quadro

% Contingéncia: Acdo ou situacdo imprevista e que ndo se consegue controlar, (DICIONARIO ONLINE,
2014).
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Autores Principais Contribuicdes

Foi a primeira pesquisadora a propor a teoria da contingéncia. Woodward
evidenciou que, a medida que a tecnologia avanga, as empresas levam
primeiro uma estrutura mais mecanicista e, depois, uma estrutura mais
organica.

Woodward (1958)

Evidenciaram que, quando uma organizacdo enfrenta um ambiente
estavel, com poucas mudancas, a estrutura mecanicista € mais eficaz. Ao
Burns & Stalker (1960) contrario disso, quando uma organizacdo se depara com um ambiente
mais dinamico, com elevado grau de mudancas, faz-se necessario ter uma
estrutura organica.

Mostrou que a estratégia determina a estrutura. Entretanto, a organizagao
Chandler (1962) necessita manter uma adequacao entre sua estratégia e sua estrutura; caso
contrdrio, terd uma performance menor.

Analisaram as estruturas internas em termos de diferenciacdo e

Lawrense & Lorsch (1967) integracdo

Deu seguimento aos primeiros estudos de Woodward sobre a variavel
“tecnologia”, identificando duas importantes dimensdes da tecnologia:
(a) a possibilidade de analisar a tecnologia; (b) a previsibilidade ou
variabilidade do trabalho.

Perrow (1976)

Também deram seguimento as pesquisas de Woodward (1958 e 1965).
Os estudiosos Universidade de Aston da Universidade de Aston
concluiram que, para empresas pequenas, existe pouca necessidade de
estrutura formal; porém, & propor¢do que a empresa vai evoluindo,
deveria aumentar também sua formalizacao.

Pesquisadores da Universidade de
Aston

Quadro 1 - Principais defini¢des sobre Teoria das Contingéncias
Fonte: Fagundes et al. (2010).

Descreve-se no quadro 1 as principais contribuicdes tedricas acerca da teoria da
contingéncia. Procura-se demonstrar o desenvolvimento da teoria numa linha do tempo,
abordando os autores e suas contribui¢des. (FAGUNDES et al., 2010).

A fundamental importancia da teoria contingencial como ferramenta e
aprimoramento ao processo gerencial, que a cada dia é mais importante para a
sustentabilidade do negocio, contudo também se torna mais complexo em face da
globalizacdo, da velocidade de comunicacdo e das constantes evolugdes tecnoldgicas,
confirmando que nédo existe um jeito Unico de fazer ou uma melhor forma de administrar,
deve-se assumir a condicdo de que é essencial estar preparado e pronto para uma constante
evolucdo do mercado. (PEREIRA et al., 2014).

A teoria contingencial demonstra que as empresas ndo possuem um método Unico de
gerenciamento, planejamento e controle. A cada momento as organiza¢des sdo expostas a
diferentes situacOes que fazem com que elas decidem como agir, sempre prevalecendo o
resultado mais positivo. E possivel perceber que o projeto SPED exigiu das organizacdes
esta atitude de mudanga, ndo somente na questdo da entrega das obrigacBes fiscais,

tributérias e contabeis, mas principalmente na maneira dos gestores se posicionarem perante
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estas novas exigéncias.

2.2 GOVERNO ELETRONICO

Os governos de distintos paises operam num mundo complexo e precisam adaptar-se
a novas realidades, como a globalizacéo e a sociedade da informacdo, contexto em que as
tecnologias da informacdo e comunicacgédo tém papel crucial no modo como o estado cumpre
suas principais funcdes. (MEDEIROS; GUIMARAES, 2005).

O advento da internet e as inovacdes tecnoldgicas em comunicagdes proporcionaram
as organizacdes a possibilidade de migrarem seus sistemas existentes em plataformas
convencionais para o sistema interface web. Entre os principais aspectos que incentivaram o
surgimento dessa inovacao podem ser citados: (MEDEIROS; GUIMARAES, 2005).

- Necessidade de as administragcdes aumentarem sua arrecadacao e melhorarem seus

processos internos;

- Pressdes da sociedade para que o governo aperfeicoasse seus gastos e atuasse cada
vez mais, com transparéncia, qualidade e de modo universal no oferta de servigos aos
cidaddos e as organizacdes no geral. (MEDEIROS; GUIMARAES, 2005).

De acordo com Governo Eletronico (2014) o desenvolvimento de programas de
Governo Eletrénico tem como principio a utilizacdo das modernas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo - TIC para democratizar 0 acesso a informacdo, ampliar
discussdes e dinamizar a prestacdo de servicos publicos com foco na eficiéncia e efetividade

das funcGes governamentais.

No Brasil, a politica de Governo Eletronico segue um conjunto de diretrizes que
atuam em trés frentes fundamentais: junto ao cidaddo, na melhoria da sua propria gestdo
interna e na integracdo com parceiros e fornecedores. O que se pretende com o Programa de
Governo Eletronico brasileiro é a transformacéo das relagcdes do Governo com os cidad&os,
empresas e também entre os 6rgaos do préprio governo de forma a aprimorar a qualidade
dos servigos prestados; promover a interacdo com empresas e industrias; e fortalecer a
participacao cidada por meio do acesso a informacdo e a uma administracdo mais eficiente.
(GOVERNO ELETRONICO, 2014).

Conforme Diniz, Barbosa e Junqueira, (2008) a idéia de governo eletrénico embora
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associado ao uso de tecnologia de informacdo no setor publico ultrapassa essa dimenséo.
Estd vinculada a modernizacdo da administracdo publica por meio de tecnologias da
informagdo e comunicacdo e a melhoria da eficiéncia dos processos operacionais e
administrativos dos governos. A modernizagdo da gestdo publica e a necessidade de maior
eficiéncia, eficacia, transparéncia, mecanismos de controle, qualidade do gasto publico e
prestacdo de contas relaciona-se ao processo de construcdo de programas do governo

eletronico.

Uma das principais formas de modernizacdo do estado, o governo eletrdnico esta
fortemente apoiado numa nova visdo do uso das tecnologias para a prestacdo de servicos
publicos, mudando a maneira pela qual o governo interage como cidadao, empresas e outros
governos. O governo eletrbnico ndo se restringe a simples automacdo dos processos e
disponibilizacdo de servicos publicos por meio de servicos online na internet, mas na
mudanca da maneira como o governo. Isso inclui a melhoria dos processos da administracdo
publica, aumento na eficiéncia, melhor governanca, elaboracdo e monitoramento das
politicas publicas, integracdo entre os governos e democracia eletrénica representada pelo
aumento da transparéncia. (DINIZ; BARBOSA; JUNQUEIRA, 2008).

A crise fiscal a qual seguiram movimentos de reforma administrativa e o advento da
sociedade da informacdo forcaram os governos a procurar novas formas de melhorar a
prestacdo de seus servicos, e uma das respostas encontradas foi 0 uso de tecnologias para
tornar a atuacdo de suas unidades menos dispendiosa e capaz de fornecer respostas mais
4geis aos usuarios de servicos publicos (MEDEIROS; GUIMARAES, 2005).

A teoria da informacdo (TI) procura ndo somente analisar as transformactes
provocadas pelas novas tecnologias, mas também prever mudancas que poderdao ocorrer em
um futuro proximo. Um dos pressupostos da teoria da sociedade da informagdo € que o
advento de novas tecnologias possibilita 0 acesso a informagdo a um maior nimero de
pessoas com maior rapidez e menor custo, ndo somente aumentaria a oferta de bens
disponiveis para a humanidade por meio da melhoria do gerenciamento dos bens de
producdo, como também diminuiria os conflitos sociais, ao permitir aos cidaddos melhor
acesso a informacdo acerca da gestdo dos administradores publicos, permitindo-lhes
acompanhar as administracGes, avaliar e escolher melhor seus governantes. (AKUTSU;
PINHO, 2002).

Ao classificarem os principais desafios e fatores criticos de sucesso ha

implementacdo de um projeto de governo eletrdnico, indicam que as principais
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preocupacdes estdo no limite entre a transparéncia e o sigilo dos dados dos cidaddos, nas
questbes relacionadas a integracdo e compatibilidade tecnoldgica e nos problemas de
continuidade orcamentaria e rigidez burocratica, indicando que o sucesso depende
fortemente do adequado tratamento dos aspectos tecnoldgicos, organizacionais, legais e
politicos. (DINIZ; BARBOSA; JUNQUEIRA, 2008).

O governo eletronico é visualizado como potencializador de boas praticas de
governanca e catalisador de mudangas profundas nas estruturas de governo, proporcionando
mais eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento, além do provimento democratico de
informacdes para a decisdo. O governo eletrénico é mais um provedor de servicos online,
podera ser, sobretudo, uma ferramenta de capacitacdo politica da sociedade. (PINHO,
2008).

Com o avanc¢o das inovagBes tecnologicas, facilitando a comunicacdo entre toda a
sociedade, 0s governantes desenvolveram um projeto inovador com o objetivo principal de
aumentar a arrecadacdo de impostos, ampliar a transparéncia e qualidade dos servicos
publicos, com estes ideais 0 projeto governo eletronico foi criado. Neste mesmo contexto
também estd o SPED, programa que constitui-se em mais um avanco na informatizacdo da

relacdo entre o fisco e os contribuintes.

2.3 SPED - SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL

O SPED, Sistema Publico de Escrituracdo Digital faz parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC 2007-2010) e constitui-se em mais
um avanco na informatizacdo da relacdo entre o fisco e os contribuintes. (RECEITA
FEDERAL/SPED, 2014).

Segundo Nascimento (2013, p. 61), o Sistema Puablico de Escrituracdo Digital
fugindo do simples significado da sigla arrisca-se a dizer que € um conjunto minimamente
complexo de leis e procedimentos operacionais e sistémicos, que vem requerer do

contribuinte trés competéncias:

a) conhecimento profundo dos investidores, empresarios e gestores dos objetos do

sistema SPED e das tematicas nele envolvidas;

b) estrutura, conhecimento e forte saber tecnolégico;
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c) mdo de obra técnica e especializada com forte saber por parte dos usuarios das

diversas areas da corporacdo, principalmente das areas de contabilidade e tributaria.

A Receita Federal do Brasil (2014), menciona que de modo geral o SPED consiste na
modernizacdo da sistematica atual do cumprimento das obrigacfes acessorias, transmitidas
pelos contribuintes as administracGes tributarias e aos orgaos fiscalizadores, utilizando-se da
certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos eletrénicos, garantindo assim a

validade juridica dos mesmos apenas na sua forma digital.

Nascimento (2013) reforga que o SPED foi concebido para facilitar o envio de
informacBes das empresas para a Receita Federal e assim diminuir os ruidos de

comunicacéo entre elas.

Para Brasil (2011, p. 17) o SPED consiste em um programa de modernizagdo da
sistematica de cumprimento das obrigacdes acessoOrias, em que as empresas se tornam
obrigadas a emitir, de forma padronizada e em meio digital seus livros e documentos fiscais.
O SPED ndo ¢ restrito somente a area de TI, ou nem mesmo a area fiscal, mas sim para toda
a empresa, na medida em que obriga a mudanca de sistemas, projetos, documentos,

obrigacOes, processos e procedimentos.

O projeto SPED representa uma iniciativa integrada das administrac@es tributarias
nas trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal. Possuem varios parceiros
entre 0s Orgdos publicos, associacGes e também setor privado que ajudaram muito no
projeto piloto. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL/SPED 2014).

O SPED é um instrumento desenvolvido pela Receita Federal com o objetivo de
coletar informacgdes comerciais e fiscais das empresas para analise e controle dos dados em
tempo real, além se ser usado como ferramenta para os agentes tributarios estaduais e
federais para auditoria eletronica fiscal. O SPED estabelece um novo tipo de
relacionamento, baseado na transparéncia mutua, com reflexos positivos para toda a

sociedade.

2.3.1 Objetivos

De acordo com a Receita Federal do Brasil (2014) O projeto SPED foi criado para
padronizar a forma de entregar, validar e recepcionar as informacdes tributarias e fiscais. Na

sequéncia segue 0s objetivos e beneficios do projeto:
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a) Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizagdo e compartilhamento

das informacg6es contabeis e fiscais, respeitadas as restri¢oes legais.

b) Racionalizar e uniformizar as obrigagdes acessorias para os contribuintes, com o
estabelecimento de transmissdo Unica de distintas obrigacdes acessorias de diferentes

orgaos fiscalizadores.

c) Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do
controle dos processos, a rapidez no acesso as informacGes e a fiscalizacdo mais

efetiva das operacgdes com o cruzamento de dados e auditoria eletronica.
d) Propiciar melhor ambiente de negdcios para as empresas no Pais;

e) Eliminar a concorréncia desleal com o aumento da competitividade entre as

empresas;

f) O documento oficial € o documento eletrénico com validade juridica para todos 0s

fins;
g) Utilizar a Certificacdo Digital padrao ICP Brasil;
h) Promover o compartilhamento de informagoes;

1) Manutencdo da responsabilidade legal pela guarda dos arquivos eletrénicos da

Escrituracdo Digital pelo contribuinte;
J) Reducdo de custos para o contribuinte;

I) Minima interferéncia no ambiente do contribuinte. (RECEITA FEDERAL/SPED,
2014).

Para Brasil (2011, p. 110) o SPED possui aspectos positivos, sendo que os principais

a) Fortalecimento do controle e da fiscalizacdo por meio de intercambio de
informagdes entre as administracdes tributérias, o que permite reduzir a sonegacéo

fiscal;

b) Aumento da produtividade do auditor por meio de eliminacdo dos passos para a

coleta de dados;

c) Possibilidade de facil cruzamento entre as informacdes contabeis e fiscais entre

todos os envolvidos nos processos;
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d) Reducéo de custos com a dispensa de emissdo e armazenamento de papel.

Nascimento (2013) menciona que todos se beneficiardo com o sistema. Trata-se de
uma mudanga importante entre as transformacdes pelas quais a area contabil e fiscal esta
passando nos ultimos anos, e visa dar mais transparéncia as operagdes das empresas e do
préprio governo, evitando atos ilicitos. Esse sistema ajudara o Brasil a dar maiores passos
no cendrio internacional, em um momento que se estd melhorando nossa posicdo de

credibilidade |4 fora. Para o autor, as vantagens para o fisco sao:
a) Racionalizacdo nos controles e fiscalizacao.
b) Sistema homogéneo de informacdes para as trés esferas tributarias.
¢) Unificacdo dos documentos e livros fiscais.
d) Possivel reducéo e simplificacdo das obrigacdes acessorias.

Portanto, o SPED tornara mais facil, o cumprimento da obrigagdo pelo contribuinte,
a fiscalizacdo no confronto das informacGes possibilitando no mesmo momento verificar a
escrituracdo de mais de uma empresa do Brasil. Dentro deste contexto o projeto SPED
possui Varios subprojetos. A seguir descreve-se 0s principais subprojetos do SPED ja
implementados pelas organizaces.

2.3.2 Subprojetos SPED

O SPED iniciou com o projeto para a Escrituracdo Contabil Digital, Escrituracéo
Fiscal Digital e a NF-e - Ambiente Nacional. Atualmente varios projetos estdo em execucao

no pais, sendo eles:

a) Escrituracdo Contéabil Digital - ECD: é parte integrante do projeto SPED e tem
por objetivo a substituicdo da escrituracdo em papel pela escrituracao transmitida via
arquivo, ou seja, corresponde a obrigacdo de transmitir, em versdo digital, os

seguintes livros:
| - livro Diario e seus auxiliares, se houver;
Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

I11 - livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento comprobatdrias dos
assentamentos neles transcritos. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2014).
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Conforme Nascimento (2013, p. 74) pelo ECD as empresas ao invés de imprimir
diérios, balangos e outros demonstrativos gera um arquivo digital no formato padrdo. O
arquivo é assinado com o certificado digital do contador e dos representantes da empresa,
apos sera validado utilizando o software disponibilizado pela receita federal do Brasil e

transmitido para o sistema SPED e também para a Junta Comercial.
Segundo a Instru¢cdo Normativa RFB n°. 787/07, estdo obrigadas a adotar a ECD:

| - em relacdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2008, as
sociedades empresarias sujeitas a acompanhamento econdmico-tributario
diferenciado, nos termos da Portaria RFB n° 11.211, de 7 de novembro de 2007, e

sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com base no Lucro Real.

Il - em relacdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2009, as
demais sociedades empresarias sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com base
no Lucro Real. Portanto, a partir do ano-calendario 2009, estdo obrigadas ao SPED
Contabil todas as sociedades empresarias tributadas pelo lucro real. (RECEITA
FEDERAL/SPED, 2014).

Conforme a Instru¢cdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.420, de 19, de
dezembro de 2013 ficam obrigadas a adotas a ECD em relacao aos fatos contabeis ocorridos

a partir de 1° de janeiro de 2014:

| - as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do Imposto sobre a Renda com base no

lucro real;

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que distribuirem, a
titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF),
parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de célculo do Imposto,

diminuida de todos os impostos e contribuicdes a que estiver sujeita; e
I11 — as pessoas juridicas imunes e isentas.

IV - as Sociedades em Conta de Participacdo (SCP), como livros auxiliares do socio

ostensivo.

8 1° Fica facultada a entrega da ECD as demais pessoas juridicas. (RECEITA
FEDERAL/SPED, 2014).

A ECD substitui a entrega fisica para versao digital dos principais documentos da

contabilidade das empresas. E um projeto importante devido & relevancia das informagoes
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que esses documentos contém sobre as empresas brasileiras.

b) Escrituracéo Fiscal Digital - EFD: E um arquivo digital, que se constitui de um
conjunto de escrituraces de documentos fiscais e de outras informac6es de interesse
dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem
como de registros de apuracdo de impostos referentes as operagdes e prestacGes
praticadas pelo contribuinte. (RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

Conforme a Receita Federal do Brasil (2014) serd informado todos os documentos
fiscais e outras informac@es de interesse dos fiscos federal e estadual, referentes ao periodo
de apuracdo dos impostos ICMS e IPI. Este arquivo devera ser submetido a importacao e

validacéo pelo Programa Validador e Assinador (PVA) fornecido pelo SPED.

Conforme a Instru¢cdo Normativa da RFB n°. 1.371 de 28 de junho de 2013 o
contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracdo dos seguintes livros, perante a
RFB

| - Livro Registro de Apuracao do IPI;
Il - Livro Registro de Entradas;

I11 - Livro Registro de Saidas; e

IV - Livro Registro de Inventario

Nascimento (2013, p. 74) menciona que o EFD tem objetivo muito amplo,
alcancando diversas informacfes de cunho de geracdo de tributos. Em decorréncia da
agressividade das leis quanto as penalidades do ndo recolhimento ou de sua postergacdo aos
cofres publicos.

O arquivo da EFD devera ser assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao

ambiente SPED para validacéo.

c) Conhecimento de Transporte Eletronico — CT-e: é o novo modelo de
documento fiscal eletronico, instituido pelo AJUSTE SINIEF 09/07, de 25/10/2007,
que podera ser utilizado para substituir um dos seguintes documentos fiscais:
(RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

a) Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8;

b) Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, modelo 9;

c) Conhecimento Aéreo, modelo 10;
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d) Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas, modelo 11;

O CT-e também podera ser utilizado como documento fiscal eletrénico no transporte
dutoviario e, futuramente, nos transportes multimodais. (RECEITA FEDERALJ/SPED,
2014).

Pode-se conceituar o CT-e como um documento de existéncia exclusivamente
digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de documentar uma prestacao
de servicos de transportes, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital do
emitente e a autorizacdo de uso fornecida pela administracdo tributaria do domicilio do
contribuinte. (RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

O conhecimento de transporte eletronico ird contribuir com a maior transparéncia das
obrigacgdes acessorias dos contribuintes. Conforme o manual de orientagdes do contribuinte
- CTe (2014), os documentos fiscais eletronicos simplificam o cumprimento das obrigacdes
acessOrias a que 0s contribuintes estdo sujeitos e permitem ao fisco um melhor
acompanhamento das operacdes comerciais, mostrando-se uma solu¢do vantajosa para todos

os envolvidos nas transagcdes com estes documentos.

d) Nota Fiscal Eletronica — NF-e: Fica instituida a NF-e que podera ser utilizada
em substituicdo a Nota Fiscal modelo 1 ou a 1-A, pelos contribuintes do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl1 ou Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. (DUARTE, 2009, p. 66).

Considera-se Nota Fiscal Eletronica — NF-e o documento emitido e armazenamento
eletronicamente de existéncia apenas digital, com intuito de documentar operacdes e
prestacGes, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital do emitente e
autorizacdo de uso pela administracdo tributaria da unidade federada do contribuinte, antes
da ocorréncia do fato gerador. (DUARTE, 2009, p. 67).

Conforme a Receita Federal do Brasil (2014) o projeto justifica-se pela necessidade
de investimento publico voltado para integracdo do processo de controle fiscal,

possibilitando:
a) Melhor intercambio e compartilhamento de informacdes entre os fiscos;

b) Reducdo de custos e entraves burocraticos, facilitando o cumprimento das

obrigac0es tributarias e 0 pagamento de impostos e contribuicdes;
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c) Fortalecimento do controle e da fiscalizacao.
O Projeto possibilitard os seguintes beneficios e vantagens as partes envolvidas:
a) Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;

b) Melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando um melhor intercdmbio e

compartilhamento de informagdes entre os fiscos;

c) Reducdo de custos no processo de controle das notas fiscais capturadas pela

fiscalizacdo de mercadorias em transito;
d) Diminuicdo da sonegacdo e aumento da arrecadagao;

e) Suporte aos projetos de escrituracdo eletrénica contabil e fiscal da Receita Federal

e demais Secretarias de Fazendas Estaduais;

f) Fortalecimento da integragdo entre os fiscos, facilitando a fiscalizagéo realizada
pelas Administragdes Tributéarias devido ao compartilhamento das informagdes das
NF-¢;

g) Rapidez no acesso as informacdes;
h) Eliminagao do papel;

i) Aumento da produtividade da auditoria através da eliminacdo dos passos para

coleta dos arquivos;
J) Possibilidade do cruzamento eletrénico de informacdes.

A nota fiscal eletronica foi o primeiro projeto do SPED e possibilitou grande avanco
na informatizacdo da relacdo entre fisco e o0s contribuintes. O projeto propiciou a
modernizacdo da sistemética atual do comprimento das obrigacOes tributarias e fiscais no

pais.

e) Nota Fiscal de Servico Eletronica — NFS-e: esta sendo desenvolvida de forma
integrada, pela Receita Federal do Brasil (RFB) e Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf), atendendo o Protocolo de Cooperagéo
ENAT n° 02, de 7 de dezembro de 2007, que atribuiu a coordenacdo e a
responsabilidade pelo desenvolvimento e implantacdo do Projeto da NFS-e.
(RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

A Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) € um documento de existéncia digital,

gerado e armazenado eletronicamente em Ambiente Nacional pela RFB, pela prefeitura ou
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por outra entidade conveniada, para documentar as operacOes de prestacdo de servigos.
(RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

Conforme a receita federal do Brasil (2014) esse projeto visa 0 beneficio das
administracdes tributarias padronizando e melhorando a qualidade das informagdes,
racionalizando os custos e gerando maior eficacia, bem como o aumento da competitividade
das empresas brasileiras pela racionalizacdo das obriga¢des acessorias (reducdo do custo

Brasil), em especial a dispensa da emisséo e guarda de documentos em papel.

Conforme Nascimento (2013, p. 92) a NFSe é gerada por meio dos servigos
informatizados disponibilizados pela respectiva secretaria municipal de finangas. No intuito
de prover uma solucédo de contingéncia para o contribuinte, foi criado o recibo provisério de
servigos (RPS), documento de posse e responsabilidade do contribuinte a ser gerado
manualmente ou por alguma aplicacdo local tendo uma numeracdo sequencial e deve ser

convertido em NFSe no prazo estipulado pela legislacéo tributaria municipal.

A NFSe € de responsabilidade de cada municipio, sendo importante para haver maior

transparéncia e fiscalizacdo das empresas prestadoras de servico.

f) EFD - ContribuicgOes: trata de arquivo digital a ser utilizado pelas pessoas
juridicas de direito privado na escrituracdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nos regimes de apuracdo nao-cumulativo e/ou cumulativo, com base no
conjunto de documentos e operacOes representativos das receitas auferidas, bem
como dos custos, despesas, encargos e aquisicdes geradores de créditos da ndo-
cumulatividade. (RECEITA FEDERAL/SPED, 2014).

Segundo a Receita Federal do Brasil (2014) a EFD-ContribuicBes passou a
contemplar também a escrituracdo digital da contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta, incidente nos setores de servicos e industrias, no aferimento de receitas referentes aos

servicos e produtos nela relacionados.

A Receita Federal do Brasil (2014) menciona que os documentos e operacfes da
escrituracdo representativa de receitas auferidas e de aquisicdes, custos, despesas e encargos
incorridos, serdo relacionadas no arquivo da EFD-Contribuicbes em relagdo a cada
estabelecimento da pessoa juridica. A escritura¢do das contribui¢des sociais e dos créditos,
bem como da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, sera efetuada de forma
centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica. O arquivo da EFD-

Contribuicbes devera ser validado, assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao
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ambiente SPED. Conforme disciplina a Instrucdo Normativa RFB n°. 1.252 de 1 de margo

de 2012, estdo obrigadas a escrituracéo fiscal digital em referéncia.

Conforme Nascimento (2013, p. 94) os contribuintes deverdo informar todos os
documentos fiscais e demais operacdes com repercussdo no campo de incidéncia das
contribui¢des sociais e créditos com repercussdo no campo de incidéncias das contribuigdes
sociais e dos créditos da ndo cumulatividade, bem como da contribuicdo previdenciaria

sobre a receita bruta, referentes a cada periodo de apuracéo das respectivas contribuicdes.

O arquivo da EFD - Contribui¢Bes deverd ser submetido a validacdo pelo PVA
fornecido no sitio do SPED. A retificacdo dos arquivos originais pode ser realizada até o

Gltimo dia Gtil do ano-calendario seguinte ao que se refere a escrituracdo, sem penalidade.

g) ECF: A Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) substituira a Declaracdo de
Informacg6es Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-calendario

2014, com entrega prevista para o ultimo dia util do més de julho de 2015.

Conforme a Receita Federal do Brasil (2014) sdo obrigadas ao preenchimento da
ECF todas as pessoas juridicas, inclusive imunes e isentas, sejam elas tributadas pelo lucro

real, lucro arbitrado ou lucro presumido, exceto:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢cfes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il - aos 6rgdos publicos, as autarquias e as fundacdes publicas; e

Il - as pessoas juridicas inativas de que trata a Instru¢cdo Normativa RFB no 1.306,
de 27 de dezembro de 2012.

A Receita Federal do Brasil (2014) menciona também que ha que se ressaltar que,
caso a pessoa juridica tenha Sociedades em Conta de Participacdo (SCP), cada SCP devera
preencher e transmitir sua propria ECF, utilizando o CNPJ da pessoa juridica que é socia
ostensiva e um codigo criado pela propria pessoa juridica para identificacdo de cada SCP de

forma univoca.

Para as empresas obrigadas a entrega da Escrituracdo Contabil Digital (ECD), podem
utilizar os saldos e contas da ECD para preenchimento inicial da ECF. Ademais, a ECF

também recuperara os saldos finais das ECF anterior, a partir do ano-calendario 2015.
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(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2014).

Na ECF havera o preenchimento e controle, por meio de validagdes, das partes A e B
do Livro Eletronico de Apuragdo do Lucro Real (e-Lalur) e do Livro Eletronico de
Apuracédo da Base de Célculo da CSLL (e-Lacs). Todos os saldos informados nesses livros
também serdo controlados e, no caso da parte B, haverd o batimento de saldos de um ano
para outro. a ECF apresentarda as fichas de informacdes econdmicas e de informacGes gerais
em novo formato de preenchimento para as empresas. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2014).

Os sub projetos do SPED propiciaram uma grande modificacéo, renovacao digital no
campo da contabilidade societaria e tributaria no Brasil. As empresas tiveram que investir
seu tempo na informatizacdo das informagdes para poderem cumprir com suas obrigacgdes

perante ao fisco.

2.3.3 Impactos do SPED na Contabilidade Brasileira

Duarte (2009) menciona que o renascimento da ciéncia contabil agrega novas
responsabilidades para os profissionais. Sendo imprescindivel que um profissional de
contabilidade participe do projeto, valide as informacgdes consolidadas. Surge assim, um
novo perfil de profissional no qual as habilidades da analise, sintese, comunicacéo

interpessoal e habilidades relacionadas com a tecnologia da informacéo.

Nascimento (2013, p. 108) menciona que ressurge a oportunidade de toda a empresa
conectar-se ao fluxo de geracdo das informacGes para tomada de decisdo assim como todos
os demais usuarios, internos e externos. A rigor, ndo basta apenas eleger um responsavel
para gerar os arquivos de dados e entregar ao fisco. Os requisitos basicos movimentam e
articulam todos os ambientes de uma empresa, desde a entrada da matéria-prima,
mercadoria ou pessoal para prestar servicos, até as demais areas de apoio da organizacao.
Isso requer conhecimento e saberes acerca dos temas contabil, custos e fiscal e, daqui a

pouco, sobre as leis trabalhistas.

Nascimento (2013) reforca que acerca das mudancas ocorridas ap6s SPED e que

devem ser absorvidas por todos os envolvidos no processo:

a) O Governo investiu pesado no sistema SPED e tem obtido éxito em seus objetivos

(aumento de arrecadacéo e agilidade nas auditorias fiscais).
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b) Ha 87 tributos e em torno de 100 obrigacOes acessorias. Para a aqueles que cada

empresa esta enquadrada, ndo ha como escapar.

c) Até o momento foram lancados sete SPEDs, dos quais ha alcance a apenas quatro
tributos (ICMS, IP1, PIS e COFINS). E preciso estar atento, pois certamente Vvirdo
diversos outros SPEDs, e organizar-se para enfrentar os novos desafios, com as

estruturas de contabilidade societaria, de custos e tributarias.
d) As empresas precisam de gestdo/governanca contabil e tributéria.

e) Gestdo/Governanga corporativa sé sera possivel a partir do berco da contabilidade
societaria, que também € berco para o SPED e deve atender as normativas

internacionais, independentes do segmento ou tamanho de cada empresa.

f) E fundamental ter alta tecnologia para fazer a empresa crescer e estar em paridade
de igualdade com a concorréncia atual e com 0s grupos que chegam ao Brasil.

g) Investir em organizacdo e estrutura de dados é imprescindivel para atender aos

requisitos dos SPEDs.

h) Ha reducdo de obrigacdes acessorias e isso significa menos esforcos e menos
gastos com a pessoal da empresa.

i) Convém ter um sistema Unico que convirja todas as empresas do mesmo segmento
para uma plataforma de auditoria fiscal, pois isso inibe ou acaba com possiveis

sonegacdes de tributos.

Conforme Nascimento (2013) com apenas esses pensamentos, em meio a este
cenario antagonico sobre os SPEDs, creio que seja possivel se preparar pra fazer uma virada
dentro da empresa e aproveitar 0s gastos com essas novas obrigacdes para fortalecer os

pontos de controles e governanga na organizacdo empresarial.

Oliveira (2011, p. 11) menciona que o maior e o principal problema para os
escritorios contébil serd a conscientizacdo dos clientes, fazer com que compreendam toda a
mudanga e suas consequéncias e promovam em suas empresas as adaptacBes que a
legislacdo vai exigir. O empresario precisa acreditar no contador o que nem sempre ¢ facil

de se conseguir.

Segundo Duarte (2014) diante da complexidade do sistema tributario brasileiro,
estima-se que 95% das empresas brasileiras enviam documentos eletrdnicos com erros ao

Fisco. E as inconsisténcias ndo sdo poucas. O grande volume de erros vem aparecendo na
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medida em que a fiscalizacao ficou mais rigida, com a implementacdo do SPED.

O autor ressalta ainda que os contadores ndo conseguem dar conta de preencher os
arquivos eletrénicos que véo para a Receita visto que 0 numero exorbitante de regras, sendo
humanamente impossivel, para um contador, que toma conta da parte fiscal, incorporar

todas as atualizacGes.

Os impactos do SPED na contabilidade brasileira sdo visiveis e preocupantes, devido
a falta de atualizacdo dos contadores com as novas exigéncias fiscais e tributarias. Como 0s
autores mencionam o contador deve mudar sua postura para adaptar-se as mudancas e

conseguir reverter como oportunidade de desenvolvimento.

No proximo item do trabalho aborda-se sobre o eSocial que € foco deste estudo, seu
conceito, objetivo, beneficios e dificuldades identificadas como também a obrigatoriedade e
as multas decorrentes de erros ou atrasos na entrega das informagdes trabalhistas.

2.4 ESOCIAL

O projeto eSocial é uma acdo conjunta dos seguintes orgaos e entidades do governo
federal: Caixa Econdmica Federal, Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Ministério
da Previdéncia — MPS, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB. O Ministério do Planejamento também participa do projeto,
promovendo assessoria aos demais entes na equalizacdo dos diversos interesses de cada
orgéo e gerenciando a conducdo do projeto, através de sua oficina de projetos. (MANUAL
DE ORIENTACAO DO ESOCIAL, 2014).

Figura 1 - Orgdos e obrigacdes acessorias envolvidas no eSocial
Fonte: SPED Brasil (2014).
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O eSocial é um projeto do governo federal que visa unificar o envio de informacoes
pelo empregador em relacdo aos seus empregados. (MANUAL DE ORIENTACAO DO
ESOCIAL, 2014).

Conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014, p. 16) cabe ressaltar que o
eSocial ndo implica, em qualquer hipotese, transferéncia de atribuicdes e competéncias entre
os participantes do projeto, nem transferéncias ou compartilhamento de propriedade
intelectual de produtos ndo abrangidos por esse sistema, independentemente da implantacao
do eSocial.

Conforme o CFC (2014) o eSocial esta sendo preparado pelo governo para unificar,
em um Unico sistema, o envio de todas as informacGes dos trabalhadores aos 6rgaos
federais. O objetivo é reduzir a burocracia, aumentar a qualidade das informacGes e

simplificar o cumprimento de obrigacdes acessorias das empresas junto ao governo.

A RFB sera o link tnico de informacdes e se encarrega em distribuir as mesmas aos
demais 6rgdos, evitando erros, redundancia de informacgoes e também dando oportunidade
do trabalhador acompanhar de perto suas relacdes de trabalho através do portal eSocial.
(MANUAL DE ORIENTACAO DO ESOCIAL, 2014).

As principais atividades que serdo impactadas pelo eSocial sdo: cadastramento de
trabalhadores, eventos trabalhistas diversos, tais como: (admissao, demissdo, afastamento,
aviso prévio, férias, comunicacdo de acidente de trabalho, mudanca de salario, obrigacdes
de medicina do trabalho, folha de pagamento, acOes judiciais trabalhistas, retencbes de
contribui¢des previdenciarias), imposto de renda retido na fonte e informacdes sobre FGTS.
(MANUAL DE ORIENTACAO DO ESOCIAL, 2014).

Na opinido de Negruni (2013), o projeto visa formalizar em meio digital as
informagOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais relativas a todos os empregados,
empregadores e também referente as contratacGes de servigcos no territdrio brasileiro.
Portanto, ela ndo é somente a escrituracdo digital da folha de pagamentos, como muitos
acreditam, mas sim de todo um complexo leque de eventos sociais como contratacdo de
prestadores de servigos, autbnomos, acordos judiciais trabalhistas, alteracbes de cargos,
acOes trabalhistas, dissidios, entre outros eventos que exigem esforcos de diversos

departamentos.

Dias (2014) ressalta que o eSocial é a maneira mais facil e mais simples de prestacao

de informacdes dos empregadores ao governo e a todos beneficia. Simplifica a acdo dos
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empregadores e vamos ter em maos as informacdes necessarias para a implementagdo de

politicas publicas melhores e mais justas com as informacdes corretas.

Esse projeto tende a proporcionar uma mudanca cultural dentro das empresas, pois
causa impactos diretos nas rotinas dos setores de recursos humanos, tecnologia, fiscal,
contabil, logistica, folha de pagamento, medicina do trabalho e financeiro. Dessa forma é

importante que a dire¢do das empresas compreenda esta mudanga e a promovam.

2.4.1 Objetivos

Segundo a Receita Federal do Brasil, (2014) o eSocial tem por objeto estabelecer a
forma Gnica com que passam a serem prestadas as informacdes trabalhistas, previdenciarias,
tributarias e fiscais relativas a contratacdo e utilizacdo de méo de obra onerosa, com ou sem
vinculo empregaticio e também de outras informacdes previdenciarias previstas na Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, e de rendimentos pagos por si sujeitos a retencao na fonte.

O eSocial consiste na escrituracdo digital da folha de pagamento e das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais relativas a todo e qualquer vinculo trabalhista
contratado no Brasil. A partir destas informacdes, serd gerada uma base de dados Unica e
qualificada para ser utilizada por todos os entes federativos. A base de dados que sera
utilizada pela Receita Federal do Brasil (RFB), pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), pelo INSS, Caixa Econdmica Federal. O FGTS e também pela Justica do Trabalho.
(KERKHOFF 2014, p. 16).

Segundo Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) a implantacéo do eSocial tem por

objetivos:
| — viabilizar a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
I1 — simplificar o cumprimento de obrigacdes; e

Il — aprimorar a qualidade de informacGes das relacBes de trabalho, previdenciarias
e fiscais.

A obrigatoriedade do eSocial conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014)
menciona estardo obrigados a utilizar o eSocial o empregado, inclusive o domeéstico, a
empresa, 0s equiparados a empresa em legislacéo especifica, e 0 segurado especial inclusive

em relagéo a trabalhadores que lhe prestam servigo.
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No anexo A deste estudo, encontra-se a Circular n°. 657/2014 da Caixa Econdmica

Federal, que trata da obrigatoriedade do Projeto eSocial.

2.4.2 Beneficios

Conforme Kerkhoff (2014, p. 16) os beneficios serdo de médio prazo, tendo a ver
com a seguranca das informacdes e a alta taxa de disponibilidade do sistema. Também
diminuira a entrega de informacdes feitas mensalmente, a Sefip, o Caged, a Rais, a Dirf, e a
Gfip serdo substituidas pelo eSocial. Outros beneficios sociais poderdo ser vistos como a
maior profissionalizagdo das relagdes de trabalho, sociais e humanas entre as empresas e

seus trabalhadores.

Conforme Lefisc (2014), ap6s o envio de todas as informacdes e de sua entrada em

vigor, o eSocial fornecera varios produtos para a sociedade:

- Folha de pagamento digital: escrituragdo fiscal digital das obrigacOes

previdenciarias e trabalhistas e tabela de rubricas padronizadas;
- Registro de eventos trabalhistas: admissdes, afastamentos, demissoes;

- Portal do trabalhador: Sistema de consulta das informagdes dos empregados e
autdénomos como INSS, FGTS e direitos trabalhistas;

- Portal do empregador: Sistema de consulta da escrituracéo/declaracéo.

- DCTW Web: unificacdo dos procedimentos no ambito da RFB- geracdo de guias,

cobrancgas, parcelamento, compensacao, restituicdo e CND.

O eSocial trard beneficios em unificar a captacdo das informaces, racionalizar e
uniformizar as obrigagdes acessorias para 0s empregadores, com o estabelecimento de
transmissdo Unica para os diferentes 6rgaos de governo, usuarios da informacéo. (LEFISC,
2014).

Nascimento (2013, p. 123) afirma que ha oportunidades na execucdo dos projetos do
SPED conforme demonstra o quadro 2:
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Entes Oportunidades

Simplificacdo dos processos, agilidade e assertividade nos controles.
Para o governo Fortalecimento e ampliacdo da confianca no sistema tributério e possibilidade
de aumento da base contributiva.

Mitigacao de erros e de redundancia nos seus processos, plataforma e igualdade,
Para as empresas concorréncia justa, transparéncia e cenario empresarial (controle patrimonial)
mais proximo da realidade.

Contribuicdo para aumento da expectativa real da reducdo de carga tributaria

Para a sociedade .
nacional.

Quadro 2 - Oportunidades eSocial
Fonte: Nascimento (2013).

Conforme Negruni (2014) divulgado como um instrumento virtuoso que visa facilitar
a vida das empresas por meio da unificagdo das informacdes relacionadas aos seus
empregados enviadas ao governo federal, o eSocial, pela sua configuracdo, contém
caracteristicas que podem torné-lo vicioso. O termo virtuoso tem a sua origem na virtude,
uma qualidade moral que traz resultados positivos enquanto que vicioso pode resultar numa

situacdo sem saida e sempre desfavoravel.

Negruni afirma que o eSocial envolve a Receita Federal, o Ministério do Trabalho e
Emprego, o INSS e a Caixa Econdmica Federal, organismos de controle federal, dando
quitacdo as inimeras obrigacdes trabalhistas e previdenciarias que atualmente sdo enviadas
em diferentes formas e momentos. Os bons resultados pela reducdo da burocracia sédo
inequivocos. Entretanto, assim como o REP — Registro Eletronico do Ponto, outra recente
obrigagdo empresarial, o eSocial facilitard& enormemente a identificacdo critica de
irregularidades cometidas pelas empresas, ndo somente as burocraticas, como prazos, erros

de apontamentos, calculos, etc.

O modelo possibilitara um controle quase absoluto sobre a salde e seguranga dos
empregados, cujos eventos deverdo ser declarados de maneira instantnea a ocorréncia 0s
fatos, como acidentes, doencas laborais, afastamentos. As principais obrigaces legais
contidas na CLT também sdo contempladas no eSocial. (NEGRUNI, 2014).

Observa-se que o0 eSocial como mais um projeto do SPED ira contribuir muito com a
sociedade, trazendo mais transparéncia nos processos trabalhistas das empresas brasileiras,
proporcionando aos orgaos fiscalizadores a possibilidade de cruzar informagdes, permitindo

que prevalecam os direitos dos trabalhadores brasileiros.
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2.4.3 Dificuldades

Nascimento (2013, p. 123) menciona gque a curto prazo o projeto possui algumas
desvantagens. Como o alto investimento em tecnologia (infraestrutura, adequacbes e
treinamento); reestruturacdo organizacional; treinamento técnico especializado em aspectos

contabeis e tributarios e submissao total aos leiautes impostos pelo Fisco.

Nascimento (2013) ainda reforca que ha riscos e vulnerabilidade nos projetos do
SPED, porém somente para 0s sujeitos que ndo cuidam de sua contabilidade societéaria, de

custos e tributarias de forma a permitir controles para uma gestdo eficiente.

Para Brasil (2011, p. 110) identificam-se algumas dificuldades na implantacdo do

projeto:

a) Obrigatoria rapidez na entrega das informacgdes dos contribuintes aos agentes
fiscais;

b) Elevado custo e dificuldades de implantacéo.

c) Multa devido a falta de entrega dos arquivos ferindo os principios da capacidade

contributiva.

Conforme Duarte (2014) em sua pesquisa sobre o eSocial as maiores dificuldades
para a adequacdo ao projeto nas organizacdes sdo de sensibilizar os gestores e empresarios

bem como adequar os procedimentos e processos internos.

Constata-se que as dificuldades maiores na adaptacdo do eSocial sdo de conscientizar
as pessoas envolvidas. Mostrar-lhes que o projeto apresenta objetivos importantes para a
sociedade, ndo somente para os 6rgaos fiscalizadores.

2.4.4 Multas decorrentes a Erros e Atrasos

Segundo Kerkhoff (2014, p. 16) entende-se que mais importante e urgente do que a
multa é a necessidade de comprometer-se com a mudanca cultural que o projeto deve
promover. E iminente a necessidade de conscientizacdo de que toda e qualquer interagio
para insercdo de dados junto ao sistema gera reflexos junto a uma base de informacdes
online, que além de estar disponivel para todos os ¢rgdos competentes, interfere

diretamente, positiva ou negativamente na vida dos trabalhadores.
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Conforme Gurgel (2014) em regra, as empresas estdo obrigadas a cumprir uma série
de obrigagdes, que sdo comprovadas através de documentos. Estes documentos, sempre que
exigidos, devem ser exibidos a fiscalizacéo do trabalho e da previdéncia social. As empresas
que ndo cumprirem as obrigaces trabalhistas, previdenciarias e as relativas ao FGTS estédo
sujeitas as penalidades previstas na legislacdo. O Ministério do Trabalho e Emprego cabe a
fiscalizacéo da legislacdo trabalhista, bem como a relativa ao FGTS. Portanto, a fiscalizac&o
do trabalho podera solicitar todos os documentos necessarios a comprovacdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhista e do FGTS.

No anexo B deste trabalho, apresenta-se uma tabela com as penalidades previstas na
legislacéo trabalhista brasileira, que vdo de R$ 2,13 até R$ 181.284,62. (GURGEL, 2014).

Conforme a Lei 12.766 de 27 de Dezembro de 2012 em seu Art. 8 que alterou o Art.
57 da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001, menciona que o sujeito passivo que deixar de
apresentar nos prazos fixados declaracdo, demonstrativo ou escrituracao digital exigidos nos
termos do art. 16 da Lei no 9.779, de 19 de janeiro de 1999, ou que 0s apresentar com
incorrecBes ou omissbes sera intimado para apresentd-los ou prestar esclarecimentos nos
prazos estipulados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e sujeitar-se-a as seguintes

multas:

| - por apresentagdo extemporanea R$ 500,00 (quinhentos reais) por més-calendario
ou fracdo, relativamente as pessoas juridicas que na ultima declaracdo apresentada,
tenham apurado lucro presumido e R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por més-
calendario ou fracdo, relativamente as pessoas juridicas que, na ultima declaracéo

apresentada, tenham apurado lucro real ou tenham optado pelo autoarbitramento;

Il - por ndo atendimento a intimacgéo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
apresentar declaracdo, demonstrativo ou escrituragdo digital ou para prestar
esclarecimentos, nos prazos estipulados pela autoridade fiscal, que nunca seréo

inferiores a 45 (quarenta e cinco) dias: R$ 1.000,00 (mil reais) por més-calendério;

Il - por apresentar declaracdo, demonstrativo ou escrituracdo digital com
informagdes inexatas, incompletas ou omitidas: 0,2% (dois décimos por cento), nao
inferior a R$ 100,00 (cem reais), sobre o faturamento do més anterior ao da entrega
da declaracdo, demonstrativo ou escrituracdo equivocada, assim entendida como a

receita decorrente das vendas de mercadorias e servigos.

As multas tem por objetivo punir as empresas que omitirem informacdes, atrasarem
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as entregas e nao efetuarem 0s processos corretamente como as leis trabalhistas e fiscais

brasileiras.

2.5 EVENTOS TRABALHISTAS

Segundo Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) o eSocial divide-se em eventos
inicias, de tabela, periddicos e ndo periodicos, na sequéncia descreve-se seus conceitos e as

principais informac0es a serem prestadas:

2.5.1 Eventos Iniciais

Conforme o Manual do eSocial (2014), sé&o eventos que identificam o
empregador/contribuinte, contendo dados basicos de sua classificacdo fiscal e estrutura
administrativa. E o primeiro evento a ser transmitido ao eSocial. O evento é composto pelas
informagdes previstas nos seguintes leiautes: informagdes do empregador/contribuinte,
tabela de estabelecimentos e obras de construcdo civil e cadastramento inicial do vinculo e

devem ser informados ap6s terem sido transmitidos os eventos de tabela do empregador.

O Manual do eSocial (2014) ressalta que os eventos iniciais deverdo obedecer aos

seguintes prazos:

- Informacdes relativas a identificacdo do empregador, de seus estabelecimentos e
obras da construcdo civil deverdo ser enviadas previamente a transmissao de outras

informacdes;

- Informacgbes relativas aos vinculos mantidos no momento do inicio da
obrigatoriedade da utilizagdo do eSocial deverdo ser transmitidas antes do envio de
qualquer evento periddico ou ndo periodico e até o final do 1° més de sua

obrigatoriedade.

Conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) nos eventos iniciais serdo
fornecidos pelo empregador as informagGes cadastrais, aliquotas e demais dados necessarios
ao preenchimento e validacdo dos eventos no eSocial, inclusive para apuracdo das
contribuicdes. As informac0es prestadas no evento inicial poderao ser alteradas no decorrer

do tempo, devendo-se enviar as informacdes alteradas.
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Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) afirma ainda que o eSocial apresenta um
sequenciamento logico na prestacdo das informagdes. Serd necessario antes de qualquer
informacao apresentar os dados referentes ao empregador e contribuinte a quem se refere as
informacdes prestadas, para que apos se inicie a transmissdo das informacdes dos

trabalhadores e dos fatos geradores de contribuices.

O evento inicial como o mesmo nome diz, € 0 evento que inicia 0 processo de

informagdes para a entrega do eSocial.

2.5.2 Eventos de Tabela

Conforme Manual eSocial (2014) sdo eventos que montam as tabelas do empregador,
responsaveis por uma série de informacgdes que irdo validar os eventos ndo periodicos e
periddicos. Buscando melhor otimizacdo na geracdo dos arquivos, bem como no
armazenamento das informagdes no ambiente nacional do eSocial, informac6es que podem
ser utilizadas em mais de um arquivo do eSocial ou que se repetem em diversas partes do

leiaute serdo armazenadas em tabelas.

Segundo Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) grande parte dos eventos se
utiliza de informacBes constantes nos eventos de tabela, sendo obrigatério transmiti-los
antes dos eventos periddicos e ndo periddicos, e é prudente transmiti-los apos o envio do
evento de informacdes do empregador. A manutencdo correta das tabelas é fundamental
para a recepcdo dos eventos do empregador e célculo correto das bases de célculo e dos
valores devidos. A administracdo do periodo de validade das informacdes é muito

importante, o empregador deve observar o periodo de vigéncia das informagdes.

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) menciona que as principais informacdes
previstas nos eventos de tabela sdo: tabela de rubricas, tabela de lotacoes, tabela de cargos,
tabela de fungbes, tabela de horarios/turno de trabalho, tabela de processos

administrativos/judiciais e tabela de operadores portuarios.

Segundo o Manual eSocial (2014), a transmissdo dos eventos de tabela devera

obedecer aos seguintes prazos:

- Informacdes relativas as tabelas do empregador, que representam um conjunto de
regras especificas necessarias para a validacdo dos eventos do eSocial, como as

rubricas da folha de pagamento, informacGes de processos administrativos e
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judiciais, lotagdes de trabalho, relagédo de cargos e funcGes, jornada de trabalho e
outras necessarias para a verificagdo da integridade, deverdo ser enviadas

previamente a transmissdo de qualquer evento que requeira essas informacoes;

- Informac0es de atualizacdo de identificacdo do empregador, dos estabelecimentos e
das obras de construgéo civil que compdem os eventos iniciais deverdo ser enviadas
até o dia sete do més seguinte ao de ocorréncia da alteracdo, ou previamente a
transmissdo de qualquer evento que requeira essas informagdes para a validacao, o

que ocorrer primeiro.

Rodrigues, Marguesin e Henriques (2014) menciona também que 0s eventos tabelas,
deverdo ser transmitidos logo ap6s o envio do evento de informagdes do empregador. A
manutencdo correta dessas tabelas € fundamental para a recepcdo dos eventos do
empregador e calculo corretos das bases de célculo e dos valores devidos

As tabelas que deverdo ser geradas no eSocial apresentam a finalidade de informar
dados que poderdo ser utilizados em mais de um evento ou em mais de um més de

competéncia da informacéo, as empresas devem manter sempre atualizadas.

2.5.3 Eventos Periédicos

Conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014), os eventos que tem
periodicidade previamente definida para sua ocorréncia. Seu prazo de transmissdo é de até o
dia 7 do més seguinte, antecipando o vencimento para o dia util imediatamente anterior em

caso de ndo haver expediente bancério, com excecdo do evento de espetaculo desportivo.

Segundo o Manual do eSocial (2014), menciona que 0s eventos periddicos sao
compostos por informacdes de folha de pagamento, de apuracdo de outros fatos geradores
de contribuicdes previdenciarias e de retencdo de IRRF sobre pagamentos feitos pelo
préprio contribuinte. Também estdo previstas as informagdes de retengdo das contribui¢es
sociais incidentes sobre pagamentos efetuados as pessoas juridicas.

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) mencionam que um dos principais
arquivos que compdem 0s eventos periddicos € a remuneracdo do trabalhador, o evento
sintetiza a folha de pagamento, serve para prestar informac6es dos recebimentos de cada

trabalhador no més de referéncia.
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O autor ressalta que os eventos periodicos ndo ficam limitados somente a folha de
pagamento, abrangem informagdes decorrentes a contratacdo de empresas prestadoras de
servico em que ocorre a retencdo de INSS, contratacdo de cooperativas de trabalho,
contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a comercializacao da producéo rural, detalhes
sobre contratos de patrocinio, licenciamento, uso de marcas e espetaculos desportivos dos

clubes de futebol profissional.

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) reforcam que os arquivos que compde 0sS
eventos periodicos serdo enviados mensalmente ao eSocial e deverdo estar consistentes com

todas as informagGes contidas no registro de eventos trabalhista (RET).

Os principais arquivos que compdem o0s eventos periddicos sdo: abertura,
remuneracdo do trabalhador, pagamentos diversos, servigos tomados mediante cessdo de
mé&o de obra, servicos prestados mediante cessdo de méo de obra, servicos tomados de
cooperativas de trabalho, servigcos prestados pela cooperativa de trabalho, aquisi¢cdo de
producdo, comercializacdo da producdo, recursos recebidos ou repassados para associacdo
desportiva que mantenha equipe de futebol profissional, informacdes complementares —
desoneracdo, receita de atividades concomitantes, fechamento, bases, retencdo, deducdes e
contribuicdes e espetaculo desportivo. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES,
2014).

Nos proximos itens descreve-se 0s principais eventos periodicos a serem registrados

no eSocial.

2.5.3.1 Abertura

No evento abertura é utilizado o inicio do envio dos eventos de folha de pagamento e
0s demais eventos que compdem a declaracdo mensal. O eSocial terd dois tipos de folha de
pagamento, a mensal e a do 13° salario. A folha de pagamento mensal ndo aceitara a
informacdo de periodo de apuracdo em datas quebradas do més. (RODRIGUES;
MARQUESIN; HENRIQUES, 2014, p. 176).

A folha de pagamento é obrigatoria para o empregador, conforme preceitua a Lei
8.212/91 Art. 32 inciso I, na CLT. “A folha de pagamento pode ser feita a méo, por
processos mecanicos ou eletronicos”. (BRASIL, 2014).

Conforme a Receita Federal do Brasil (2014) através do Decreto 3.048 de
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06/05/1999, em seu Art. 225, mostra que € uma das obrigacfes acessorias das empresas
preparar a folha de pagamento da remuneracdo paga, devida ou creditada a todos os
segurados a seu servico, devendo manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva

folha e recibos de pagamentos.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil 971, de 13/11/2009, que dispde
sobre as normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das contribuicdes
sociais destinadas a Previdéncia Social e as entidades ou fundos administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em seu Art. 47, reforga que:

A empresa e 0 equiparado, sem prejuizo do cumprimento de outras obrigagdes
acessorias previstas na legislacdo previdenciéria, estdo obrigados a: [...]

Il - elaborar folha de pagamento mensal da remuneracdo paga, devida ou
creditada a todos os segurados a seu servico, de forma coletiva por
estabelecimento, por obra de construcdo civil e por tomador de servicos, com a
correspondente totalizacdo e resumo geral, nela constando:

a) discriminados, o nome de cada segurado e respectivo cargo, funcéo ou servigo
prestado;

b) agrupados, por categoria, os segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual;

c) identificados, os nomes das seguradas em gozo de salario-maternidade;

d) destacadas, as parcelas integrantes e as ndo integrantes da remunerago e 0s
descontos legais;

e) indicado, o nimero de cotas de salario-familia atribuidas a cada segurado
empregado ou trabalhador avulso; (RECEITA FEDERAL DO BRASIL/2014).

A folha de pagamento pode ser feita @ mao, ou por meio de processos mecanicos ou
eletronicos. S&o registrados mensalmente todos os proventos e descontos dos empregados.
Devendo ficar a disposicdo da fiscalizacdo, da auditoria interna e externa e estar sempre

pronta para oferecer as informacgdes necessarias a continuidade da empresa. (OLIVEIRA,
2012, p. 7).

Conforme Lima (2010, p. 163) remuneragdo compreende o salério pago diretamente
pelo empregador, mais as gorjetas que o empregado recebe. Compreendem-se no salério: a
quantia fixa estipulada mais comissdo mais percentagens mais gratificacdes ajustadas mais

diérias pagas para viagens que excedam a 50% do salario mais abonos.

A folha de pagamento divide-se em proventos que sdo: salario, horas extras,
adicional de insalubridade, periculosidade, noturno, salario familia etc. E descontos que séo
0s quota da previdéncia, imposto de renda, contribui¢do sindical, seguros, adiantamentos,
faltas e atrasos, vale transporte e demais descontos previstos em lei. (OLIVEIRA, 2012, p.
7).
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2.5.3.2 Servigos Tomados Mediante Cessédo de méo de obra

O Ministério da Previdéncia Social (2014) a cessdo de mao de obra é a colocagdo a
disposicdo da empresa contratante em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade-fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho

temporario.

Segundo o Manual do eSocial (2014) os servigos tomados mediante cessdao de méo
de obra onde sé@o prestadas as informacGes relativas aos servigos prestados por terceiros,
mediante cessdo de mao de obra ou empreitada, com as correspondentes informacdes sobre
as retencOes efetuadas pela empresa declarante. O preenchimento do evento por pessoa
fisica é efetuado exclusivamente em caso de prestacao de servigos em obra de construcdo
civil cuja inscricdo no Cadastro Nacional de Obras - CNO tenha sido efetuada pela propria

pessoa fisica.

Este arquivo € uma inovacédo do eSocial, ira confrontar com muito mais qualidade as
informacdes relativas ao instituto de retencdo do INSS. Pelas regras anteriores ao eSocial as
informacdes da retencdo do INSS s&o prestadas na GFIP/Sefip apenas pelo prestador de
servigco, com os codigos especificos, mas o tomador do servico ndo presta essa informacao
na sua GFIP/Sefip. No eSocial ambos prestardo as informac6es da retencdo do INSS, seja
tomador de servico e o prestador de servico. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES,
2014).

Conforme o Ministério da Previdéncia Social (2014) a empresa contratante devera
reter 11% ou 3,5% do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de
servico e recolher a previdéncia social a importancia retida, em documento de arrecadacéo

identificado com a denominacéo social e 0 CNPJ da empresa contratada.

Estd sujeito a retencdo, os contratados mediante cessdo de mdo de obra ou
empreitada, os servicos a seguir elencados: limpeza, conservacdo ou zeladoria, vigilancia ou
seguranca, construcdo civil, natureza rural, digitacdo, preparacdo de dados para
processamento, acabamento, embalagem, acondicionamento, cobranca, coleta e reciclagem
de lixo ou de residuos, copa, hotelaria, corte ou ligagdo de servigos publicos, distribuicéo,
treinamento e ensino, entrega de contas e de documentos, ligacdo de medidores, leitura de

medidores, manutencdo e instalagdes, montagem, operacdo de maquinas, operacdo de
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pedégio ou terminal de transporte, operacdo de transporte de passageiros, portaria, recepcéo,
promocdo de vendas ou de eventos, secretaria e expediente, saude e telefonia.
(RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

A contratante fica dispensada de efetuar a retencdo e a contratada de registrar o
destaque da retencdo na nota fiscal, na fatura ou no recibo, quando o valor correspondente a
11% dos servigos contidos em cada nota fiscal, fatura ou recibo de prestacéo de servico for
inferior ao limite minimo estabelecido pela receita federal do Brasil para recolhimento em
documento de arrecadacdo. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

2.5.3.3 Servicos Prestados Mediante Cesséo de méo de obra

Neste evento sdo prestadas as informac@es relativas aos servicos prestados mediante
cessdo de mao de obra pela empresa declarante, com a identificacdo das empresas
contratantes e das notas fiscais emitidas. Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014)
menciona que a empresa prestadora de servi¢o devera informar os dados do tomador do

servigo podendo ser pessoa juridica e pessoa fisica.

Conforme o Manual do eSocial (2014), os servicos prestados mediante cessédo de
méo de obra onde sdo prestadas as informacdes relativas aos servigos prestados pela
empresa declarante, com a identificacdo das empresas contratantes e das notas fiscais

emitidas. O evento € de preenchimento exclusivo por PJ.

Segundo Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014, p. 258) a juncdo dos arquivos de
servigos prestados e servigos tomados representard para a receita federal do Brasil uma
excelente ferramenta de fiscalizagdo, pois os dois polos da relagdo juridica deverdo prestar
informacdes praticamente idénticas, criando o que alguns denominariam de uma
arrecadacao eletronica da retencdo do INSS. O eSocial exigira que tanto o prestador de
servico como o tomador de servico falem a mesma lingua, prestem as informagdes com a

maior riqueza de detalhes e evitem divergéncias de informacoes.

Conforme o Ministério da Previdéncia Social (2014) a contratante estara dispensada
de efetuar a retencéo quando: o valor a ser retido por nota fiscal, fatura ou recibo for inferior
ao limite minimo permitido para recolhimento em GPS — hoje de R$ 29,00, a contratada ndo
possuir empregados, o servico for prestado pessoalmente pelo titular ou sécio e quando o

faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do
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salario de contribuicdo, cumulativamente e a contratacdo envolver somente servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada por legislagdo federal, ou
servigos de treinamento e ensino, desde que prestados pessoalmente pelos socios, sem o

concurso de empregados ou outros contribuintes individuais

A retencdo sempre se presumird pela contratante, ndo Ihe sendo licito alegar qualquer
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pelas
importancias que deixar de reter ou tiver retido em desacordo com a legislagéo. Ainda que a
atividade principal da contratada ndo seja, especificamente, de execucdo de servicgos
mediante cessdo de méo de obra ou empreitada, a sua contratacdo nessa forma estara sujeita
a retengdo. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2014).

2.5.3.4 Remuneracao do Trabalhador

Este evento € utilizado para prestar informacfes da remuneragdo de cada trabalhador
no més de referéncia, para os segurados empregados, quanto para os contribuintes
individuais e avulsos. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014, p. 180).

a) Saléario

Oliveira (2012, p. 8), cita que salério “é a contraprestacdo devida e paga diretamente
pelo empregador a todo o empregado. Podendo ser mensal, quinzenal, semanal ou

diariamente por peca ou tarefa.”.

Conforme a Constituicdo Federal (2014) Art. 7°, 1V, “é direito do trabalhador,
receber no minimo um salario-minimo nacional, fixado em lei, e este possa atender as

necessidades vitais basicas e as de sua familia”.

A CLT (2014) em seu Art. 76 conceitua que:

Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distincdo de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte.

O célculo do salario, destacado por Oliveira (2012, p. 08) é “obtido dividindo-se o
salario mensal por 220 horas, limite maximo, ou numero inferior, dependendo do contrato”.

O pagamento do salario serd efetuado em dia util e no local do trabalho, dentro do horario
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de servico ou imediatamente apds o encerramento deste, salvo quando efetuado por depdsito

em conta bancéria.

O artigo 464 da CLT (2014) destaca que o pagamento devera ser efetuado contra
recibo, assinado pelo empregado em se tratando de analfabeto, mediante sua impressao

digital, ou, ndo sendo esta possivel, a seu rogo.

O comprovante de dep6sito em conta bancaria, aberta para este fim em nome de cada
empregado, com o consentimento deste, em estabelecimento de crédito préximo ao local de
trabalho, servindo de prova e equivale ao recibo.

Nascimento (2011) afirma que direito ao salario é fundamental. Ter salario para
prover as necessidades minimas de subsisténcia é uma questdo de dignidade do ser humano.
O salério corresponde a uma renda minima, tendéncia necessaria para que uma sociedade
justa e as pessoas desfavorecidas tenham o minimo necessario que permita fazer frente aos

gastos indispensaveis para a sua manutencdo e da sua familia.

2.5.4 Eventos nao Periédicos

Segundo o Manual eSocial (2014) é um fato juridico trabalhista entre empregador e
trabalhador que ndo tem uma data pré-fixada para ocorrer. Vai depender dos acontecimentos
na relacdo trabalhista na vida da empresa e do trabalhador como contratacdo, afastamentos,
demissdes, entre outras. Estes fatos influenciam na concessao de direitos e no cumprimento
de deveres trabalhistas, previdenciarios e fiscais como, por exemplo, a admissdao de um
empregado, alteracdo de salério, exposicao do trabalhador a agentes nocivos, desligamento,
etc. Depois de confirmada a sua ocorréncia, estes fatos/eventos passam a ter prazo

especifico de transmissédo ao eSocial.

Para Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) a transmissdo dos arquivos dos

eventos ndo periddicos devera obedecer aos seguintes prazos:

- As informagdes iniciais de admissdo de empregados ou de contratagédo de
trabalhador sem vinculo empregaticio deverdo ser enviadas até o final do dia

imediatamente anterior ao do inicio da prestacdo do servico;

- as informagdes de acidente de trabalho deverdo ser enviadas até o primeiro dia util

seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato;
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- as informagfes de desligamento deverdo ser enviadas até o primeiro dia util
seguinte a data de desligamento, no caso de aviso-prévio trabalhado, ou do término
de contrato por prazo determinado e até o décimo dia seguinte a data de

desligamento nos demais casos;

- as informagdes dos demais eventos ndo periodicos, inclusive as atualizagbes do
registro de empregados e demais trabalhadores, deverao ser enviadas até o sétimo dia
do més seguinte ao que se referem ou até o envio dos eventos mensais de folha de

pagamento que se relacionem segundo as regras de validacéo constantes.

Os principais arquivos que compdem o0s eventos ndo periddicos sdo: admissdo do
trabalhador, alteracdo de dados cadastrais do trabalhador, alteracdo de contrato de trabalho,
comunicacdo de acidente de trabalho, atestado de salde ocupacional, afastamento
temporario, alteracdo de motivo de afastamento, retorno de afastamento temporario,
estabilidade — inicio, estabilidade — término, condicdo diferenciada de trabalho — inicio,
condicdo diferenciada de trabalho — término, aviso-prévio, cancelamento de aviso-prévio,
trabalhador sem vinculo de trabalho — inicio, trabalhador sem vinculo de trabalho —
alteracdo contratual, trabalhador sem vinculo de trabalho — término, desligamento,
reintegracdo e exclusao de eventos. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

Nos itens seguintes descrevem-se 0s principais eventos ndo periodicos a serem

registrados no eSocial.

2.5.4.1 Admissao do Trabalhador

Conforme o Manual do eSocial (2014), a admissdo &€ o primeiro evento que
determina vinculo entre o empregado e a empresa. Um trabalhador pode ter mais de um
vinculo com a mesma empresa, para cada vinculo deve-ser enviado evento de admisséo. O

vinculo inicia com a admissdo e termina com o desligamento.

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014, p. 331) reforca que no eSocial o evento de
admissdo deve ser transmitido em periodo anterior ao inicio da atividade do trabalhador. A
retificacdo de evento de admissdo € permitida quando ainda ndo houver sido enviado
qualquer evento posterior para 0 mesmo vinculo e também néo tenha sido enviado qualquer
arquivo de folha de pagamento relativo ao periodo igual ou posterior & data de admissdo

informada no evento original.



50

Segundo o Manual do eSocial (2014), um mesmo trabalhador pode ter mais de um
vinculo com 0 mesmo empregador, inclusive vinculos concomitantes. Neste caso, para cada
vinculo devera haver o envio de um evento de admissdo correspondente, com atribuicéo,
pela empresa, de diferentes matriculas para identificagdo de cada vinculo. A matricula do
empregado deve ser um numero Gnico que identifiqgue um determinado vinculo trabalhista
entre 0 empregado e o empregador. Nesse sentido, um vinculo trabalhista se inicia com a
admissdo e se encerra com o desligamento do trabalhador. Transferéncias do empregado
entre departamentos ou estabelecimentos da prépria empresa ndo encerram um vinculo

trabalhista e, portanto, ndo alteram a matricula do empregado.

Caso ocorrer a retificacdo de evento de admissdo do qual ja foi efetuado envio
posterior de outros eventos ou de arquivos de folha de pagamento devera ser observada a
necessidade de retificagdo de eventos e de folhas de pagamentos de forma a manter a
integridade das informacdes. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

A retificacdo devera sempre referir-se ao mesmo trabalhador que consta no arquivo
original enviado. Em caso de envio indevido o evento podera ser cancelado, desde que ndo
tenham sido enviados eventos posteriores para 0 mesmo vinculo. (RODRIGUES;
MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

O envio de evento de admissdo em periodos anteriores poderad acarretar a
necessidade de retificacdo dos arquivos de folha de pagamento ja enviados, neste caso para
manter a integridade dos dados do registro eletrénico com as informacgdes de folha de
pagamento, o evento serd considerado valido apds a retificagdo dos referidos arquivos.
(RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014, p. 332).

Segundo SEBRAE (2014), para admissdo de empregados, o empregador devera
solicitar a entrega dos seguintes documentos: carteira de trabalho e previdéncia social —
CTPS que devera ser solicitada ao empregado para realizacdo das anotagdes devidas e
devolvida no prazo de 48 horas, certificado militar, certiddo de casamento e de nascimento
que objetivam a verificacdo de dados, concessdo do salario-familia e abatimento dos
dependentes para efeito do imposto de renda, declaracdo de dependentes para fins de
imposto de renda na fonte, atestado meédico admissional, declaracdo de rejeicdo ou de
requisicdo do vale transporte e outros documentos e informacdes: cédula de identidade,
CPF, cartdo PIS (Programa de Integracdo Social), comprovante de endereco e de

escolaridade e fotografias para prontuario.
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Apos recebida a documentacdo, o empregador deverd anotar na CTPS a data de
admissdo, a remuneragdo e as condicdes especiais, se houver, preencher a ficha de salario-
familia, incluir a admissdo no CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados,
efetuar o cadastro no PIS, caso o empregado ndo possua a sua matricula e o registro do
empregado deverad ser providenciado imediatamente apds a sua admissdo, podendo ser
adotados livros, fichas ou sistema eletrénico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo

Ministério do Trabalho.

O processo de admissdo de empregados considera-se um dos principais eventos que
as empresas irdo encontrar mais dificuldades na entrega do eSocial. As informacgdes
mencionadas sdo de grande importancia para que o processo de admissdo seja efetuado

correto e transparente na entrega do eSocial.

2.5.4.2 Contrato de Trabalho

Conforme Lima (2010, p. 121) “o contrato de emprego € bilateral, consensual,
oneroso, comutativo, de trato sucessivo e intuitu personae em relacdo ao empregado”. E a
convencao na qual um ou varios empregados, mediante certa remuneragdo e em carater ndo

eventual, prestam trabalho pessoal em proveito e sob a dire¢cdo do empregador.

Segundo Nascimento (2011, p. 545) torna-se a expressao contrato de trabalho como
género. Nem sempre € usada assim. Mas muitos preferem, indistintamente, pensar em
contrato de trabalho como contrato de emprego, isto é, o vinculo entre empregador e
empregado. Todavia, j& é tempo de definir o exato sentido dos termos porque se esté diante
de um fendmeno claramente constatdvel na esfera das relacfes trabalhistas, a abertura
tipologica dos contratos de trabalho, que ndo mais se resumem a um unico modelo. A

relacdo de emprego multiplica-se em diversas formas contemporaneas ou ndo mostradas.

Conforme Art. 442 da CLT (2014) “contrato individual de trabalho € o acordo tacito
ou expresso, correspondente a relagdo de emprego”.

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014, p. 340) mencionam que ndo existe
previsdo legal que determine a obrigatoriedade das partes assinarem um instrumento ou

documento escrito, com clausulas prevendo direitos e obrigagdes reciprocas.

O contrato pode ser de prazo indeterminado e determinado segue abaixo a descrigéo

de cada modalidade. No indeterminado € que se faz sem fixagdo prévia da sua duracéo,
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presumindo-se prolongamento indefinidamente. Constitui a regra em direito do trabalho, e

sO excepcionalmente admite-se o contrato por tempo determinado. (LIMA, 2010, p. 126).

Ja no determinado o termo final é previamente estabelecido. Compreende vérias
espécies: por obra certa, de safra, de experiéncia, com data certa de término, de aprendiz, de
atleta, de técnicos estrangeiros etc. A duragdo méxima do contrato por tempo determinado é
de dois anos. Entretanto, pode ser estipulado por prazo inferior e prorrogado uma vez até
completar os dois anos, ndo pode ser prorrogado mais de uma vez, sob pena de tornar-se por
prazo indeterminado. (LIMA, 2010, p. 126).

Os contratos de emprego sempre tém como sujeitos o empregado e o empregador,
qualquer que seja a sua especificidade. Os autores citados e as leis que constam na CLT em
sintese regem todas as normas que devem ser utilizadas para efetuar o contrato de trabalho
dentro das leis trabalhistas brasileiras.

2.5.4.3 Atestados de Saude Ocupacional - ASO

Segundo Oliveira (2012) os atestados médicos para terem eficacia plena deverédo

conter:
a) Tempo de dispensa concedida ao segurado, por extenso, numericamente;
b) Diagnostico codificado, conforme o codigo internacional de doencas;

c) Assinatura de médico ou odontolégo sobre o carimbo do qual conste nome

completo e registro do respectivo conselho profissional.

O inicio da dispensa devera coincidir obrigatoriamente com o0s registros que
determinaram a incapacidade. O afastamento por incapacidade além do 15° dia é

competéncia da Previdéncia.

Conforme o Art. 6°, § 2°, da Lei n°. 605/49 dispde que:

A doenga serd comprovada mediante atestado de médico da instituicdo de
Previdéncia Social a que estiver filiado o empregado, e, na falta deste e
sucessivamente, de médico do Servico Social e do Comércio ou da IndUstria; de
médico da empresa ou por ela designado; de médico da servico de reparticdo
federal, estadual ou municipal, incumbida de assuntos de higiene ou de salde
publica; ou ndo existindo estes, na localidade em que trabalhar, de médico de sua
escolha. (LEI N°. 605/49, ART. 6°, § 2°).

Artigo 131 da CLT (2014) menciona que: “ndo sera considerada falta ao servico (...)
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a auséncia do empregado: [...] Ill — Por motivo de acidente de trabalho ou enfermidade

atestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS”.

Segundo o Manual do eSocial (2014), o evento detalha as informacdes relativas ao
ASO efetuado para o trabalhador. Todo empregado deve submeter-se aos exames médicos
ocupacionais, sendo estes obrigatérios na admissdo, na demissdo e periodicamente no curso
do vinculo empregaticio. Apenas os exames periodicos, de retorno ao trabalho, de mudanca
de funcdo e de monitoracdo pontual é que devem ser informados neste evento. Os exames
admissional e demissional sdo informados nos proprios eventos de admissdo e

desligamento.

Conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) apenas 0s exames periodicos,
de retorno ao trabalho, de mudanca de funcéo e de monitoramento pontual é que devem ser
informados no evento do ASO. Os exames Admissional e demissional sdo informados nos

proprios eventos.

Rodrigues, Marquesin e Henrigques (2014) afirma também o exame meédico periodico
dever ser realizado de acordo com os intervalos minimos de tempo para trabalhadores
expostos a riscos ou a situacbes que impliquem o desencadeamento ou agravamento de
doenca ocupacional, e aqueles que sejam portadores de doencas crbnicas, 0S exames
deverdo ser repetidos a cada ano com intervalos menores, a critério de médico encarregado,
ou se notificado pelo médico agente de inspecdo do trabalho e também como resultado de
negociacdo coletiva de trabalho, de acordo com a periodicidade especificada para o0s
trabalhadores expostos a condi¢cdes hiperbaricas e para os demais trabalhadores: anual,
quando menores de 18 anos e maiores de 45 anos de idade; e a cada dois anos para

trabalhadores entre 18 e 45 anos de idade.

O exame médico de retorno ao trabalho deve ser realizado obrigatoriamente no
primeiro dia da volta ao trabalho de trabalhador ausente por periodo igual ou superior a 30
dias por motivo de doenca ou acidente de natureza ocupacional e parto. Exame médico de
mudancas de funcdo deve ser realizado antes da data da mudanca do empregado. A
mudanca de funcéo toda e qualquer alteracdo de atividade, posto de trabalho ou de setor que
impliquem a exposicao do trabalhador a risco diferente daquele a que estava exposto antes
da mudanca. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

O atestado médico é um documento que comprova a enfermidade do empregado. Os

autores citam as normas que devem ser respeitadas para a validacdo do mesmo.
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2.5.4.4 Comunicacao de Acidente de Trabalho

A empresa € obrigada a informar a Previdéncia Social todos os acidentes de trabalho
ocorridos com seus empregados, mesmo que ndo haja afastamento das atividades, até o
primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia. Em caso de morte, a comunicagdo deve ser
imediata. A empresa que ndo informar o acidente de trabalho dentro do prazo legal estara
sujeita & aplicacdo de multa. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2014).

Conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) o evento enviado para
comunicar acidente de trabalho envolvendo o trabalhador, ainda que ndo haja afastamento
de suas atividades laborais. Se caso ndo houver afastamento do trabalhador em decorréncia

do acidente, também devera ser enviado em seguida o evento de afastamento temporario.

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) mencionam ainda que o0 acidente de
trabalho ocorre pelo exercicio da atividade a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho do segurado especial, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte ou a perda, reducdo permanente e temporaria da capacidade de trabalho

também sendo consideradas como acidente.

Nos periodos destinados a refeicdo ou ao descanso, ou por ocasido da satisfacdo de
outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante este o empregado é
considerado no exercicio do trabalho, portanto acidentes ocorridos neste periodo sdo
considerados acidentes de trabalho. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

A comunicacdo do acidente de trabalho passard a ser prestada por intermédio do
eSocial pela inclusdo dos dados diretamente no sitio oficial ou pela geracdo e transmissdo
do evento pelo sistema informatizado do empregador. Este processo substituira a atual
obrigacdo de preenchimento e entrega do CAT pela empresa. O prazo referente a entrega
serd no primeiro dia util seguinte ao acidente, no caso de morte a entrega deve ser imediata.
(RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) mencionam que a CAT devera ser
preenchida com todos os dados informados nos seus respectivos campos, em quatro vias,
com a seguinte destinagdo, primeira via: ao INSS, segunda via: ao segurado ou dependente,

terceira via: ao sindicato dos trabalhadores e quarta via: a empresa.

Compete ao emitente a responsabilidade pelo envio das vias dessa comunicagdo as

pessoas e entidades indicadas. Caso a CAT seja registrada por meio da internet devera ser
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impressa, constar assinatura e carimbo de identificacdo do emitente e médico assistente, a
qual serd apresentada pelo segurado ao médico perito do INSS por ocasido da avaliagdo
médico-pericial. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

Sao responsaveis pelo preenchimento e encaminhamento da CAT:
I — no caso de segurado empregado, a empresa empregadora;

Il — para o segurado especial, o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade

sindical da categoria, 0 médico assistente ou qualquer autoridade publica;

I11 — no caso do trabalhador avulso, a empresa tomadora de servico e na falta dela o

sindicato da categoria ou 6rgdo gestor de médo de obra;

IV - no caso de segurado desempregado, nas situacdes em que a doenca profissional
ou do trabalho manifestou-se ou foi diagnosticada ap6s a demissdo, as pessoas ou a
entidade constantes do § 1° do art. 359 da IN INSS n°. 45/2010. (RODRIGUES;
MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

As informacdes sobre a data e hora do acidente ocorrido com o trabalhador,
recomenda-se atencdo para a empresa nao incorrer em contradi¢cfes em relacdo aos dados
informados no evento de cadastro do trabalhador. Verificar o horério que ele é contratado
pele empresa. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) mencionam ainda que o tipo de acidente a
empresa deve informar se é tipico, doenca ocupacional e de trajeto. (RODRIGUES;
MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

Conforme Rodrigues, Marquesin e Henriques (2014) o acidente de trabalho ocorrido

devera ser comunicado ao INSS por meio da CAT e deve se referir as seguintes ocorréncias:
I — CAT inicial: acidente de trabalho tipico, trajeto, doenca profissional, de trabalho
ou Obito;

Il — CAT de reabertura: afastamento por agravamento de lesdo de acidente do

trabalho ou de doenca profissional ou do trabalho;

I11 — CAT de comunicacdo de Obito: falecimento decorrente de acidente ou doenca

profissional ou de trabalho ap6s o registro da CAT inicial.

As informag0es sobre o exato local em que ocorreu o acidente, informando do tipo

do local do acidente, sua especificacdo, endereco e CNPJ. Pode-se cadastrar até 50
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testemunhas neste evento, informando nome completo, endereco e telefone. (RODRIGUES;
MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

Deve-se também informar a parte do corpo diretamente atingida pelo agente
causador, seja externa e internamente. Para doengas ocupacionais informar o 0rgdo ou
sistema lesionado. Informa-se também o agente diretamente relacionado ao acidente,
podendo ser maquinas, equipamento ou ferramenta, como uma prensa ou uma injetora de
plasticos, produtos quimicos, agentes fisicos ou biol6gicos, como benzeno, silica, ruido ou
salmonela, pode ser consignada uma situacdo especifica de queda, choque elétrico e
atropelamento. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014).

No evento da CAT deve-se informar também a data de atendimento médico e/ou
odontoldgico, o horario, se houve internacdo, a duracdo completa do atendimento, se houve
indicativo de afastamento do trabalho, a descricdo e natureza da lesdo, o diagnostico
provavel, a classificacdo internacional da doenca e observacGes. Informar também as
informacdes do responsavel pelo atendimento, nome, ndmero de inscricdo no 6rgdo de
classe e estado do 6rgdo de classe. (RODRIGUES; MARQUESIN; HENRIQUES, 2014, p.
374).

2.5.4.5 CAGED - Portaria 768/14 e 1129/14

Conforme o Ministério do Trabalho e Emprego (2014), o CAGED foi criado pelo
Governo Federal, por meio da Lei n°4923/65, que instituiu o registro permanente de
admissOes e desligamentos de empregados sob o regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT. As informac6es do CAGED séo utilizadas pelo Programa de Seguro-
Desemprego para conferir os dados referentes aos vinculos trabalhistas e liberar os
beneficios. E também com base nestas informacdes que o Governo Federal e a sociedade
como um todo contam com estatisticas para elaboragdo de Politicas de Emprego e Salario,
bem como pesquisas e estudos sobre mercado de trabalho.

Segundo a Portaria 1129/14 e 768/14 a partir de 01/10/2014 a admissdo do
trabalhador em percepcdo do Seguro desemprego somente deve ser enviada no mesmo dia

da data de admissdo ap0s o trabalhador ter entrado efetivamente em atividade.

As empresas poderdo optar pelo envio das demais admissdes e desligamentos da

mesma competéncia, juntamente com as admissdes até o dia sete do més subsequente.
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Devendo ajustar a geracdo do arquivo da declaragdo das movimentacdes do CAGED de
mensal para o arquivo diario, ndo sendo mais permitido o envio de informacGes ja

declaradas em dias anteriores.

Conforme o Boletim Ponto a Ponto Contabil — Empresarial (2014), mais uma tarefa
para as empresas, trata-se da consulta imediata ao site do Ministério do Trabalho para a
verificacdo se o empregado no momento da contratacdo esta requerendo ou recebendo o
seguro-desemprego. Se estiver é obrigatdria a imediata informacdo ao Ministério do
Trabalho, por meio do CAGED da admisséo na data da contratagao.

A medida é para coibir o recebimento irregular do seguro-desemprego, o empregador
que deixar de atender as exigéncias da Portaria, omitir informacGes ou prestar declaracdo
falsa ou inexata, sujeitarse-a as multas previstas nas Leis 4.923/65 e 7.998-90. (BOLETIM
PONTO A PONTO CONTABIL - EMPRESARIAL, 2014).

E conveniente ressaltar que o envio do CAGED no prazo gera uma multa de apenas
R$ 4,55, mas se 0 mesmo ndo for enviado e 0 empregado estiver em alguma situacéo de

requerimento ou recebendo o seguro a multa podera chegar a R$ 40 mil.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Gil (2010, p. 1) “a pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos
conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros

procedimentos cientificos”.

Para Marconi e Lakatos (2011, p. 46) a finalidade da atividade cientifica € a obtencéo
da verdade, por intermédio da comprovacdo de hipdteses, que, por sua vez, sdo pontes entre
a observacdo da realidade e a teoria cientifica que explica a realidade. Os autores reforcam
que, 0 método é o conjunto das atividades sisteméaticas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo, conhecimentos validos e verdadeiros,

tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes.

A seguir apresenta-se a classificacdo da pesquisa, plano de coleta de dados, analise e
interpretacdo dos dados, limitacdo do estudo e também as variaveis do estudo.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Este estudo buscou identificar os processos e modificacbes adotadas nas
organizacOes contabeis do municipio de Passo Fundo/RS, na preparacdo para a
implementacdo do eSocial. O estudo identificou se houve uma antecipacdo na melhoria dos
processos por parte dos contadores, principalmente na avaliacdo dos cadastros, registros e
informacdes dos funcionarios, e ainda como comunicaram a seus clientes 0s novos

processos.

O estudo apresenta-se como uma pesquisa descritiva, que segundo Diehl e Paim
(2002), tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

populacdo, fenbmeno ou, ainda, 0 estabelecimento de relagdo entre varidveis. No qual
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buscou-se avaliar os impactos do eSocial nas organizacgdes contabeis de Passo Fundo.

Conforme Gil (2010, p. 27) as pesquisas descritivas podem ser elaboradas também
com a finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis. Neste caso foi estudado o
comportamento dos contadores de Passo Fundo frente a iminéncia de adog¢éo do principal
projeto do SPED.

A pesquisa classifica como quantitativa, para a abordagem do problema, porque
conforme Diehl e Tatim (2004, p. 49) ela caracteriza-se pelo uso da quantificagdo tanto na
coleta quanto no tratamento das informacdes por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
simples, como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de
correlacdo, analise de regressdo. Tem o objetivo de garantir resultados e evitar distor¢des de
andlise e de interpretacdes, possibilitando uma margem de seguranca maior quanto as

inferéncias.

A pesquisa quantitativa, conforme Diehl e Paim (2002, p. 75), é uma pesquisa que
utiliza a quantificacdo na coleta e no tratamento das informacdes através de técnicas
estatisticas, neste caso, analise de percentuais, a fim de obter os resultados quanto ao
atendimento dos propdsitos iniciais que sdo de apresentar as medidas e 0s processos que

estdo sendo adotados pelos contadores de Passo Fundo.

Fachin (2008, p. 78) menciona que a variavel quantitativa é determinada em relacéo
aos dados ou a proporcdo numérica. Em termos gerais a quantificacdo cientifica € uma
forma de atribuir nimeros a propriedades, objetos, acontecimentos, materiais de modo a

proporcionar informagoes Uteis.

Diehl e Tatim, (2004 p. 52) descrevem que os estudos qualitativos podem descrever
a complexidade de determinado problema e a interacdo de certas variaveis, compreender e
classificar os processos dinamicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanga de dado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos.

Fachin (2008 p. 81) descreve que a variavel qualitativa é caracterizada pelos
atributos e relaciona aspectos ndo somente mensurdveis, mas tambem definidos
descritivamente

Neste contexto € importante classificar como quantitativo e qualitativo a pesquisa

devido que em parte serd utilizado o estudo quantitativo para mensurar e quantificar os



60

dados coletados, apds ter em maos os dados coletados se faz necessario apresentar o estudo
qualitativo para exemplificar com o contexto do estudo.

O delineamento dado a pesquisa consiste no embasamento bibliografico sobre o tema
e de um levantamento ou survey que, segundo Gil (2006), visa descrever a distribuicdo das

caracteristicas ou de fendmenos que ocorrem, naturalmente, em grupos da populacéo.

A pesquisa de levantamento, conforme Diehl e Tatim (2004, p. 60), é aquela na qual
se realiza questionamento direto das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Os
autores reforcam que: procede-se a solicitacdo de informac6es a um grupo significativo de
individuos acerca do problema estudado, mediante a analise quantitativa, e obtém as

conclusdes correspondentes aos dados coletados.

Diehl e Tatim (2004) mencionam que as principais vantagens dos levantamentos séo
0 conhecimento direto da realidade, economia e rapidez e possibilidade de quantificagao.

Gil (2010, p. 35) afirma que as pesquisas de levantamento caracterizam-se pela
interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Procede-se a
solicitacdo de informacdo a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado
para mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes aos dados

coletados.

Nesta pesquisa foram coletados os dados sobre os preparativo, processo de
implementacdo, impactos sentidos pelos contadores de Passo Fundo, em relacdo a

obrigatoriedade do eSocial para as organizagoes.

3.2 PLANO DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada através de questionario. Como Diehl e Tatim (2004,
p. 69) afirmam: “questionario é um instrumento de coleta de dados constituidos por uma
série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do

entrevistador”.

Os autores mencionam que quanto a forma as perguntas sdo classificadas em trés
categorias, de perguntas abertas: permite ao informante responder livremente, usando
linguagem propria e emitir opinides. E o de perguntas fechadas ou dicotdmicas: o
informante escolhe sua resposta entre duas opg¢des: sim ou ndo. E ainda o pesquisador

podera utilizar perguntas de multipla escolha: sdo perguntas fechadas, mas que apresentam
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uma série de possiveis respostas, abrangendo varias facetas do mesmo assunto.

Os autores ainda afirmam que a algumas vantagens de aplicar o questionario, a
economia de tempo e de viagens, obtencdo de grande numero de dados, alcance maior de
pessoas a0 mesmo tempo, mais liberdade na hora de responder as questdes decorrentes ao
anonimato. Gil (2010, p. 103) menciona que a elaboracdo do questionario consiste

basicamente em traduzir os objetivos especificos da pesquisa.

Conforme Marconi e Lakatos (2008, p. 86) reforcam que “junto com o questionario
deve-se enviar uma nota ou carta explicando a natureza da pesquisa, sua importancia e a
necessidade de obter respostas, tentando despertar o interesse do recebedor para que ele

preencha e devolva o questionario dentro de um prazo razoavel”.

O questionario, com questbes fechadas, foi enviado por meio de formulario
eletrdnico através da ferramenta Google doc’s, com 27 (vinte e sete) questdes de multipla
escolha, baseada na pesquisa realizada por Duarte (2014) em seu blog, sendo estabelecido

como parametro de comparacéao.

O questionario foi aplicado junto aos escritorios contabeis de Passo Fundo-RS, na
regido norte do Rio Grande do Sul, vinculados ao Sindicato dos contadores e técnicos de
Passo Fundo, o qual possui, conforme dados do seu presidente aproximadamente cento e
setenta contadores e empresas contabeis, que atendem a empresas de pequeno, médio e

grande porte.

O e-mail com o link foi enviado 3 (trés) vezes para um total de 80 (oitenta)
enderecos eletronicos de profissionais de contabilidade. No periodo de 30/09/2014 a
31/10/2014, foram coletadas apenas 40 (quarenta) respostas, 0 que perfaz um percentual de
retorno 50% dos respondentes. Dessa forma, com este tamanho de amostra aleatoria

simples, o erro amostral, ficou elevado em 11,5%.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para Gil (2010) o processo de analise dos dados envolve diversos procedimentos,
codificacdo das respostas, tabulacdo dos dados e célculos estatisticos. ApOs ocorrer a
tabulagdo dos dados é necessaria a interpretacdo que consiste em estabelecer a ligacdo entre

0s resultados obtidos com os outros dados coletados através de outros estudos e pesquisas.
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Neste contexto o estudo realizado com os contadores da cidade de Passo Fundo/RS
verificou a preparacdo para a adocdo do eSocial. O projeto que faz parte do SPED tera a
primeira entrega de informagOes provavelmente, para meados de 2015 ou inicio de 2016.
Ele é considerado por todos os envolvidos no projeto o maior projeto da area do SPED, no

qual serdo informados os registros trabalhistas em tempo real.

Na andlise dos dados levou-se em consideracdo pesquisas na &rea do eSocial, 0

objetivo é comparar os dados obtidos com os ja realizados por autores do assunto.

Ficou pré-estabelecido aos pesquisados que os dados seriam divulgados de forma
agregada, nao permitindo identificacdes. Para fazer a analise e interpretacdo dos dados
obtidos nos questionarios, sera utilizado o software do Excel, e as respostas serdo

apresentadas em tabelas.

3.4 LIMITACAO DO ESTUDO

Segundo Gil (2010), o procedimento técnico utilizado nesta pesquisa (levantamento)

possui suas limitacdes, sendo as principais:

a) o levantamento recolhe dados referentes a percepcao que as pessoas tém de si e,
como a percepgdo é subjetiva, podera resultar em dados distorcidos;

b) o levantamento mostra-se pouco adequado para a investigacdo profunda de

fendmenos sociais;
c) o levantamento proporciona uma visdo estatica do fenémeno estudado.

Gil (2010) menciona ainda que além das limitacdes do método, a propria pesquisa
possui restricdes, sendo que uma das principais reside no fato de depender-se da vontade do

respondente em fornecer as informacdes.

Nesse sentido, no que diz respeito especificamente a esta pesquisa, apesar da
insisténcia na obtencdo das respostas, algumas dificuldades foram: baixo retorno dos
questionarios, 50% da amostra total, e o fato de a amostra ndo ser probabilistica

comprometeu a generalizacdo dos resultados.

E possivel verificar que o estudo apresentado tera limitacdo de pesquisa decorrente a
andlise dos dados, e de ndo ser respondido com as reais informacdes, ndo responderem e

também enviarem as respostas ap0s o0 prazo de analise.
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Outra limitacdo é a pouca bibliografia disponivel, o assunto é novo e poucos autores
estdo tratando do mesmo, tendo poucas opcoes de leitura, a ndo ser o que a Receita Federal

libera.

3.5 VARIAVEIS DO ESTUDO

A pesquisa realizada tem alguns conceitos que tem muita importancia para o estudo.

Estes conceitos sdo relacionados com a toda a pesquisa, segue abaixo:
a) Teoria da Contingéncia

Segundo Chiavenato (2004, p. 504) a teria de contingéncia enfatiza que ndo ha nada
de absoluto nas organizacGes, tudo é relativo, tudo depende. A abordagem contingencial
explica que existe uma relacdo funcional entre as condicdes do ambiente e as técnicas
administrativas apropriadas para o alcance eficaz dos objetivos da organizagdo. (PEREIRA
etal., 2014).

b) Governo Eletronico

Uma das principais formas de modernizacdo do estado, o governo eletrénico esta
fortemente apoiado numa nova visdo do uso das tecnologias para a prestagdo de servigos
publicos, mudando a maneira pela qual o governo interage com os cidaddos, empresas e
outros governos. O governo eletrdnico ndo se restringe a simples automacéo dos processos e
disponibilizacdo de servicos publicos por meio de servicos online na internet, mas na
mudanca da maneira como o governo. Isso inclui a melhoria a melhoria dos processos da
administracdo publica, aumento na eficiéncia, melhor governanga, elaboracdo e
monitoramento das politicas publicas, integracdo entre os governos e democracia eletronica
representada pelo aumento da transparéncia (DINIZ; BARBOSA; JUNQUEIRA, 2008).

¢) SPED

A Receita Federal do Brasil (2014), menciona que o SPED consiste na modernizagao
da sistemédtica atual do cumprimento das obrigacBes acessorias, transmitidas pelos
contribuintes as administracdes tributarias e aos oOrgdos fiscalizadores, utilizando-se da
certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos eletrénicos, garantindo assim a

validade juridica dos mesmos apenas na sua forma digital.

O SPED é um instrumento desenvolvido pela Receita Federal com o objetivo de
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coletar informagdes comerciais e fiscais das empresas para analise e controle dos dados em
tempo real, além se ser usado como ferramenta para os agentes tributarios estaduais e

federais para auditoria eletronica fiscal.

d) ESocial

O eSocial é o ponto principal da pesquisa a ser realizada, é o objetivo do estudo

entender qual a perspectiva dos contadores.

O eSocial tem por objeto estabelecer a forma Gnica com que passam a ser prestadas
as informacdes trabalhistas, previdenciarias, tributarias e fiscais relativas a contratacdo e
utilizacdo de méo de obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio e também de outras
informagdes previdenciarias (MANUAL DE ORIENTACAO DO ESOCIAL, 2014).
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo apresentam-se o0s resultados da pesquisa, sendo seu objetivo identificar
se houve uma antecipacdo na melhoria dos processos por parte dos contadores,

principalmente na avaliacdo dos cadastros, registros e informacdes dos funcionarios.

4.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES

O primeiro bloco de perguntas, apresentado na Tabela 1, relata o perfil das empresas
contébeis de Passo Fundo, respondentes a pesquisa. Este bloco de questes objetivou-se

avaliar, o nivel de escolaridade e o porte das organizacdes contabeis.

Para avaliacdo do porte das empresas questionou-se sobre 0 numero de funcionario,
faturamento anual e nimero de clientes atendidos. Também na tabela 1, questionou-se sobre
a velocidade da conexdo da internet, que segundo os autores ira influenciar no envio do

eSocial.
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Tabela 1 - Perfil dos Respondentes

1. Formacao Frequéncia relativa (%0)
a) Graduacdo incompleta 25
b) Graduagdo completa 23
C) Pds-graduacgdo 52
2. Principal atividade da organizacgao

a) Escritério contébil 65
b) Outros servigos 35
3. Faturamento Anual

a) 0,00 a R$ 60.000,00 30
b) R$ 61.000,00 a R$ 360.000,00 38
c) R$ 360.001,00 a R$ 1 milhao 17
d) N&o informou 15
4. Ndmero de Funcionarios

a) 1a10 73
b) 11a25 17
c) 26 a 50 10
5. Numero de empresas atendidas

a) 1a10 13
b) 11a20 13
c) 21a50 25
d) 51 a 100 25
e) 101 a 200 17
f) 201 a 500 -
9) 501 a 1000 7
6. Conexdo de internet

a) mais de 1 Mbps a 2 Mbps 8
b) mais de 2 Mbps a 5 Mbps 15
C) mais de 5 Mbps a 10 Mbps 65
d) ndo sei 12

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Em relacdo ao grau de formacdo dos contadores de Passo Fundo, verifica-se que 75%
dos profissionais possuem graduacdo, e destes ainda 25% relatam possuirem, pos-

graduacdo, e 25% ainda ndo completou a graduacéo.

Também se perguntou se além dos servigos contabeis prestavam outros servigos

obtendo as respostas de 65% de escritorios contabeis e 35% que prestam outros servigos.

Em relacdo ao faturamento anual, verificou-se que 68% dos escritorios respondentes
possuem faturamento anual estimado entre R$ 0 e R$ 360.000, ou seja, sdo considerados
microempresas. Ja entre R$ 360,001 a R$ 1 milhdo, apenas 17% dos respondentes, ou seja,

sete escritorios. E 15% dos participantes ndo informaram o valor do faturamento anual.

Um dado significativo é de que 73% dos escritdrios contabeis que responderam a
pesquisa possuem entre 1 a 10 funcionarios apenas. E os demais 27% tem entre 11 a 50

funcionarios, sendo que destes apenas 10% possuem entre 26 a 50 funcionérios.
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Questionados sobre 0 numero de empresas atendidas os resultados obtidos foram que
26% dos escritdrios atendem até 20 empresas. Ja 25% atendem entre 21 a 50 empresas, e.
Outros 25% dos pesquisados atendem de 51 a 100 empresas. Segundo o questionario, 17%
dos contadores de Passo Fundo relataram atender entre 101 a 200 empresas, e apenas 7%,

ou seja, 3 escritdrios atendem a mais de quinhentos empresas.

E possivel perceber com as informacBes que a maioria trata-se de pequenos
escritorios, com faturamento anual na média de R$ 61.000,00 a R$ 360.000,00, de 1 a 10
funcionarios, prestando servicos para até 100 empresas.

Uma questdo que estd sendo discutida pelos estudiosos do projeto eSocial é quanto a
necessidade de possuir redes adequadas. Segundo Duarte (2014) a questdo é mais
abrangente do que as organizagdes contabeis, em funcdo do volume de dados a ser
transmitidos no periodo de fechamento da folha serd muito maior que os atuais envios de
obrigacOes acessorias digitais. Portanto, estrutura de redes, servidores, internet rapida e
procedimentos de seguranca precisardo ser preparados para a nova realidade. Dessa forma
0s trés escritdrios que atendem a mais de quinhentas empresas deverdo organizar-se no
sentido de evitar multas por atraso no envio das informagdes e mesmo informagdes

incoerentes.

Conforme Duarte (2014) o eSocial exigira das empresas e dos escritérios de
contabilidade grande numero de informacGes, sendo necessario uma conexao de internet que
possa suprir com as exigéncias para a entrega dos eventos do eSocial, para 0 autor a
conexao ideal é de 10 Mbps a 15 Mbps, foi questionado sobre este item sendo possivel
verificar que a maioria 65% tem uma conexao de internet de 5 Mbps a 10 Mbps, 15% 2
Mbps a 5 Mbps, 7,5% de 1 Mbps a 2 Mbps e 12,5% ndo sabem qual a conexdo de internet

que possuem.

Duarte (2014) relata que de acordo com sua vivéncia empresarial, 0s escritorios
utilizam-se de diversas formas de comunicacdo com suas empresas clientes, tais como:
telefonemas, recados, documentos e anotacdes em papel, e-mails, planilhas, mensagens
instantaneas e até mesmo redes sociais sdo meios utilizados para informar dados relativos a
folha de pagamento e a vida dos empregados, entre outros vinculados a contratagéo de
servigos. Para o autor, ndo sera viavel trabalhar com métodos precarios de troca de

informacdes.

O Conselho Federal de Contabilidade juntamente com a Secretaria da Receita
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Federal estdo criando uma comissdo para elaboragcdo de uma cartilha sobre todos os
subprojetos do SPED, para que os contadores distribuam a seus clientes, porém ainda sem

previsdo para concluséo e entrega.

4.2 CONHECIMENTO SOBRE O ESOCIAL

Devido a complexidade desta obrigacdo acessOria, procurou-se identificar qual o
nivel de conhecimento que os contadores que atuam nas organizacdes contabeis de Passo

Fundo, possuem em relacdo a este projeto do SPED.

A Tabela 2 apresenta dados relativos ao tempo de conhecimento do projeto eSocial,
cursos realizados e a metodologia utilizada para obtencao de informacdes

Tabela 2 - Conhecimentos sobre o eSocial

7. Quando tomou conhecimento da eSocial pela primeira vez Frequéncia relativa (%)
a) Entre 6 meses e 1 ano 27
b) Entre 1 e 2 anos 40
c) Mais de 2 anos 33
8. De quantos eventos (palestras/cursos/treinamentos/seminarios) ja participou sobre o eSocial.
a) Um apenas 33
b) 2ab 57
C) 6 a10s 10
9. Carga horéria de participacdo em eventos sobre a eSocial

a) 3 a6 horas 53
b) 7 a 10 horas 17
C) 11 a 20 horas 12
d) 21 a 50 horas 15
e) mais de 100 horas 3
10. Entidades gue promoveram os eventos sobre o eSocial

a) Conselho Regional de Contabilidade 17
b) Sindicato de profissionais da contabilidade 42
c) Associacdo Comercial 3
d) Empresa produtora de software 5
e) Outros (Empresa de Consultoria) 15
f) Minha prépria organizacéo 10
)] SESCON ou SESCAP 3
h) Receita Federal 5
i) Fecomércio -
11. Meios utilizados para obter informacdes sobre o eSocial

a) Site do eSocial /Sped 42
b) Participacdo em palestras 28
c) Consultorias 5
d) Participacdo em treinamentos 7
e) Jornais -
f) Revistas 3
9) Blogs 3
h) Féruns na internet 7
i) Sites de empresas 5

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Pela Tabela 2 verifica-se que 67% dos profissionais de Passo Fundo que
responderam ao questionario, teve conhecimento do eSocial, entre 6 meses a 2 anos, sendo
que destes ainda 27% que representa aproximadamente 10 escritorios, entre 6 meses e 1
ano. E 33% dos escritorios tem conhecimento sobre o assunto a mais de 2 anos. E

importante destacar que o projeto comecou a ser divulgado em marco de 2012.

Quanto a participacdo em eventos sobre o eSocial, destaca-se que 33% dos
respondentes, informaram que participaram apenas de um evento, e isto corresponde a 13
dos 40 escritorios pesquisados. Ja 57% dos respondentes declararam que participaram de 2 a

5 eventos e apenas 10% informaram terem participado entre 6 a 10 eventos.

Foi questionado também sobre a carga horéaria de participacdo dos eventos, a maioria
53% dos profissionais responderam ter participado de 3 a 6 horas. Sobre as entidades
promovedoras dos eventos, 42% responderam terem participado de eventos promovidos

pelo Sindicato de Profissionais da Contabilidade,

Os contadores foram solicitados a informar sobre os meios utilizados para obter
informagdes sobre o eSocial, os resultados demonstram que a maioria 42% utilizaram o
portal oficial do eSocial para obter informacgdes e 28% responderam ter participado de

palestras.

E possivel afirmar que a maioria tomou conhecimento sobre o eSocial entre 1 a 2
anos, participou entre 2 a 5 eventos, com carga horaria de 3 a 6 horas, a entidade que
promoveu 0s eventos na maioria das vezes é o sindicato de profissionais de contabilidade e

0 meio mais utilizado para obter informacg6es é o portal oficial do eSocial.

A Tabela 3 buscou avaliar como os profissionais contabeis de Passo Fundo, sentem-
se em relacdo ao eSocial, especialmente no tocante a sua preparacdo, mudancgas necessarias
e ainda para explicar aos seus clientes esta nova metodologia de envio de dados da folha de
pagamento.

Tabela 3 - O profissional X eSocial

12. Em relacéo a e Social, vocé se sente: Nada Pouco Suficiente Muito
a) Preparado para planejar as mudancas necessarias 10%  53% 37% -

b) Preparado para executar as mudancas necessarias 7% 58% 35% -
g)SOCIiDZ;Ieparado para explicar aos diretores/ empresarios os impactos do 20%  37% 40% 30

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Quanto ao fato de estarem preparados para planejar as mudancas necessarias para
eSocial, 63% respondem que estdo entre nada e pouco preparados, ja 37% sentem-se
suficientemente preparados. Entretanto nenhum respondeu que esta muito preparado. Dessa
forma, pode-se inferir que os contadores passo-fundenses estdo inseguros com relacdo ao

eSocial.

Questionados sobre o nivel de preparacdo para executar as mudangas necessarias
65% respondem que estdo pouco ou nada preparados, 37% sentem-se suficientemente

preparados e neste item também nao teve nenhuma resposta que esta muito preparado.

Sobre estar preparado para explicar para os diretores/empresarios os impactos do E—
Social apenas 3% relata que estd muito preparado, 40% esta suficientemente preparado, e

57% esta pouco e ou nada preparado para explicar para seus cliente os impactos do eSocial.

Constata-se pela maioria das respostas nos itens desta secdo que o0s participantes néo
estdo preparados para cumprir com as exigéncias do eSocial. Nestes dados € possivel
perceber também que ndo foi dada importancia ao assunto. Verifica-se pelas informacdes
nas tabelas 2 e 4, que os investimentos em qualificacdo para obter a preparacdo e

conhecimento necessario para 0 assunto, S0 pequenos.

4.3 PERCEPCOES SOBRE A ESOCIAL

Por tratar-se de um projeto amplo, que envolve desde as multinacionais até o
pequeno produtor rural e o empregador domeéstico, neste bloco de perguntas, procurou-se
compreender a percepgdo dos profissionais da contabilidade com relagdo aos desafios e
oportunidades decorrentes da eSocial.

Na Tabela 4, foram questionadas as organizagcdes contabeis em relacdo a que

investimentos estavam dispostos a realizar para sua adaptacao e implementacao do eSocial.

Tabela 4 - PercepcOes sobre o eSocial

até  de R$2mil de R$5mil R$10mil a

13. Investimentos para se adequar ao eSocial nada R$2mil aR$5mil a R$10mil R$50mil
a) Em capacitacdo 20%  32% 32% 13% 3%
b) Em tecnologia da informacéo 25%  35% 25% 5% 10%
c) Em consultorias 30%  40% 17% 8% 5%

d) Em mudancas de processo 28%  47% 12% 8% 5%
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14. Economia anual em decorréncia da implantagéo do eSocial
a) Na substituicdo dos procedimentos atuais

0, 0, 0 0, 0,
(GFIP, CAGED, RAIS, DIRF, etc.) Sl e 17% S )
p) _ Na reducéo de processos trabalhistas (na 53%  10% 17% 8% 129
justica)
c) Em tecnologia da informacéo 55%  20% 17% 5% 3%
d) Em reducdo de pessoal 70%  15% 10% 2% 3%

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Pela Tabela 4, verifica-se que 64% dos escritdrios de contabilidade Passo Fundo
estariam dispostos a investir entre R$ 2.000 a R$ 5.000. Outro dado importante e também
alarmante € que 20% dos participantes informaram que ndo investiram ou ndo irdo
investiram nada em capacitacdo, dado este que deixa muita preocupacéo, devido ao nivel de

exigéncias que o eSocial ird necessitar das pessoas e organizacfes contabeis.

Questionados sobre o valor de investimentos em tecnologia da informagdo 50%
afirmaram que investiram o valor de R$ 2.000 até R$ 5.000, o que é pouco em se tratando

deste assunto.

Em relacdo as consultorias 57% declararam que podem investir ou investiram de R$
2.000 a R$ 5.000. O valor do investimento em mudanca de processos entre R$ 2.000 até R$

5.000 é o que 59% dos contadores, afirmam poder investir.

Foi questionado também sobre economia anual em decorréncia da implantacdo do
eSocial, nesta questdo havia 4 perguntas a serem respondidas, economia na substituicdo dos
procedimentos atuais (GFIP, CAGED, RAIS, DIRF, etc.), na reducdo de processos
trabalhistas (na justica), em tecnologia da informacdo e em reducdo de pessoal, todas as
respostam na maioria afirmaram que ndo ird& mudar nada, em nenhuma das situacdo

questionadas.

Verifica-se que o nivel de investimentos em melhorias e qualificacdo, que 0s
contadores estdo dispostos a arcar para adequacdo ao eSocial € muito baixo, e fica entre R$
2.000 e R$ 5.000. Na questdo de economia em decorréncia ao eSocial, a grande maioria

afirmou que néo ira mudar nada.

Conclui-se que o investimento € muito pouco pelo nivel de exigéncias que as
organizacOes contébeis terdo que assumir no eSocial, sabe-se que pouco coisa é nova mas 0
que ira mudar é a maneira de informar os eventos trabalhistas e 0s escritorios contabeis

terdo que estar prontos para isso. Entretanto, os estudiosos do assunto, como Negruni
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(2014), entre reformar o RH e robustecer a infraestrutura de atendimento, inevitavelmente,

as empresas contabeis terdo de investir.

Conforme o jornal Estaddo (2014), o eSocial ndo altera nenhuma legislacdo, e sim
muda a forma de envio e apresentacdo dos dados aos agentes do governo. Se hoje a empresa
so sofre fiscalizacdo quando um fiscal da Receita Federal ou do Ministério do Trabalho
pede para ver os registros dos trabalhadores, com o eSocial a fiscalizagdo serd automatica. A
empresa que nao se adequar ao eSocial podera sofrer as punicdes ja previstas nas legislacdes
fiscais, tributarias, previdenciarias e trabalhistas.

A Tabela 5 apresenta a percep¢do dos contadores das organizacdes contabeis de
Passo Fundo em relacdo a burocracia, imposto e melhorias de aplicacdo dos direitos dos

trabalhadores.

Tabela 5 - P6s implantacéo da eSocial

nédo
. ~ . . grande pequena pequeno  grande
15. Com a implantacédo do eSocial havera reducio reducio r::(;i: aumento  aumento
a) Burocracia 23% 15% 12% 18% 32%
b) Cumprimento dos direitos dos trabalhadores - 8% 12% 23% 57%
c) Arrecadacéo de tributos - 5% 37% 5% 53%

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme as respostas dos profissionais 32% dos respondentes acreditam que havera
um aumento na burocracia, ao contrario do que entendem os legisladores. Ja 57% dos
contadores admitem que haverd aumento ou melhorias no cumprimento dos direitos dos
trabalhadores, e 0s mesmos 57% acreditam que havera significativo aumento na arrecadacéo

de tributos.

O que pode-se verificar € que os participantes acreditam que a arrecadacdo de
tributos ird aumentar ainda mais seu valor de arrecadacdo, o cumprimento dos direitos dos

trabalhadores também, assim como a burocracia dos processos trabalhistas.

Duarte (2014) afirma que tudo indica que a eSocial serd um importante fator de
aumento da arrecadacdo. Mas ha sérias ddvidas quanto ao seu real potencial para reduzir a
burocracia brasileira, uma vez que, ap6s esses anos todos de existéncia, 0 SPED ainda nao
conseguiu mostrar resultados efetivos nesse quesito. Sem leiaute definitivo, sem

regulamentacdo publicada, os envolvidos no processo vivem um verdadeiro terrorismo
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informacional cujo objetivo é compelir as empresas a um processo de adaptacdo baseado em

apresentagdes e noticias oficiosas.

A Tabela 6 apresenta dados relacionados com as dificuldades que ja podem ser
percebidas pelas organizac¢des contabeis de Passo Fundo.

Tabela 6 - Dificuldades da eSocial

16.  As maiores dificuldades para adequacgéo ao eSocial. Frequéncia relativa (%0)
a) Sensibilizar os gestores e empresarios 50
b) Adequar os procedimentos e processos internos 17

c) Cumprir a legislacdo em vigor
d) Cumprir os prazos
e) Adequar o sistema da organizagdo 10

f) Obter informagdes técnicas oficiais 7
0) Estabelecer uma comunicagéo eficaz dos eventos entre

departamentos/empresas 10
h) Utilizar o sistema através do portal oficial =

i) Adequar a seguranca da informag&o -

17.  Eventos mais dificeis de serem registrados no eSocial

a) Admissao de empregado 13
b) Outros (ainda ndo ha como saber) 53
c) Afastamento 13
d) Desoneracéo -

e) ASO - Atestado de Saude Ocupacional 10
f) AvViso prévio

s)] Alteracdo de dados cadastrais do trabalhador

h) Afastamento temporario =

)} Desligamento -

j) Pagamentos diversos -

k) Servigos prestados (cessdo de méo de obra) -

)} Receita de atividades concomitantes -

m)  Bases, retencéo, deducdo e contribuices 7

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Os participantes foram questionados sobre qual seria no entendimento deles as
maiores dificuldade para a adequagdo ao eSocial, e 50% das respostas obtidas é o processo
de sensibilizacdo dos gestores e empresarios sobre o tema. Este dado € importante e condiz
com o que se verifica na literatura. Sendo que de acordo com Oliveira (2011, p. 11), 0 maior
e principal problema para o escritorio contabil sera a conscientizagdo dos clientes. Ressalta-
se ainda que em outra questdo na qual se questionou se estavam preparados para informar

aos seus clientes, diretores a grande maioria afirmou que esta pouco preparada pra isso.
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Constata-se que em relacdo aos eventos mais dificeis de 53% dos respondentes
afirmaram que outros (ainda ndo a como saber) como item que apresentard as maiores
dificuldades, 13% disseram que o0 processo de admissdo também apresentara dificuldades, e

13% afirmam que é o afastamento.

O atestado de saude ocupacional teve um percentual de 10% de pessoas que
identificam como o mais dificil, bases, retencdo, deducdo e contribuicbes teve um
percentual de 7%, os demais 4% dividiram-se nos eventos de avio prévio e alteracdo de
dados cadastrais do trabalhador.

Tabela 7 - Beneficiarios do eSocial

18. Quem serd mais beneficiado com a implantagado do eSocial Frequéncia relativa (%)
a) Governo 67
b) Empregados 10
c) Produtores de Software 5
d) Consultoria de Recursos Humanos

e) Consultoria Tributario/Fiscal 3
f) Consultoria de software -
0) Empregadores 10
h) Consultoria Juridicas =
i) Contadores 5
J) Sindicatos -
K) Outros -

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Na tabela 7 os participantes foram questionados sobre quem seria 0s principais
beneficiarios do eSocial a grande maioria, ou seja, 67% dos que responderam afirmam que o
governo serd o principal beneficiado com o eSocial, 10% responderam serem oS
empregados. Para 10% dos escritorios, seriam 0s empregadores os mais beneficiados.

Duarte (2014) menciona que o eSocial ira atuar fortemente no combate a sonegacéo.

Tabela 8 - Procedimentos da eSocial

19. Voce ja iniciou algum tipo de processo dentro do seu escritdrio, tais como revisao de
cadastro, preenchimento de dados faltantes, elaboracéo de cartilhas, manuais, relativo ao
eSocial?

Frequéncia
relativa (%)

a) Sim 54
b) Néo 46
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20. Vocé ja fez alguma comunicagdo com seus clientes com relagédo ao eSocial?

a) Sim 74
b) Néo 26
21. Se sim, como foi feita esta comunicacéo:

a) Informal 59
b) Por e-mail 32
c) Por protocolo 9
22. Pretende alterar o seu contrato de prestacdo de servicos em funcéo do eSocial

a) Sim 59
b) Néo 41
23. Pretende encerrar contrato de prestacdo de servi¢cos com alguns clientes

a) Sim 18
b) Néo 82
24. Vocé ja arcou com alguma multa relativa a obrigac6es acessorias do projeto SPED

a) Sim 26
b) Néo 74
25. O valor desta (s) multa (s) era em relacéo ao seu faturamento

a) lrrelevante 81
b) Médio 5
c) Significativo 14
26. Acha que o (s) valor (es) das multas irdo aumentar com o eSocial

a) Sim 87
b) Néo 13
27. Acha justo que o contador tenha que pagar estas multas

a) Sim 5
b) Néo 95

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Na tabela 8 os participantes foram questionados sobre os procedimentos do eSocial, e

ja iniciaram algum tipo de processo dentro do seu escritdrio, tais como revisdo de cadastro,

preenchimento de dados faltantes, elaboracdo de cartilhas, manuais, relativo ao eSocial,

54% respondem que sim ja realizaram e 46%, ou seja, quase metade dos entrevistados, nédo

realizou nenhum procedimento. Quando questionados sobre se notificaram ou informaram

seus clientes sobre o eSocial, 74% afirmaram que sim j& comunicaram, questionados de

como foi estd informacao 59% disseram que foi informal, 32% informaram por e-mail e 9%

comunicaram por meio de protocolo, 26% disseram que até 0 momento ndo informaram

nada.

Sabe-se que o0 eSocial ira exigir muitas informac6es das empresas que repercute no
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dia a dia dos escritdrios contabeis, os participantes da pesquisa foram questionados referente
ao cadastro de novos clientes 59% afirmaram que pretendem alterar o contrato de prestacéo
de servico e 18% disseram que vai encerrar contratos com clientes devido as exigéncias do
eSocial, neste mesmo ponto 82% afirmam que vao continuar atendendo todos os contratos

de servigos que dispdem hoje.

Foi questionado também sobre multa relativa a obrigacdes acessérias do projeto
SPED, se os escritérios tiveram que arcar com essas despesas 74% responderam que nao,
arcaram com pagamento de multas e 26% disseram que sim teve que pagar multas por
atraso, erros, preenchimento incorreto. Destes contadores 81% informaram que o valor

destas multas era irrelevante no seu faturamento.

Neste ponto também foi questionado se na opinido deles as multas iriam aumentar no
eSocial na maioria, ou seja, 87% afirmou que sim vai aumentar, disseram ainda quando
questionados sobre ser justo o contador pagar esses multas 95% afirmam que ndo € justo

fazer que o contador assuma essas despesas.

4.4 COMPARATIVO DA PESQUISA SOBRE ESOCIAL DE PASSO FUNDO COM A
PESQUISA EM NIVEL DE BRASIL

No periodo entre 27 de abril e 30 de maio de 2014, Roberto Dias Duarte realizou em
seu blog uma pesquisa sobre a percepc¢do dos profissionais da contabilidade em relacdo ao
eSocial, e o seu questionario foi tomado como base para a realizacdo do presente trabalho,
com o propdsito de se fazer um comparativo dos profissionais da contabilidade na Cidade
de Passo Fundo e os mesmos profissionais no Brasil, os dados estdo apresentados na Tabela
9.
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Tabela 9 - Comparativo da pesquisa em Passo Fundo com pesquisa no Brasil

NUMERO DE ORGANIZACOES RESPONDENTES Passo Fundo Brasil
Profissional Graduagdo incompleta 25% 24,1%
c/até 10 funcionarios 72,5% 74,2%
Organizagdes c/mer\os-de 1_00 clientes_ 75% 71,8%
Receita inferior a 360mil 67,5% 74,1%
Internet acima de 5Mbps 65% Maioria
Conhecimento s/eSocial A mais de 1 ano 40% 54,6%
Menos de 5 eventos 57,5% 64,8%
Participacdo em eventos Menos de 6 horas 52,5% 25,4%
Eventos promovidos pelo CRC 17,5% 38,5%
Usam o portal Manual do eSocial 42,5% 65%
Profissionais Preparados p/o eSocial 32% 25%
Ietmenos opacioco 0002 | g g
Economia N&o havera 55% 66%
Burocracia Teré redugédo 37,5% 44,8%
Dificuldade Sensibilizar gestores/empresarios 50% 57,3%
Dificuldade nos registros ASO - Atestado de saude 10% 36,8%
Admissdo de empregados 13% 35,6%

Fonte: Autor (2014).

Neste comparativo apresentado na Tabela 9, € visivel a semelhanca na estrutura da
organizacdo contabil. A maioria dos respondentes possui, até 10 funcionarios, presta
servicos a menos de 100 clientes e sua receita € até 360 mil ao ano, podendo ser
classificadas como pequenas empresas. E possivel verificar também que a conexdo de

internet em Passo Fundo como na pesquisa de Duarte é acima de 5 Mbps.

Quanto ao conhecimento, verifica-se que em Passo Fundo 40% dos escritdrios
contébeis tomaram conhecimento do eSocial a mais de um ano, no Brasil, 55%. A maioria
dos profissionais participaram de menos de 5 eventos sobre a eSocial, e a maiorias desses
eventos foram promovidos pelo sindicato dos contadores da cidade, ja na pesquisa nacional

€ 0 CRC que esta mais presente nestes eventos.

Os profissionais de Passo Fundo, como os demais profissionais do Brasil utilizam-se
do site oficial do eSocial para se manter atualizado.

Dos profissionais de Passo Fundo que sentem-se preparados para o eSocial 38%,

enquanto na pesquisa de Duarte 25% sentem-se preparados. Dados da Receita Federal
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indicam que o eSocial abrangera aproximadamente 10 milhdes de empregadores, o que
significa dizer que as consequéncias do eSocial ndo serdo despreziveis para as organizagdes
contabeis, pois a maioria dos empregadores tem sua folha de pagamento processada por

uma organizagao contabil.

Quando o assunto é investimento, mais de 38,75% pretende investir até R$ 2 mil,
valor esse que pode ser considerado baixo se levar em conta as reais adaptacOes que seréo
necessarias ao eSocial, como estrutura de rede, internet, seguranca na comunicacdo com

clientes e envio dos dados.

Mais de 50% dos profissionais ndo acreditam que havera economia com o eSocial,

em guanto um grande namero acredita que havera reducdo da burocracia.

Na percepgdo desses mesmos profissionais, uma das maiores dificuldades para a
adequacdo ao eSocial sera sensibilizar os gestores, ou seja, o envolvimento e o

comprometimento devem ultrapassar as fronteiras do setor de Recursos Humanos.

As dificuldades em registrar os eventos do eSocial, na realidade ainda ndo estdo bem
claras, pois elas realmente surgiram no momento em que comecar 0 envio dos arquivos,
porém os profissionais acreditam que serd o ASO Atestado de Saude Ocupacional e a
Admissdo do empregado na pesquisa de Duarte, os profissionais de Passo Fundo ainda em

sua maioria ndo sabe identificar exatamente qual € o evento que trara mais dificuldades.

E possivel verificar que em relacdo & pesquisa de Passo Fundo e a pesquisa de
Duarte, os itens que possuem diferencas séo onde séo realizados os eventos promovidos na
busca de esclarecimentos sobre o eSocial, os profissionais de contabilidade de Passo
Fundo participaram com a carga horaria maior que em nivel nacional. O valor de
investimentos em Passo Fundo € menor, mas os profissionais sentem-se mais preparados.
Em relagdo aos eventos que trardo mais dificuldades na pesquisa de Duarte o ASO e
Admissdo, os participantes de Passo Fundo ainda ndo sabem ao certo qual evento trara mais
dificuldades.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do eSocial ndo ser uma novidade, pois em margo de 2012 a Receita Federal
ja falava dele. A analise do resultado da pesquisa indica que somente 40% dos profissionais

tem conhecimento do projeto a mais de um ano.

O estudo teve como objetivo geral, avaliar o nivel de preparacdo e adequacdo dos
contadores de Passo Fundo/RS para a implementacéo do eSocial. O que se percebe é pouca
mudanca acontecendo para a adequacdo das organizagdes contabeis ao eSocial, é possivel
que os constantes adiamentos do cronograma do eSocial, que foi recentemente adiado pela
quinta vez, possam estar retardando essas mudancas, mas na verdade, segundo os estudiosos
este tempo deveria estar sendo aproveitado para aperfeicoamento e adequacdo ao novo

sistema.

Apesar da qualidade/velocidade da internet poder a vir gerar inimeros problemas, de
falta ou atraso de entrega dos eventos, devido ao volume de dados que serdo transmitidos no
periodo de fechamento da folha, no quesito investimentos, a pretensao € o minimo, seja em

tecnologia, capacitacdo ou mudanca de processos situacdo essa que preocupa muito.

Mudanca de processo entre organizacdo contabil e seus clientes, que torna-se clara
pela dificuldade apontada na pesquisa “sensibilizar os gestores”, serd necessario deixa-los
cientes quanto aos impactos do projeto em suas empresas. Independentemente de prazos, o
primeiro desafio de qualquer organizagédo continua sendo o de sensibilizar seus lideres sobre
a importancia do tema e das mudangas necessarias para a adaptacdo ao paradigma do "Big
Brother" trabalhista.

Enviar e-mails, memorandos e comunicados até ajudam, mas nao resolvem essa
questdo, pois nada substitui uma reunido breve que seja. Assim, para mudar a cultura de sua
empresa, crie grupos de estudo, encontros, minicursos, palestras e debates com a

participacdo de seus clientes e seus funcionérios.
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O segundo passo € fazer um diagnéstico de conformidade. Sem ter plena ciéncia de
como estdo as coisas, nao € possivel saber o que deve ser alterado. Isto €, cada empresa deve
se submeter aos “exames" trabalhistas, previdenciarios, tributarios e tecnolégicos. Ha ainda
a analise da situacdo dos programas de medicina e seguranca no trabalho. (DUARTE,
2014).

Com os resultados dos diagndsticos em maos, o terceiro desafio € dar prioridade para
cada “ndo conformidade” em funcdo de riscos, impactos, custos e prazos. Ha quatro
possiveis estratégias basicas a adotar frente a tais ocorréncias: aceitar, eliminar, reduzir ou
transferir o risco. Por fim, definido o que precisa ser realizado e também qual a estratégia de
atuacdo a seguir, a proxima etapa sera estabelecer um plano de ac¢do contendo uma lista de
atividades a serem executadas, bem como 0s seus respectivos responsaveis, prazos e custos.
(NEGRUNI, 2014).

E possivel perceber que a maioria dos contadores de Passo Fundo ainda nio
conseguiram identificar o evento que tera mais dificuldade, o processo de admissdo e o
afastamento também trardo dificuldades conforme os dados da pesquisa. As dificuldades
serdo mais claras quando o eSocial entrar com data certa para a primeira entrega, onde as
empresas e escritorios contabeis terdo a obrigacdo de entrega-lo em dia e correto, sendo

passiveis a multas se ndo for realizado corretamente.

Os beneficios do eSocial na opinido dos profissionais de contabilidade ainda ndo sdo
visiveis, para eles 0 governo serd o maior beneficiado, o empregado e o empregador
aparecem na minoria das respostas. E provavel que os beneficios ocorram a longo prazo, o
inicio sera conturbado, devido que as pessoas nao estdo dando a devida importancia para o
assunto, mas acredita-se que trara beneficios para todos os entes envolvidos, conforme
Kerkhoff (2014) afirma que os beneficios serdo de médio prazo, tendo a ver com a
seguranca das informacdes e a alta taxa de disponibilidade do sistema.

Ha ainda algumas acGes que as organizacdo contabeis terdo que fazer, melhorar os
contratos de prestacdo de servico, deixando claro prazos, informac@es e responsabilidades.
Definir responsaveis pelas informagdes dos eventos do eSocial; estabelecer processos de
obtencdo dos dados desses eventos; implantar uma tecnologia eficaz para integrar a
comunicagdo entre empresas e escritorio contabil; atualizar cadastro dos trabalhadores,
rubricas da folha de pagamentos e programas de medicina e seguranca do trabalho;
formalizar planos de cargos e salarios; atualizar e revisar contratos com prestadores de

servigos; definir procedimentos de seguranga da informacdo; estabelecer rotinas de
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contingéncia tecnoldgica.

Mesmo para aqueles que tém a folha de pagamentos processada internamente, o
fluxo de informacGes entre os departamentos devera passar por uma revisao, e claro, por sua
automatizacao. Sem isso, o risco de dados incompletos ou errados na hora da transmisséo

dos eventos trabalhistas sera muito alto.

Enfim, os especialistas entendem que com a prorrogacdo as organizacdes contabeis
ainda podem se adaptar as demandas da eSocial, mas ressaltam que devem comegar, 0

planejamento e as mudancas o quanto antes, de preferéncia comecar hoje mesmo.
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ANEXO A - CIRCULAR N° 657/2014 DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Publicada no Diario Oficial da Unido, 5/6/2014, a Circular n°. 657/2014 da Caixa
Econdmica Federal, que trata do Projeto eSocial.

Conforme j& divulgado pelo Ministro do Trabalho e Emprego em evento especial do
eSocial com os empresarios, a referida Circular destaca que o marco inicial do cronograma
do projeto se dara com a divulgacdo do Manual de Orientacdo do eSocial (MOS) - versdo
1.2, acompanhado do controle de alterac@es, e 0 Manual de Especificacdo Técnica do XML
- versdo 1.0, os quais estdo em fase final de elaboracéo pelo Comité Gestor.

A Caixa Econdmica Federal - CAIXA, na qualidade de Agente Operador do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico -FGTS, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 7°, inciso Il, da Lei 8.036/90, de 11/05/1990, e de acordo com o Regulamento
Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto n°99.684/90, de 08/11/1990, alterado pelo
Decreto n° 1.522/95, del3/06/1995, em consonancia com a Lei n° 9.012/95, de
11/03/1995,publica a presente Circular.

1. Referente aos eventos aplicaveis ao FGTS, declara aprovado o leiaute dos arquivos que
compBem o Sistema de Escrituracdo Fiscal Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial), e que deve o empregador, no que couber, observar as disposi¢des
deste leiaute.

2. A transmissdo dos eventos se dard por meio eletrdnico pelo empregador, por outros
obrigados a ele equiparado ou por seu representante legal, com previséo, inclusive, de uso
de modulo web personalizado, de acordo com categoria de enquadramento do empregador.
3. O padrdo e a transmissdo dos eventos sdo decorrentes da publicagdo do pacote de
manuais do eSocial abaixo identificados:

- Manual de Orientacdo do eSocial verséo 1.2 (MOS) acompanhado do controle de
alteracdes;

- Manual de especificacao técnica do XML verséo 1.0.

4. Sera observado o seguinte prazo para a transmissdo dos eventos aplicaveis ao FGTS,
constantes do leiaute dos arquivos que compdem eSocial:

4.1 Ap6s 6 (seis) meses contados do més da publicagdo da versdo 1.2 do MOS sera
disponibilizado ambiente de testes contemplando os Eventos Iniciais, Eventos Né&o
Periddicos e Tabelas.

4.2 Apls 6 (seis) meses contados do més da disponibilizagdo do ambiente de testes

contemplando os Eventos Iniciais, Eventos Ndo Periddicos e Tabelas, sera obrigatéria a
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transmissdo dos eventos aplicaveis ao FGTS, para as empresas grandes e médias (com
faturamento anual superior & R$ 3.600.000,00 no ano de 2014)

4.3 A obrigatoriedade para as demais categorias de empregadores observara as condigdes
especiais de tratamento diferenciado que se apliquem a categoria de enquadramento, a
exemplo do Segurado Especial, Pequeno Produtor Rural, Empregador Doméstico, Micro e
Pequenas Empresas e Optantes pelo Simples Nacional.

5. A prestacdo das informagdes ao FGTS, atualmente realizada por meio do Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e InformagGes a Previdéncia Social - SEFIP, sera
substituida pela transmissdo dos eventos aplicaveis ao FGTS por meio do leiaute dos
arquivos que compdem eSocial, a partir da data em que se iniciar a obrigatoriedade para 0s
grupos de empregadores.

5.1 As informacdes contidas nos eventos aplicaveis ao FGTS serdo utilizadas pela CAIXA
para consolidar os dados cadastrais e financeiros da empresa e dos trabalhadores, no uso de
suas atribuicdes legais.

5.1.1 Por consequéncia, sdo de total responsabilidade do empregador quaisquer
repercussoes, no &mbito do FGTS, decorrentes de informacgdes omitidas ou prestadas, direta
ou indiretamente, por meio do eSocial.

5.2 As informacdes por meio deste leiaute deverdo ser transmitidas até o dia 7 (sete) do més
seguinte ao que se referem.

5.3 Antecipa-se o prazo final de transmissdo para o dia Gtil imediatamente anterior, quando
ndo houver expediente bancario no dia 7 (sete).
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ANEXO B - INFRACOES REFERENTE AS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS

NATUREZA INFRACAO BASE LEGAL R$ OBSERVACOES
Falta registro de CLT artigo 41 CLT artigo 47 402,53 Por emprggagﬂoﬂ, dc_Jbrado na
empregado reincidéncia

. Por empregado, dobrado na
Férias CLT artigo CLT artigo 153 170,26 reincidéncia, embarago ou
129/152 NP
resisténcia
Contrato CLT artigo
Individual de g CLT artigo 510 402,53 Dobrado na reincidéncia
442/508
Trabalho
139 Salario Lei 4.090/62 Lei 7.855/89, 170,26 Por empregado, dobrado na
artigo 3° reincidéncia
Entrega de Lei 4.923/65,
Caged c/atraso Lei 4.923/65 artigo 10, 4,47 Por empregado
até 30 dias paragrafo Unico
Entrega de Lei 4.923/45,
Caged c/atraso Lei 4.923/65 artigo 10, 6,70 Por empregado
de 31 a 60 dias paragrafo Unico
Falta de
Caged/entrega Lei 4.923/65 Lei 4.923/65, 13,41 Por empregado
c/atraso acima de artigo 10
60 dias
Minimo Méaximo Valor maximo na
reincidéncia,
Seguranca do CLT artigo . embarago,
Trabalho 154/200 CLT artigo 201 670.89 6.708.88 resisténcia,
' S artificio,
simulacao
Valor maximo na
reincidéncia,
Medicina do CLT artigo . embarago,
Trabalho 154/200 CLT artigo 201 402,53 4.025,.33 resisténcia,
artificio,
simulacéo
. . . Lei 8.036/90 Por empregado,
gGTS_.tfaIta de Lei 8.0?52/9|0 artigo artigo 23, § 2°, 10,64 106,41 dobrado na
eposito ! “h reincidéncia,
fraude,
FGTS: omitir simulacéo,
informacdes . . Lei 8.036/90 artificio, ardil,
sobre a conta Lei 8'022/?? artigo artigo 23, § 2°, 2,13 5,32 resisténcia,
\vinculada do ' “a” embaraco ou
trabalhador desacato
FGTS: apresentar . . Lei 8.036/90
informacBes com Lei 8'02336/?3 artigo artigo 23, § 2°, 2,13 5,32
erro/omissdo ' “a”
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FGTS: deixar de . . Lei 8.036/90
computar parcela Lei 8'02336/?3 artigo artigo 23, § 2°, 10,64 106,41
de remuneracdo ' “b”
FGTS: deixar de . . Lei 8.036/90
efetuar depdsito Lei 8.036/90 artigo artigo 23, § 2°, 10,64 106,41
, L 23,V s
apos notificacdo b
425,64,
Dec. 76.900/75 Lei 7.998/90 acrescido de Multa por Falta
Rais artigo 7° ¢/ Lei artiéo 25 R$ 106,40 por | 42.564,00 de Entrega ou
7.998/90 artigo 24 bimestre de Entrega apds o
atraso Prazo

Obrigacdes Previdenciarias

Ja as multas por infracdo a legislacdo previdenciaria, aplicadas pela RFB, desde 1-1-
2014 até 31-12-2014, variam de R$ 1.812,87 a R$ 181.284,63, conforme a gravidade da
infracdo. A seguir relacionamos algumas infracdes relativas as obrigacGes previdenciarias

com as respectivas multas aplicaveis:

DESCRICAO DA INFRACAO

Valor da Multa

Deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneracBes pagas ou creditadas a todos os segurados
a seu servico, de acordo com o0s padrBes e normas
estabelecidas pelo INSS.

a partir de R$ 1.812,87

Deixar a empresa de lancar mensalmente em titulos
préprios de sua contabilidade, de forma discriminada,
os fatos geradores de todas as contribui¢des, 0 montante
das quantias descontadas, as contribui¢fes da empresa e
os totais recolhidos.

@ partir de R$ 18.128,43

Deixar a empresa de prestar ao INSS e a RFB todas as
informacdes cadastrais, financeiras e contabeis de
interesse do mesmo, na forma por ele estabelecida, bem
como 0s esclarecimentos necessarios a fiscalizacao.

a partir de R$ 18.128,43

Deixar a empresa cedente de m&o de obra de destacar na
nota fiscal/fatura a retengdo prevista no caput do artigo
31 da Lei 8.212/91.

a partir de R$ 1.812,87

Deixar a empresa de arrecadar, mediante desconto das
remuneracBes, as contribuicbes dos segurados a seu
Servico.

a partir de R$ 1.812,87

Deixar a empresa de apresentar mensalmente a RFB e
ao Conselho Curador do FGTS, por intermédio da GFIP
e da GRRF, os dados relacionados a fatos geradores,
base de calculo e valores devidos da contribuicdo
previdenciaria e outras informacdes de interesse do
INSS ou do Conselho Curador do FGTS ou que a
apresentar com incorre¢des ou omissdes.

2%, ao més-calendario ou fracdo, incidente sobre o
montante das contribui¢cdes informadas, ainda que,
integralmente pagas, limitada a 20%, reduzida a
metade se apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio. A multa minima a
ser aplicada serd de R$ 500,00, ou, R$ 200,00, no
caso de omissdo de declaragdo sem ocorréncia de
fatos geradores de contribuicdo previdenciéria.




91

Deixar a empresa cedente de mdo de obra de elaborar
folhas de pagamento e GFIP distintas para cada
estabelecimento ou obra de construgdo civil, por
empresa contratante de servico.

a partir de R$ 1.812,87

Deixar a empresa de comunicar acidente de trabalho ao
INSS, até o primeiro dia Util seguinte ao da ocorréncia
e, em caso de morte, de imediato.

multa variavel entre o limite minimo e maximo do
salario de contribuicdo

Deixar a empresa de inscrever o segurado empregado.

a partir de R$ 1.812,87

Deixar a empresa de elaborar e manter atualizado PPP
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e de fornecer a este, quando da rescisdo do
contrato de trabalho, cOpia auténtica deste documento.

a partir de R$ 1.812,87

Os valores das multas previdenciarias sdo reajustados nas mesmas épocas em que

forem reajustados os beneficios previdenciarios.




