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RESUMO

CALDATO, Daniela. Gestao patrimonial na Prefeitura Municipal de Sananduva: o caso
da Secretaria Municipal de Saude. Passo Fundo, 2013, 63 fls. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Curso Ciéncias Contabeis). UPF, 2013.

O presente trabalho visa verificar a gestdo patrimonial do municipio de Sananduva, com
enfoque na Secretaria Municipal de Saude, quanto a legislacdo compreendida na NBCASP
para a contabilizacdo da depreciacdo, bem como se a mesma garante a eficiéncia e a
responsabilidade de atender a legislacdo vigente a esta area. Nessa perspectiva, buscou-se
revisar a literatura referente ao tema, realizar um estudo aprofundado na Secretaria Municipal
de Salde sobre o patrimdnio publico, identificando a forma de gestdo patrimonial utilizada e
aplicando uma metodologia de gestdo patrimonial quanto a depreciacdo. Este estudo aplicou
como método de pesquisa um estudo descritivo, documental e quantitativo, onde foram
analisados documentos e relatorios da secretaria. Os resultados demonstram que o impacto do
langamento da depreciacdo no sistema patrimonial causa uma desvalorizagdo do bem a cada
ano que passa e percebe-se que a maioria dos bens atende o periodo de anos estipulado para
depreciagdo, mas ha certos bens acabam contabilizando somente o seu valor residual, pois
ultrapassaram o limite de anos conforme a STN — SIAFI. Identificou-se uma diferenca de
42,16% referente ao calculo da depreciacdo sobre os bens da secretaria em analise, 0 que gera
uma repercusséo significativa na gestdo do patriménio e no sistema contabil da entidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Contabilidade Publica. Gestdo Patrimonial. Saude.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade assume uma grande importancia na area publica, constituindo-se
numa ferramenta de geracéo de informagdes fundamentais ao controle e tomada de deciséo na
administracdo publica. Nessa perspectiva, destaca-se neste capitulo, a contextualizacdo do

tema, a justificativa e identificagdo do problema de pesquisa e 0s objetivos deste estudo.

1.1 Contextualizacdo do tema

Desde seu surgimento a contabilidade vem evoluindo, primeiramente seu principal
objetivo era atender as questBes fiscais e legais, atualmente apresenta-se como um
instrumento de gestdo. Com a evolucdo a contabilidade difundiu-se surgindo a Contabilidade
Publica, uma das areas da contabilidade a qual se aplica as entidades de direito publico
interno, sendo regida pela Lei 4.320/64 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/00,
que buscam normatizar e auxiliar toda a contabilidade publica, assim passam a ser uma
ferramenta moderna para a geracdo de informacdes, auxiliando a administragdo publica na

tomada de decisoes e também como forma de controle.

A éarea publica em muito se diferencia da area privada, por isso seu tratamento é
diferenciado. Geralmente o principal objetivo da area privada tem sua visao para o lucro, ja na
area publica utiliza-se como critério a receita estimada, assim a partir dela o ente poderéa visar
seus gastos com o0s servicos publicos. Desta forma, a contabilidade publica assume a
responsabilidade de auxiliar os administradores publicos a executar os devidos recursos,

satisfazendo as necessidades da populagédo que dela depende.

A contabilidade publica é uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patriménio publico de uma entidade,
possibilitando a geracdo de informacdes, variacGes e resultados sobre a composicao deste,

auferidos por sua administracdo e pelos usuarios (ANDRADE, 2002).
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O controle interno € o conjunto coordenado dos metodos e medidas, adotados pela
empresa para proteger seu patrimonio, verificar a exatiddo de seus dados contabeis, promover
a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica tragada pela administracdo (ATTIE,
1992).

A contabilidade diante da crescente evolucdo econdmica tem se mostrado uma
importante ferramenta de gestdo. Na esfera publica a gestéo € de extrema importancia, pois se
faz necessario o equilibrio entre as receitas e despesas para que assim a aplicacdo dos recursos

publicos seja de forma correta em cada setor, como, por exemplo, a satde.

Na administracdo publica os processos sdao mais demorados, pois 0 Municipio deve
licitar, obedecer prazos e normas processuais, dar publicidade aos atos com datas
predeterminadas pela legislacdo, entre outros. Grande parte dos gastos publicos excessivos é
em decorréncia da falta de planejamento adequado (CAVALHEIRO, 2007).

1.2 Identificacéo e justificativa do problema

Os servicos de saude publica devem obedecer a percentuais gradativos de aplicacao,
sendo estabelecido para o final de 2004, o limite minimo de 15% das receitas municipais.
Dentro deste limite minimo devem ser observados os aspectos legais para aplicacdo dos

mesmaos.

As financas publicas necessitam de uma disciplina rigida e regras para controlar os
excessivos gastos publicos. Diante de tanto descaso com os bens publicos é necessario que
existam leis para responsabilizar os governantes que ndo cumprem suas obrigacdes. Estar no
poder ndo da aos gestores publicos o direito de serem irresponsaveis com a coisa publica
(MOTTA; FERNANDES, 2001).

A transparéncia da gestdo municipal exige ampla divulgacdo, com énfase aos meios
eletronicos de acesso publico para a publicagdo dos relatérios, a fixacdo no mural, e a

publicacdo em jornal de circulacdo no ambito municipal.
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E justo constatar que vem crescendo, hoje, no Brasil, a consciéncia de que a saude é
um dos direito de todos. Um instrumento fundamental para a construcdo da democracia

brasileira, para 0 melhoramento da cidadania e do bem-estar dos cidad&os.

Assim sendo, o municipio de Sananduva, segundo os dados do IBGE (2010), possui
uma populacdo estimada de 16.029 habitantes, localizado na regido noroeste do estado do Rio
Grande do Sul.

Sendo assim, questiona-se: Qual a repercussdo na gestdo patrimonial da secretaria
municipal de salde do municipio de Sananduva quanto a legislacdo compreendida na

NBCASP para a contabilizacéo da depreciacéo?

Justifica-se este estudo no sentido de procura estudar e desenvolver uma forma de
modelo de gestdo patrimonial adequada para 0 municipio, onde se sabe que as leis estdo cada
vez mais rigidas perante a administracdo publica, bem como se imp&em aos érgdos publicos

metodologias de contabilidade como o langamento da depreciagéo.

1.3 Objetivos

A partir da justificativa e problema, esta pesquisa tem como objetivos:

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo patrimonial da Secretaria Municipal de Salde, do municipio de
Sananduva — RS quanto a legislacdo compreendida pela NBCASP no lancamento da
depreciagdo.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Revisar a literatura referente ao tema de pesquisa;



b)

d)
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Realizar um estudo aprofundado do patriménio publico no ambito da Secretaria
Municipal de Satde do municipio;

Identificar a forma de gestdo patrimonial da secretaria;

Realizar estudo para aplicacdo de uma metodologia de gestdo patrimonial quanto a

depreciacao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de auxiliar no entendimento dos VAarios conceitos que serdo
desenvolvidos durante a realizagdo deste trabalho, este capitulo aborda as consideragdes feitas
por autores em obras relacionadas a administracdo publica, contabilidade publica, patriménio

entre outros assuntos trabalhados.

2.1 A administracdo publica

Sdo dois os sentidos em que se utiliza a expressao Administracdo Publica: em sentido
subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a atividade administrativa,;
compreende pessoas juridicas, érgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das
funcBes em que se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa; e em sentido objetivo,
material ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse
sentido, a Administracdo Publica ¢ a préopria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo (DI PIETRO, 2011, p. 50).

Para Kohama (2010, p. 9) “administrar é gerir os servi¢os publicos; significa ndo sé
prestar servico, executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo

de obter um resultado util.”

A administracdo publica ndo possui liberdade pessoal, ja a administracdo particular
pode-se fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administracdo publica s6 é permitido se consta

em lei. Ou seja, essa diferenca de distingdo entre uma e outra.

Como todas as organizagdes publicas, a administracdo publica possui estrutura
correspondente as categorias existentes e ordenadas pelo Poder Executivo, distribuindo e
escalando as fungbes para cada 6rgdo e agente. Os poderes legislativo e judicidrio exercem
suas funcgdes, tendo plena liberdade funciona, ficando salvos de responsabilizacdo civil por
eventuais erros de suas atuacOes, desde que tenha agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso
de poder.
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2.1.1 Estrutura da administracéo publica

O campo de atuacdo da Administracdo Puablica compreende os oOrgdos da
Administragdo Direta ou Centralizada e também os da Administragdo Indireta ou
Descentralizada. O primeiro tem como objetivo determinar o chefe do executivo e a estrutura
que lhe integra de forma hierarquica, pelos 6rgdos que lhes sdo préprios, Ministérios e
Secretarias de Estado, respectivamente, no ambito federal e estadual. Em segundo, seu
objetivo identifica-se na criacdo ou autorizacdo de entidades, onde o Estado lhes transfere
uma atividade administrativa caracterizada como servico publico ou servico de interesse
publico (KOHAMA, 2010).

A administracdo direta ou centralizada € aquela que diretamente se encontra ligada ao
chefe Poder Executivo. Essa administragdo tem a estrutura de uma piramide, onde em se topo
encontra-se a presidéncia, onde esta dirige todos os servicos aos membros a ela ligados. Os
servicos prestados pela administracdo direta ou centralizada ligam-se sempre as unidades

superiores, e assim chegando sob Gltimo controle do Chefe do Executivo.

A administracdo indireta ou descentralizada é aquela atividade administrativa,
caracterizada como servico publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do
Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criacdo é por ele autorizada (KOHAMA,
2010, p. 15).

As atividades publicas dentro da administracdo indireta ou descentralizada séo
exercidas por outras pessoas juridicas, tanto de direitos privados como publicos, assim
proporcionando ao Estado a realizagdo dos fins administrativos existentes. O Estado pode
descentralizar os servicos publicos ou de interesse publico através de entidades que compdem
a administracdo indireta ou descentralizada, como: entidades de direito publico (autarquias),

de direito privado (empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes).

Assim, a administracdo publica ndo s6 conclui em administrar os servigos publicos, e
em prestar e executar 0 servico, mas sim governar com o objetivo de se obter um resultado

atil, sempre visando o bem coletivo.
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2.1.2 Principios basicos da administracdo publica

Segundo Gasparini (2008), tanto a administragdo direta como a indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados — Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, devem
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico.

Legalidade — significa que o administrador publico esta sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso
(MEIRELLES, 2011).

Impessoalidade — o agente administrativo deve agir com neutralidade em seus atos,
para ndo haver marcas pessoais e particulares do agente utilizado no exercicio da atividade

administrativa.

Moralidade — o agente publico deve seguir e obedecer ndo sé a lei, mas sua propria

moral.

Publicidade — o administrador deve agir com transparéncia, e assim a publicagdo

obrigatoria dos relatorios concluidos pela administracdo, para conhecimento dos cidadaos.

Eficiéncia — exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicéo
e rendimento funcional (MEIRELLES, 2011).

Razoabilidade — a administracdo publica deve atuar racionalmente e afeicoada ao
senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para a pratica, com
discricdo, de atos administrativos (GASPARINI, 2008).

Finalidade — o ato praticado deve ser sempre voltado com finalidade e interesse

publico.

Motivacdo — nos atos administrativos devem ser mencionadas as razfes de fato e
direito que levaram a administracdo a proceder de certo modo. E obrigacdo de motivar, para

assim mostrar interesse ao publico da maneira como os atos estdo sendo executados.

Interesse publico — um dos principios obrigatérios pela Administracdo Publica,
correspondendo aos atendimentos a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial

de poderes ou competéncia, salvo a autorizacdo em lei (MEIRELLES, 2011).
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Perante todos estes Principios da Administracdo Pdblica, devem-se seguir de modo
geral todos para que assim os interesses de coletividade sejam atendidos, e conseguinte 0s
recursos publicos acabam por serem aplicados da melhor maneira dentro da sociedade,

beneficiando a populagéo.

2.1.3 Cargos e 6rgdos publicos

Gasparini (2008, p. 263) informa que conforme a Lei federal n® 3.780/60, definiu
cargo como: “o conjunto de atribuicGes e responsabilidades cometidas a um funcionario,
mantidas as caracteristicas de criacdo por lei, denominacdo prépria, nimero certo e

pagamento pelos cofres da Unido”.

Contudo, para a nova ordem constitucional, cargo publico é o menor centro
hierarquizado de competéncias da Administracdo direta, autarquica e fundacional publica,

criado por lei ou resolugdo, com denominacdo propria e niumero certo (GASPARINI, 2008).

Os cargos publicos existem dentro das organizacdes centralizadas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Também continuaram existindo na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional publica. Assim, distribuindo cargos aos servidores publicos

que ali existem.

Para Gasparini (2008), “a criacdo de cargo significa sua institucionalizagdo, com

denominacdo prépria, quantidade certa, atribuicdes e correspondente estipéndio”.

A transformacdo de cargo significa uma alteracdo de molde a atingir sua natureza. O

cargo era efetivo, com a transformacao passa a ser em comissao (GASPARINI, 2008, p. 265).

Segundo Meirelles (2011, p. 68):

Orgéos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de
funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa juridica a
que pertencem. Sao unidades de acdo com atribuicBes especificas na organizacao
estatal.
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Sdo varios os critérios para classificacdo dos 6rgdos publicos:

= Quanto a esfera de acdo, classificam-se em centrais, ondem exercem atribuicdes de
todo o territorio nacional, estadual e municipal. E os locais que atuam sobre uma parte
do territorio (DI PIETRO, 2011).

= Quanto a posicéo estatal:
Independentes — sdo os originarios da Constituicdo e representativos dos trés Poderes
do Estado, sem qualquer subordinacdo hierdrquica ou funcional, e sujeitos aos
controles constitucionais de um sobre o outro (DI PIETRO, 2011).
Autbnomos — tem ampla autonomia administrativa, financeira e técnica,
caracterizando-se como oOrgdos diretivos, com fungdes precipuas de planejamento,
supervisdo, coordenacdo e controle das atividades que constituem a éarea de
competéncia (MEIRELLES, 2011).
Superiores — sdo 6rgdos de direcdo, controle e comando, mas sujeitos a subordinacdo e
ao controle hierdrquico de uma chefia, ndo desfrutam de autonomia administrativa
nem financeira (DI PIETRO, 2011).
Subalternos — s@o todos aqueles que se acham hierarquizados a 6rgaos mais elevados,
com reduzido poder decisorio e predominancia de atribuicdes de execucdo
(MEIRELLES, 2011).

= Quanto a estrutura, os 6rgaos podem ser simples, constituidos por um dnico centro de
atribuicdes, e compostos constituidos por varios outros orgaos (DI PIETRO, 2011).

= Quanto a composicéo, classificam-se em singulares e coletivos, onde aquele integrado
por um Unico agente, e este por diversos agentes.

= Quanto as funcdes podem ser ativos, consultivos ou de controle tendo como principal
fungéo o desenvolvimento de uma administragdo ativa, ou de uma atividade consultiva
ou de controle sobre outros 6rgdos (DI PIETRO, 2011).

2.2 A contabilidade publica

Para Slomski (2003, p. 28), a contabilidade publica “é um dos ramos da contabilidade

geral, aplicada as entidades de direito publico interno”.
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De acordo com Kohama, “é 0 ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e
demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda Puablica; o patriménio publico e suas
variagdes” (2010, p. 25).

J& segundo Assumpcdo (2011, p. 24):

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é definida como o ramo da ciéncia
contébil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e fatos da administracéo
publica, tratando as informagdes relativas a previsdo das receitas, a fixacdo das
despesas e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas trés esferas de
governo.

Como ramo da contabilidade geral, a Contabilidade Publica tem por objetivo
evidenciar perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados (SLOMSKI, 2003).

Para Andrade (2002), o objetivo da contabilidade ndo é proporcionar somente o
registro e 0 acompanhamento permanente da situacdo da entidade em questdo, mas também
fornecer uma ferramenta para a tomada de decisdo com relacdo ao patriménio da entidade,

suas atividades envolvendo o inicio, o meio e o fim.

Conforme a NBCT 16.1 o objetivo da Contabilidade aplicada ao Setor Pablico é:

Fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico e suas mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizagdo do
controle social.

Para Assumpcdo (2011), “o objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o
patriménio publico”. Assim, como o objeto acaba por ser o patriménio publico, os registros
contébeis precisam ser mantidos dentro dos padrdes exigidos por Lei, para que conseguinte 0s

objetivos sejam atendidos de maneira eficiente.



22

2.2.1 Os sistemas contabeis: orcamentario, financeiro, patrimonial, compensacéo e custos

A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenémenos que afetam as
situagcbes orgamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades, ou seja, Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias (KOHAMA, 2010, p. 25).
Entdo dentro do setor publico utiliza-se de cinco Sistemas Contabeis que sao eles:

Sistema Orcamentario evidencia o registro contébil da receita e da despesa, conforme
as especificacdes constantes da Lei de Orcamento e dos Créditos Adicionais, assim como 0
montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a

conta dos mesmos créditos e as dotacdes disponiveis (KOHAMA, 2010).
Para Slomski (2003), o resultado orcamentario ocorrido no exercicio pode ser:

= Receita Orcamentaria = Despesa Orcamentaria = resultado nulo.
= Receita Orcamentaria > Despesa Orcamentaria = superavit orcamentario.

= Receita Orcamentaria < Despesa Orcamentaria = déficit orcamentario.

Conforme a Lei 4320/64, artigo 93, no Sistema Financeiro todas as operac0es de que
resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execucgdo

orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuag&o e controle contabil.

Segundo Slomski, o balanco financeiro deve demonstrar as movimentacdes financeiras
do exercicio, e ndo os saldos das contas, excetuando-se apenas 0s saldos das disponibilidades

existentes do exercicio anterior e 0s que passam para o seguinte (2003, p. 37).

A Lei 4320/64, em seu artigo 94, orienta que no sistema patrimonial havera registros
analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracao.

No sistema de compensacado nas contas serdo registrados os bens, valores e obrigacdes
ndo representados nos grupos que compdem o ativo e passivo, e que possam Vvir a afetar o
patrimonio (SLOMSKI, 2003).

Segundo a MCASP (2013), o sistema de custos registra, processa e evidencia 0s custos

da gestdo dos recursos e do patrimoénio publico.
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A NBC T 16.11 trata do sistema de custos no setor publico, propondo que a
informacdo de custos gera-se por sistema informatizado, respeitando as caracteristicas

vinculadas com a prestacéo de servicos e a obrigatoriedade do fornecimento (MCASP, 2013).

A caracteristica que se destaca da informagdo de custos é a comparabilidade, sendo
obtida por meio da aplicacdo de modelo comum na obtencdo da informacéo. Essa informacao
de custos no setor publico melhora a transparéncia, pois acaba possibilitando que a sociedade

entenda da melhor maneira a utilizagdo dos recursos publicos (MCASP, 2013).

Outro aspecto relevante torna a apuracdo dos custos relativa ao controle social onde,
sua apuracao e publicidade propicia aos usuarios e auditores informagdes sobre a qualidade
dos servicos prestados (WIEMER; RIBEIRO, 2013).

A necessidade de se evidenciar os custos dos programas e buscar a eficiéncia e
eficacia do uso dos recursos na administracdo sendo confirmada pela Lei n® 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgcamento
Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo (WIEMER; RIBEIRO, 2013).

Na NBC T 16.2, item 12, define subsistema de custos como:

Subsistema de custos - coleta, processa e apura, por meio de sistema prdprio, 0s
custos da gestdo de politicas publicas, gerando relatorios que subsidiam a
administracdo com informacOes sobre: a) custos dos programas, dos projetos e das
atividades desenvolvidas; b) otimizacdo dos recursos publicos; e c) custos das
unidades contabeis.

Assim, com todos esses sistemas existentes as entidades precisam ser organizadas na
forma de seguir todas as exigéncias que acima foram citadas. Pode-se notar que cada sistema
abrange sua area, mas na realidade um completa o outro buscando assim o desenvolvimento

positivo a entidade.

2.3 O servico publico

De acordo com Gasparin (2008, p. 292):
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Os administradores, para o bom desempenho de suas atribuicdes na sociedade,
necessitam de comodidades e utilidades. Umas podem ser atendidas pelos meios e
recursos que cada um dos membros da comunidade possui; outras s6 podem ser
satisfeitas através de atividades a cargo da Administracdo Publica, a Gnica capaz de
oferecé-las com vantagem, seguranca e perenidade. Todas as atividades da
Administracdo Publica, destinadas ao oferecimento de comodidades e utilidades
com essas caracteristicas, constituem servigos publicos.

Segundo Kohama (2010), “consideram-se servicos publicos o conjunto de atividades e
bens que sdo exercidos ou colocados a disposicdo da coletividade, visando abranger e

proporcionar 0 maior grau possivel de bem-estar social ou da prosperidade publica”.

Ja Di Pietro (2011) define servico publico, como toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

publico.

Para Meirelles (2011), “o conceito de servigo publico € variavel e flutua ao sabor das
necessidades e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada comunidade,

em cada historico”.

Conforme Gasparini (2008) séo trés os sentidos para servico publico: o organico, o
material e o formal. Em sentido organico, o servico publico € um complexo de 6rgéos,
agentes e recursos da Administracdo Publica, destinados a satisfacdo das necessidades dos
administrados [...] em sentido material, o servico publico é uma funcdo, uma tarefa, uma
atividade da administracdo publica, destinadas a satisfazer as necessidades de interesse geral
dos administrados. Em sentido formal, servi¢o publico é a atividade desempenhada por

alguém sob regras do Direito Comum, para a satisfacdo dos interesses dos administradores.

Como servico publico envolve toda a atividade de interesse da comunidade,
dependendo de cada cultura e afins, precisa-se atender a0 méaximo as exigéncias para assim
satisfazer as necessidades de cada cidaddo que frequenta determinado lugar.

Diversos sdo os critérios para classificar os servicos publicos, descritos a seguir:

- Servicos Publicos: sdo o0s servicos que a propria administracdo presta perante a
comunidade, para assim reconhecer a necessidade e essencialidade para a sobrevivéncia dos

cidad&os e do préprio Estado;
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- Servicos de utilidade publica: sdo aqueles servicos que a administracdao presta-os ou

sdo prestados por outras pessoas (terceiros);

- Servicos Préprios do Estado: sdo aqueles que se relacionam com as atribui¢fes do
Poder Publico e para a execucdo dos quais a Administracdo usa sua supremacia sobre 0s
administradores. Por essa razdo, s0 devem ser prestados por 6rgdos ou entidades publica, sem
delegacéo a particulares (MEIRELLES, 2011);

- Servicos impréprios do Estado: sdo aqueles que ndo satisfazem as necessidades da

comunidade, mas sim dos interesses dos membros;

- Servigos administrativos: sdo os que a administracdo publica executa para atender as
suas necessidades internas ou preparar outros servicos que serdo prestados ao publico (DI
PIETRO, 2011);

- Servicos industriais: sdo 0s servicos que produzem renda para quem os presta [...] 0s
servicos industriais sdo impréprios do Estado, por consubstanciarem atividade econdémica que
sO podera ser explorada diretamente pelo Poder Publico quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em Lei
(MEIRELLES, 2011);

- Servigos uti universi ou gerais: sdo prestados a comunidade, mas usufruidos

indiretamente pelos individuos;

- Servicos uti singuli ou individuais: sdo aqueles que tem como finalidade a satisfacéo
individual ou direta das necessidades dos cidaddos (DI PIETRO, 2011).

2.3.1 A execucdo dos servigos publicos

A execucdo dos servicos publicos esta a cargo da Unido, dos Estados- Membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim a execucdo € da responsabilidade da entidade
competente para instituir e regulamentar o servico publico [...] A Unido ou quem lhe faz as
vezes executa os servicos federais. Os Estados — Membros ou quem atue em seu lugar

prestam 0s servicos estaduais. Os Municipios ou quem lhes faca as vezes promovem 0S



26

servicos municipais. O Distrito Federal ou quem aja em seu lugar executa 0S servicos
distritais (GASPARINI, 2008, p. 297).

Para Meirelles (2011), existem dois tipos de execucdo: a direta e a indireta.

- Execucdo direta do servico: € a realizada pelos préprios meios da pessoa responsavel
pela sua prestacdo ao publico, seja esta pessoa estatal, autarquica, fundacional, empresarial,

paraestatal ou particular (p. 379).

- Execucdo indireta do servico: é a que o responsavel pela sua prestacdo aos usuarios
comete a terceiros para realiza-los nas condi¢Ges regulamentares. Servico proprio ou delegado

é execucdo indireta (p. 380).

Mantendo essa divisdo nos servicos publicos, pode-se dizer que a administracéo
publica se desenvolva de forma correta e precisa dentro do espaco publico, para

consequentemente obter resultados positivos para a comunidade em geral.

Como os servigos publicos sdo atividades e servigos ligados a administracdo, um dos
principais existentes dentre a sociedade destaca-se a satde, onde cada habitante tem o direito
de receber as atencdes que consta em Lei. A salde publica deve obedecer no minimo 15% das
receitas municipais, e também distribuir de forma adequada e precisa 0s recursos vindos de

entidades superiores.

2.4 O patrimonio publico

Para Assumpc¢do apud Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, define na

Resolucdo CFC n° 1.129/2008 patrimonio publico como:

O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econémica por entidades
do setor publico e suas obrigagdes (2008, p. 32).
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Para Kohama (2010), o patriménio publico compreende o conjunto de bens, direitos e
obrigagdes avaliaveis em moeda corrente, das entidades que compdem a Administracdo
Publica. Nota-se que o patrimdnio publico ndo é somente relativo as entidades publicas, mas

as entidades que compdem a Administracdo Publica.

Segundo Assumpcdo (2011), o conjunto de bens, direitos e obrigacdes somente

constituird patrimdnio quando se observarem dois requisitos fundamentais:

1 - que os bens, direitos e as obrigacdes componham conjunto que possui valor

expresso em moeda.

2 - que o conjunto de bens, direitos e as obrigacOes apresentem relacdo com uma

entidade que busque alcancar os fins pré-determinados.

Para Gasparini (2008, p. 865):

Bens publicos sdo todas as coisas materiais ou imateriais pertencentes as pessoas
juridicas de Direito Publico e as pertencentes a terceiros quando vinculadas a
prestacdo de servigo publico. S&o pessoas juridicas de Direito Publico a Unido, cada
um dos Estados — Membros, o Distrito Federal, cada um dos Municipios, as
autarquias e as fundacgdes publicas.

Para Kohama (2010), a partir do Cddigo Civil Brasileiro, sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico interno, todos os outros

sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.
Segundo Di Pietro (2011), nos termos do artigo 99 do Cadigo Civil, sdo bens publicos:
| — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de

suas autarquias;

I1l — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito

publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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“Os bens de uso comum do povo sdo conhecidos como Bens de Dominio Pablico, pois
sdo utilidades postas a disposicdo do povo de forma gratuita ou remunerada, conforme
dispuser a legislacédo especifica” (KOHAMA, 2010, p. 175).

Para esse uso e gozo nada se exige em termos de autorizacdo ou permisséo, pelo
menos em principio, se cobra pela utilizagdo. A cobranca pela utilizacdo dos bens de uso
comum, embora ndo seja costumeira, é permitida pelo art. 103 do Cédigo Civil, conforme as
leis da Unido. Dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios a que pertencem
dispuserem a respeito (GASPARINI, 2008).

Para Kohama (2010), os bens de uso especial sdo aqueles que ndo se distinguem
materialmente dos bens comuns, isto €, uma escola publica ndo é diferente de uma escola
particular, ou uma biblioteca publica ndo é diferente da outra que seja particular; a sua

distincdo reside Unica e exclusivamente na forma como tais bens sao utilizados.

O uso e gozo desses bens séo das pessoas que detém a sua propriedade. Para uso e
gozo nio se exige qualquer formalidade. E direto ou imediato (GASPARINI, 2008).

Segundo o Cdédigo Civil Brasileiro, os bens dominicais constituem o patrimoénio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma das

entidades. Esses bens podem ser utilizados pelos proprietarios.

Entende-se por Direitos das Entidades Publicas, “os valores que representam créditos
realizaveis a curto e longo prazo, provenientes de depositos bancarios diversos devedores, e
créditos relativos a fornecimentos e servigos prestados, e inscricdo da divida ativa.”

(KOHAMA, 2010, p. 177).

Para Kohama (2010), “as obrigacbes das Entidades Publicas sdo os valores
correspondentes as dividas das entidades, co-substanciadas como divida flutuante ou divida

fundada, respectivamente exigiveis a curto e longo prazo.”

2.4.2 Variagdes aumentativas

Para Kohama, as “variagOes ativas sdo alteragdes nos valores dos elementos do

patrimoénio pablico que aumentam a situacao patrimonial, quer pela incorporacéo e agregacao,
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advinda de aquisicOes, valorizacdo de bens, amortizacdo de divida, superveniéncias ativas,

quer por insubsisténcias passivas” (2010, p. 180).
As variagdes ativas podem ser classificadas como:

Variagdes ativas — Resultantes da Execucao Orcamentaria: geralmente é feita no final

do exercicio social de cada ano, onde se encerra os balancos.

Variagdes ativas — Mutagdes Patrimoniais: nada mais é que uma troca de bens, entre

os elementos do ativo por bens ou valores de carater permanente na entidade.

Conforme Kohama (2010), o registro da variagdo patrimonial permutativa faz-se em

dois momentos distintos:

1°) Variagdo Passiva, diminutiva, pela correspondente saida do dinheiro, que € feita no
final do exercicio social, quando se der encerramento do balancgo, através da transferéncia dos
saldos do sistema financeiro das contas de despesa or¢camentaria, € que vai causar no Sistema

Patrimonial a variacdo passiva resultante da execucdo orcamentaria;

2°) Variacdo Ativa, aumentativa, pela incorporacdo do bem adquirido e que é feita na
conta de bens Moveis, em contrapartida com a conta de Variacdo ativa — mutacao

patrimonial.

As variacOes ativas, independentes da execucdo orgamentaria Sdo as que provocam
aumento/ modificacdo no patriménio, mas ndo se originam da execucao or¢camentéria. Quanto
as superveniéncias ativas pode-se dizer que sdo movimenta¢cdes que ocorrem por fatos

inesperados e, conseguintemente aumenta o patriménio.

2.4.3 VariagOes diminutivas

Sao alteracBes nos valores dos elementos do patriménio publico, diminuindo a
situacdo patrimonial, por incorporacdo e desincorporacdo ou baixa, consequente da alienacao,
depreciacdo e desvalorizacdo de bens, constituicdo de dividas passivas, recebimento de
créditos, cobranca da divida ativa, insubsisténcias ativas ou superveniéncias passivas.
(KOHAMA, 2010, p. 185)
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Podem ser dois os tipos de variacdes passivas:

Variacgdes passivas — Resultantes da Execucdo Orcamentaria: sdo feitas no final de
cada exercicio social, no encerramento dos balangos e demais dados, tendo como base a

despesa orcamentaria realizada.

Variagdes Passivas - MutacOes Passivas: troca de bens permanentes, geralmente
através de alienacdo por um bem numérico, onde sempre se originam da execucao

orcamentaria.

As variagdes passivas — independentes da execucdo or¢amentaria, essas provocam a
diminuicdo do patriménio e ndo se originam da execucdo orcamentaria. Quanto as
superveniéncias passivas sdo movimentacfes que ocorrem por fatos ndo esperados, mas

sempre diminuem o patriménio da entidade.

2.4.4 Formacdo do patriménio liquido

Sabe-se que o patrimdénio € composto por bens, direitos e obrigacdes, assim sua
formacéo se d& principalmente por (LELLIS, 2009):

- compra: onde se trata de uma aquisi¢cdo remunerada, precisando ser acompanhada

por nota fiscal, fatura e nota fiscal/fatura;

- doacdo: refere-se a transferéncia de propriedade do bem (gratuita ou onerosa),

seguindo de termo de doacéo;

- cessdo/ empréstimos: trata da transferéncia de posse e troca de responsabilidade,
podendo ser temporaria, assim precisando de guia de remessa de material; ou podendo ser
definitiva precisando entdo da nora de transferéncia;

- construcao: refere-se a uma obra realizada;

- desapropriacdo: aquisicdo compulsoria de terceiros, para atender a interesse publico
devidamente fundamentado, mediante justa indenizacdo, através de decreto, transferéncia ou

escritura;



31

- permuta: trata da troca reciproca de posse e propriedade, acompanhada de termo de

permuta.

Os bens ao ingressarem no patriménio deverdo estar acompanhados dos seguintes
documentos: Nota fiscal, Fatura e Nota Fiscal/Fatura — compra; Termo de cessdo —

empréstimo; Termo de doacdo/permuta; e Guia de remessa de material (retorno de setores).

2.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Perante a propria Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, tem como seu
objetivo estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias. Segundo ao artigo 43, da Lei Complementar n® 101/00:

As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo - As disponibilidades de caixa da Unido
serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos drgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢ces financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei.

Quanto a preservacgéo do Patrimonio Liquido, a Lei Complementar diz:

“Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.”

Art. 45, Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio puablico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada
ampla divulgagéo.

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165
da Constituicéo.
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Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

I - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condig¢Bes, comparando-o0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacéo;

Il - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condic¢Bes diferentes dos vigentes no
mercado.

Para Tavares apud Leite (2005, p. 81), “estabelece que cada governo tem de fixar

metas fiscais consistentes com os limites da divida, relativas ao exercicio seguinte e para dois

exercicios a frente, a serem aprovados nas respectivas leis de diretrizes orcamentarias.”

Ainda Tavares apud Leite (2005, p. 82), estabelece para ampliar a transparéncia e

facilitar o controle social, a obrigacdo de cada governo divulgar o Relatério Resumido de

Execucao Orcamentaria — RREO. Para assim comparar os dados publicados de cada governo.

2.6 ANBCT 16

O campo de aplicacédo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as

entidades do setor pablico.

Conforme a NBC T 16:

Unidade Contabil é classificada em:

(a) Originéria — representa o patriménio das entidades do setor publico na condigéo
de pessoas juridicas;

(b) Descentralizada — representa parcela do patrimonio de Unidade Contabil
Originaria;

(c) Unificada — representa a soma ou a agregagdo do patrimonio de duas ou mais
Unidades Contabeis Descentralizadas;

(d) Consolidada — representa a soma ou a agregacao do patriménio de duas ou mais
Unidades Contabeis Originarias.

O patrimonio publico é estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdémicos
futuros ou potencial de servicos;
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(b) Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
Cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

(c) Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.268/09)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de

informac0es, cujos subsistemas, podem oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva

especificidade, convergem para o produto final, que é a informacdo sobre o patriménio

publico. (21.11.2008)

Perante a NBC T 16.3 — Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil,

entende-se por:

Avaliacdo de desempenho: a ferramenta de gestdo utilizada para a aferigdo de
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e agdes
executadas por entidades do setor publico.

Planejamento: o processo continuo e dinamico voltado a identificacdo das melhores
alternativas para o alcance da missdo institucional, incluindo a definicdo de
objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execucdo, custos e
responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados com a
finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e agdes,
compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como
propiciar a avaliacdo e a instrumentalizagdo do controle.

Para a mesma NBC T, as transagdes no setor publico podem ser classificadas nas

seguintes naturezas:

(a) econdmico-financeira — corresponde as transagdes originadas de fatos que afetam
0 patriménio publico, em decorréncia, ou ndo, da execucdo de orcamento, podendo
provocar alteracBes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transa¢des que ndo afetam o patrimdnio publico,
originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar cumprimento as metas
programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do setor publico.

Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transacéo

constante em documento habil, em consonancia com o0s Principios Fundamentais de

Contabilidade. Sendo validados pelos contabilistas, sempre elaborando para o melhor

entendimento dos cidadaos.
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Segundo a NBC T 16.6, as demonstracdes contabeis das entidades definidas no campo

da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico séo:
(a) Balango Patrimonial,
(b) Balanco Orcamentario;
(c) Balanco Financeiro;
(d) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;
(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
(f) Demonstracao do Resultado Econémico.

Para a Norma 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis entende-se por:

Consolidacdo das Demonstragdes Contabeis: 0 processo que ocorre pela soma ou
pela agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacBes entre
entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contabil consolidada.
Dependéncia orcamentaria: quando uma entidade do setor publico necessita de
recursos orcamentérios de outra entidade para financiar a manutencdo de suas
atividades, desde que ndo represente aumento de participacdo acionéria.
Dependéncia regimental: quando uma entidade do setor publico ndo dependente
orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a outra entidade.

Relacdo de dependéncia: a que ocorre quando ha dependéncia orcamentaria ou
regimental entre as entidades do setor publico.

Unidade Contébil Consolidada: a soma ou a agregacdo de saldos ou grupos de
contas de duas ou mais unidades contabeis originarias, excluidas as transagdes entre
elas.

O controle interno como suporte para com as informagdes contabeis tem como

finalidades principais as seguintes:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtengéo de informacéo oportuna e adequada;

(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogdo da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencdo de préticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes,
malversacao, abusos, desvios e outras inadequagdes.

Para o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo (NBC T 16.9) devem ser
observados 0s seguintes aspectos: (a) obrigatoriedade do seu reconhecimento; (b) valor da

parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial, e, no balango
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patrimonial, representada em conta redutora do respectivo ativo; e (c) circunstancias que

podem influenciar seu registro.

2.7 ANBCASP

As NBCASP sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Atualmente encontram-se aprovadas as seguintes normas pelo Conselho Federal de

Contabilidade referente a contabilidade do setor publico:
NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo.
NBC T 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contabeis.
NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob Enfoque contébil.
NBC T 16.4 - TransacGes no Setor Publico.
NBC T 16.5 - Registro Contabil.
NBC T 16.6 - Demonstraces Contabeis.
NBC T 16.7 - Consolidagdo das Demonstra¢Ges Contabeis.
NBC T 16.8 - Controle Interno.
NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustéo.
NBC T 16.10 - Aval. e Mens. Ativos e Passivos Ent. Setor Publico
NBC T 16.11 - Sist.de Informacdo de Custos do Setor Publico.

Com base na NBC T 16.2, a classificacdo dos elementos patrimoniais considera a
segregacdo em ‘“‘circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de

conversibilidade e exigibilidade.

O sistema contabil representa a estrutura de informacdes sobre identificacao,
mensuracdo, registro, controle, evidenciacdo e avaliacdo dos atos e dos fatos da gestdo do
patriménio publico, com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisdo, a prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle social (NBC T 16.2).
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2.7.1 Os principios fundamentais da contabilidade pablica diante das novas normas

Segundo Araljo e Arruda (2006), a Contabilidade Publica ndo se difere muito da
contabilidade das empresas privadas, pois apesar de seguir legislacfes especificas e basear-se
fundamentalmente no orcamento publico, ndo pode deixar de seguir 0s principios que regem a

metodologia contabil.

Principio da entidade: é aguele onde o patrimbnio ndo se confunde com outra
empresa, assim 0s registros contabeis devem ser elaborados considerando o modo de governar

de cada entidade. Conforme o artigo 4° da Resolugéo 1.111/2007 do CFC estabelece que:

Art. 4°. O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimbnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de
um Patrimbnio particular no universo dos patrimbnios  existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, a um conjunto de pessoas, a uma
sociedade ou a uma instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por consequéncia, nesta acepg¢do, o patrimbnio ndo se confunde com
aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigdo.

Principio da Continuidade — Os registros contabeis devem ser elaborados
considerando que a entidade terd vida continua por tempo indefinido. O artigo 5° da
Resolucéo 1.111/2007 do CFC estabelece que:

Art. 5°. O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuard em
operacdo no futuro e, portanto, a mensuracao e a apresentagdo dos componentes do
patriménio levam em conta esta circunstancia.

Principio da Oportunidade — Os registros contabeis devem ser feitos no tempo certo,
contendo todas as informacgdes que a Lei exige e deve constar nos mesmos. O artigo 6° da
Resolucdo 1.111/2007 do CFC estabelece que:



37

Art. 6°. O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacGes integras e
tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na produgdo e na
divulgagdo da informacédo contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por
isso é necessario ponderar a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informacdo.

Também perante ao Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da informacao
contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica,
observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

Principio do Registro pelo valor original — determina que as transacfes devem ser

registradas pelo seu valor historico, seu valor de custo.

O artigo 7° da Resolugdo 1.111/2007 do CFC estabelece que: o Principio do Registro
pelo Valor Original determina que os componentes do patriménio devem ser inicialmente

registrados pelos valores originais das transacdes, expressos em moeda nacional.

De acordo com o artigo 7° da Resolucdo 1.111/2007 do CFC:

8 1°. As seguintes bases de mensuracdo devem ser utilizadas em graus distintos e
combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas:
I — Custo historico. Os ativos sdo registrados pelos valores pagos ou a serem pagos
em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sao entregues
para adquiri-los na data da aquisicdo. Os passivos sdo registrados pelos valores dos
recursos que foram recebidos em troca da obrigagdo ou, em algumas circunstancias,
pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, 0s quais Serdo necessarios para
liquidar 0 passivo no Ccurso normal das operagdes; e
Il — Variacdo do custo historico. Uma vez integrado ao patriménio, 0s componentes
patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variacoes.

Principio da Atualizacdo Monetaria — atualizar um valor significa reconhecer os
efeitos da perda, devido a inflacdo, nos registros contabeis. As demonstracdes contabeis
devem ser expressas com o valor da data do Ultimo balango, tendo os indices de acordo com
as taxas de inflagcdo. Segundo o artigo 8° da Resolucéo 1.111/2007 do CFC:

Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser
reconhecidos nos registros contabeis por meio do ajustamento da expressdo formal
dos valores dos componentes patrimoniais.

Paragrafo Gnico. S&o resultantes da adogdo do Principio da ATUALIZACAO
MONETARIA:



38

I - a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa
unidade constante em termos do poder aquisitivo;

Il - para que a avaliacdo do patrimbnio possa manter os valores das transagOes
originais (art. 7°), é necessario atualizar sua expressdo formal em moeda nacional, a
fim de que permanecam substantivamente corretos os valores dos componentes
patrimoniais e, por consequéncia, o do patrimonio liquido;

Il - a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas, tdo-somente, 0
ajustamento dos valores originais para determinada data, mediante a aplicacdo de
indexadores, ou outros elementos aptos a traduzir a variacdo do poder aquisitivo da
moeda nacional em um dado periodo.

Principio da Competéncia — as receitas e as despesas devem registradas no momento

em que ocorrem. O artigo 9° da Resolucdo 1.111/2007 do CFC estabelece que:

Art. 9°. O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

Pardgrafo dnico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas.

Segundo o artigo 10° da Resolucdo 1.111 de 2007 do CFC, estabelece o Principio de

Prudéncia como:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para 0s
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutagdes
patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau de
precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas
condicdes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados
e que passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade
ao processo de mensuracao e apresentacdo dos componentes patrimoniais.

Se estes principios fundamentais da Contabilidade Publica forem seguidos pelo
administrador da entidade, serd determinante para o sucesso de sua gestdo dos recursos

publicos, permitindo uma maior transparéncia na administracéo.

A STN, através do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
busca a Padronizacdo de Relatérios e de Procedimentos Contabeis em beneficio da
transparéncia da gestdo fiscal, contribuindo para a melhoria da consolidagdo das contas
publicas, buscando reduzir divergéncias e duplicidades, racionalizacdo de custos e controle

social.



3 METODOLOGIA

A metodologia pode ser definida “como um estudo e a avaliagéo de diversos métodos,
com o propdsito de identificar possibilidades e limitacGes no ambito de sua aplicacdo no
processo de pesquisa cientifica (DIEHL, TATIM, 2004, p. 47)”.

O presente trabalho baseia-se em pesquisas bibliograficas na area publica e neste
capitulo expdem-se os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. Busca-se através

do ato de pesquisa encontrar respostas por meio da metodologia cientifica.

3.1 Delineamento de pesquisa

Segundo Gil (2002, p. 44) “pode-se definir pesquisa como 0 processo que tem por
finalidade descobrir respostas para problemas mediante a utilizacdo de procedimentos

cientificos”.

Para Soares (2003, p. 42) “de maneira geral, pode-se dizer que a pesquisa cientifica é a
realizacdo de uma investigacdo planejada, que € desenvolvida e redigida conforme normas

metodologicas”.

O presente trabalho quanto ao tipo de pesquisa, a partir do seu objetivo geral, é
descritivo. Deste modo, define-se como um trabalho descritivo aquele cujo principal objetivo
¢ a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno ou, entdo,
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Uma das caracteristicas mais importantes é a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como questionario e observacédo
sistematica (DIEHL, TATIM, 2004).

Para Cervo e Bervian 2002, “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendbmenos sem manipula-los”. Ainda afirmam que essa pesquisa,
“busca conhecer as diversas situagdes e relagdes que ocorrem na vida social, politica,
econémica e demais aspectos, tanto do individuo isolado, como de grupos e comunidades

complexas.”
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Quanto a abordagem do problema de pesquisa classifica-se o presente estudo como

quantitativo. Uma pesquisa quantitativa:

Caracteriza-se pelo uso da quantificagdo tanto na coleta quanto no tratamento das
informagBes por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, como
percentual média, desvio padrdo, as mais complexas, como coeficiente de
correlagdo, analise de regressdo, etc., com o objetivo de garantir resultados e evitar
distorcdes de andlise e de interpretagdo, possibilitando uma margem de seguranca
maior quanto as inferéncias (DIEHL, TATIM, 2004, p. 51).

Referente ao propdsito do trabalho caracteriza-se como aplicado, pois adequa-se em
projeto profissional e por se ater a problemas especificos da organizacdo, incluindo uma
preocupacao tedrica (DIEHL; TATIM, 2004).

Perante aos procedimentos técnicos a pesquisa engloba trés caracteristicas:

Bibliografica — procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas
publicadas em documentos. Logo busca conhecer e analisar as contribui¢des culturais e
cientificas que existem sobre determinado tema, assunto e/ou problema (CERVO; BERVIAN,
2002). Para Diehl e Tatim (2004), pesquisa bibliografica define-se por ser constituida a partir

de material ja elaborado, desenvolvida principalmente através de livros e artigos cientificos.

Documental — semelhante a pesquisa bibliogréafica, sua principal diferenca
fundamenta-se na natureza das fontes. A pesquisa bibliogréfica utiliza-se das contribui¢Ges de
diversos autores. Enquanto a pesquisa documental trate-se de materiais que ainda néo
receberam tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com o objeto do
trabalho (DIEHL; TATIM, 2004).

Estudo de Caso — caracteriza-se pelo estudo exaustivo e profundo de um ou mais
objeto, sendo de uma maneira de amplo e detalhado conhecimento. Apresenta uma série de
vantagens, como: estimulo a novas descobertas, énfase na totalidade e a simplicidade dos
procedimentos (DIEHL; TATIM, 2004).
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3.2 Variaveis de estudo

As variaveis de estudo que foram estudadas nesta pesquisa, sdo administracdo publica,
contabilidade publica e patrimdnio publico.

Para Kohama (2010, p. 9) “administrar é gerir os servi¢os publicos; significa ndo so
prestar servico, executa-lo, como tambem, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo

de obter um resultado util.”

Sdo dois os sentidos em que se utiliza a expressdo administracdo publica: em sentido
subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa os entes que exercem a atividade administrativa,;
compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das
funcBes em que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa; e em sentido objetivo,
material ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse
sentido, a administracdo publica é a prépria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo (DI PIETRO, 2011, p. 50).

Segundo Assumpcéo (2011):

A contabilidade aplicada ao setor publico é definida como o ramo da ciéncia
contabil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e fatos da administracéo
publica, tratando as informacdes relativas a previsdo das receitas, a fixacdo das
despesas e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas trés esferas de
governo.

Para Andrade (2002), a contabilidade tem:

Seu objetivo ndo é proporcionar somente 0 registro e o acompanhamento
permanente da situacdo da entidade em questdo, mas fornecer uma ferramenta para a
tomada de decisdo com relacdo ao patriménio da entidade, suas atividades
envolvendo o inicio, 0 meio e o fim.

Para Assumpc¢do apud Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, definem na

Resolucdo CFC n° 1.129/2088 patrimdnio publico como:

O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econémica por entidades
do setor publico e suas obrigacGes (2011, p. 32).
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No tdpico seguinte apresentam-se as caracteristicas do contexto de pesquisa.

3.3 Universo da pesquisa

Neste estudo a populacdo de pesquisa consiste no municipio de Sananduva localizado
na regido Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, mais detalhadamente a Secretaria

Municipal de Salde.

Essa amostra se classifica como nédo probabilistica, que segundo Diehl e Tatim (2004)
nesse tipo de amostragem o pesquisador escolhe o que acha de maior relevancia para o

estudo, ndo utiliza formas aleatdrias de selecao.

3.4 Procedimentos e técnicas de coletas de dados

O método utilizado para a coleta de dados foi atraves da consulta aos relatorios obtidos
na propria prefeitura e secretaria municipal, bem como informacdes relativas a gestdo e ao

controle patrimonial da prépria secretaria estudada.

Portanto, foi utilizado o Relatério de Bens Mdveis — tombamento em 31 de dezembro
de 2012, e aplicado formulario ao contador do municipio a fim de esclarecer as informacgdes

necessarias ao estudo.

3.5 Andlise e interpretacdo de dados

Segundo Diehl e Tatim (2004, p. 86), “a analise compreende, além da verificagdo das
relacBes entre variaveis, as explicacdes e especificacfes dessas relacdes. A interpretacédo

procura dar significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos.”
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Para Cervo e Bervian (2002), “a coleta de dados ocorre apds a escolha e delimitacao
do assunto, a revisdo bibliogréafica, a definicdo dos objetivos, a formulacdo do problema e das

hipoteses e a identificac¢do.”

A partir dos dados coletados, conforme procedimentos indicados anteriormente, o
estudo e a analise foram feitos de forma detalhada no setor de patriménio da Secretaria

Municipal de Saude.

Quanto as NBCASP, foi abordado a questdo relativa ao impacto da depreciacdo dos
bens moveis no departamento selecionado, considerando os indices da Tabela 1 conforme a

STN disponibilizou para o0 Governo Federal, equivalendo aos demais entes pablicos:

Tabela 1 - Tabela dos bens classificados pela Secretaria do Tesouro Nacional

Bem Vida util Valor residual
Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 10 anos 20%
Aparelhos e utensilios domésticos 10 anos 10%
Equipamentos de protecdo, seguranga e Socorro 10 anos 10%
Maquinas e equipamentos graficos 15 anos 10%
Equipamentos para audio, video e foto 10 anos 10%
Magquinas, utensilios e equipamentos diversos 10 anos 10%
Equipamentos de processamento de dados 05 anos 10%
Maquinas, instalagdes e utensilios de escritorio 10 anos 10%
Equipamentos hidraulicos e elétricos 10 anos 10%
Mobiliario em geral 10 anos 10%
Veiculos diversos 15 anos 10%
Acessorios para automaoveis 5 anos 10%

Fonte: Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)

Foi utilizada esta tabela para fins do presente estudo.



4 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo consta a caracterizacao do local estudado e dos dados coletados.

4.1 Caracterizacao do local

A partir dos primeiros anos, do século passado iniciava-se a histéria da cidade de
Sananduva. Os primeiros registros se deram na fazenda S&o Jodo do Forquilha, terras que
pertenciam aos Irmdos Bueno. Na regido desconhecida, fugitivos de revolugdes e indios
viviam. A origem do nome Sananduva é atribuida a uma arvore corticeira do banhado, que
possui uma flor vistosa de cor vermelho-escarlate e efeito “degradé”, existente na regido,

especialmente nas terras baixas e Umidas.

Hoje Sananduva ocupa um lugar de destaque entre 0s municipios da microrregido do
Nordeste do Estado. Abrange uma area de 504,551 kmz2, de posicdo geografica privilegiada.
Possui uma distancia de 304 km da capital Porto Alegre (FAMURS, 2013).

A principal atividade econémica estd ligada a agricultura e pecuaria. O
cooperativismo e a agroindustria ocupam um papel importante no desenvolvimento
econdmico. A industrializacdo da madeira e da metalurgia também se destaca na formagé&o do
Produto Interno Bruto. O comércio e a prestacdo de servigos oferecem a populacédo local e

regional produtos de alta qualidade.

O municipio possui cerca de 47 comunidades ligadas e dependentes, em partes, da
prefeitura municipal. O nimero de funcionarios existentes atualmente no municipio chega a
692 funcionarios ativos. Quanto as secretarias do municipio destacam-se as seguintes: Poder
Legislativo, Gabinete do prefeito, Administracdo, Fazenda, Obras, Servicos urbanos,
Educacédo, Agricultura, Saude, Assisténcia social, Industria e comércio, Habitacéo e, outros

dois membros existentes no municipio sao: Conselho Tutelar e COMTRAN.

A cada exercicio de mandato projeta-se um orcamento, no ano de 2013 o destinado ao
municipio foi de R$ 39.800.000,00. Destacando algumas das contas, conforme PM (2013):
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=> RECEITAS CORRENTES: R$ 43.432.000,00

= RECEITA DE CONTRIBUIGOES: R$ 900.000,00

= RECEITA PATRIMONIAL: R$ 1.800.000,00

= RECEITA AGROPECUARIA: R$ 10.000,00

= RECEITA INDUSTRIAL: R$ 10.000,00

=>» RECEITA DE SERVICOS: R$ 90.000,00

= TRANSFERENCIAS CORRENTES: R$ 35.242.000,00
= OUTRAS RECEITAS CORRENTES: R$ 600.000,00
= RECEITA DA DIVIDA ATIVA: R$ 227.521,00

= RECEITAS DE CAPITAL: R$ 1.720.000,00

= ALIENACAO DE BENS: R$ 300.000,00

= DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE: (- R$ 5.352.000,00)

Salienta-se que as deducdes sdo perdas que o municipio tem, como por exemplo: nao
atingir os indices da LRF, indices de saude, de educacéo, ou ainda, por recursos que vieram
do Governo Federal e foram devolvidos, seja por ndo utilizar no prazo habil ou por saldo ao
final do plano de aplicacéo.

4.2 Analise dos dados coletados

Com base nos dados de 2012, considerando a composigéo do Ativo, o grupo do Ativo
Permanente, no subgrupo imobilizado no que se refere os bens mdveis, assim considerando os
dados do Relatorio de Bens Moveis no departamento administrativo da Secretaria Municipal

de Saude, conforme pode-se observar na Tabela 2:
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R$ %

AR (AC+ARL+AP) 34.475.853,07

1 | ATIVO PERMANENTE 13.818.653,96 40,08%
ATIVO REAL 34.475.853,07

2 | SECRETARIA SAUDE 937.295,69 2,72%
ATIVO PERMANENTE 13.818.653,96

3 | SECRETARIA SAUDE 937.295,69 6,78%
BENS MOVEIS 7.229.430,84

4 | SECRETARIA DA SAUDE 937.295,69 12,96%

Fonte: PM de Sananduva

Pode-se analisar que na Tabela 2 o percentual com maior propor¢do acaba sendo do

Ativo Permanente que representa 40,08% do total do Ativo. Ja a composicdo da secretaria

estudada representa cerca de 2,72% do Ativo Real do municipio, revelando pouca

significacdo sobre o total. O Grafico 1 reflete os resultados da Tabela 1 da seguinte forma:

PM DE SANANDUVA - BALANCO PATRIMONIAL 31.12.2012

25,00% 1

20,00% 1

15,00%

-+

0,00% T
1 2

Grafico 1 - Balanco patrimonial

(31.12.2012)
Fonte: PM de Sananduva

1

2

m3
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10,00% +
5,00% + l
,"/ l 1) T - '/'
3 a4

demonstrado em porcentagem

Na Tabela 3 constam os bens relativos para depreciacéo classificados em mobiliario

para escritério. Apresentam-se os bens descritos classificados como moveis e utensilios, que

de acordo com a Instrucdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998, seu percentual

fica em 10% a.a. Percebe-se em sua maioria, a composicao patrimonial é bastante recente,

incidindo assim a depreciagéo.



47

Tabela 3 - Lista dos itens a serem depreciados — méveis e utensilios (10 anos -10%)

Item Nomenclatura Data aquisicdo Valor
1 Estante de aco 6 prateleiras 27/02/1998 R$ 50,00
2 Estante de aco 6 prateleiras 27/02/1998 R$ 50,00
3 Prateleiras de ago 19/06/2001 R$ 185,00
4 Médulo escrivaninha p/ pcv 17/07/2002 R$ 76,00
5 Médulo mesa de trabalho 17/07/2002 R$ 89,00
6 Armario para ambulancia IMJ 2529 07/04/2005 R$ 220,00
7 Mesa marrom com gavetas 28/12/2005 R$ 290,00
8 Mesa marrom com gavetas 28/12/2005 R$ 300,00
9 Mesa marrom com gavetas 28/12/2005 R$ 186,00
10 Armario com 2 portas 02/05/2007 R$ 284,00
11 Balcdo 17/12/2007 R$ 254,00
12 Balcdo 17/12/2007 R$ 254,00
13 Cadeira de escritorio 15/04/2008 R$ 78,00
14 Cadeira de escritorio 15/04/2008 R$ 78,00
15 Balcdo em formica 15/04/2008 R$ 182,00
16 Mesa 1.2 04/08/2008 R$ 140,00
17 Mesa 1.2 04/08/2008 R$ 140,00
18 Cadeira fixa 15/08/2008 R$ 85,00
19 Cadeira fixa 15/08/2008 R$ 85,00
20 Cadeira fixa 02/09/2008 R$ 120,00
21 Mesas com conexdo light 06/03/2009 R$ 375,00
22 Gaveteiro G/3 light 06/03/2009 R$ 102,00
23 Mesa de 1.50 com gaveteiro fixo G2 10/07/2009 R$ 249,00
24 Armério fechado 16/03/2010 R$ 361,00
25 Cadeira de criancaO a 1 ano 07/07/2010 R$ 297,00
26 Cadeira de crianca 1 a 4 anos 07/07/2010 R$ 195,00
27 Cadeira de crianca 1 a 4 anos 07/07/2010 R$ 195,00
28 Balcdo para banheiro 06/07/2010 R$ 335,00
29 Armario 02 portas 03/08//2011 R$ 349,00
30 Armario 02 portas 03/08//2011 R$ 349,00
31 Armario 02 portas 03/08//2011 R$ 349,00
32 Balcdo 02 portas 03/08/2011 R$ 189,00
33 Estante de aco para almoxarifado 01/08/2011 R$ 140,00
34 Estante de aco para almoxarifado 01/08/2011 R$ 140,00
35 Estante de aco para almoxarifado 01/08/2011 R$ 140,00
36 Estante de aco para almoxarifado 01/08/2011 R$ 140,00
37 Cadeira giratoria com pistao a gas 04/04/2012 R$ 99,00
38 Estante cinza com refor¢o 09/05/2012 R$ 138,00
39 Estante cinza com refor¢o 09/05/2012 R$ 138,00
40 Estante cinza com refor¢o 09/05/2012 R$ 138,00
41 Armério com pia em marmorite 11/11/2005 R$ 248,00
42 Arquivo de aco com 4 gavetas 01/08/1999 R$ 1,00
43 Arquivo de aco com 4 gavetas 04/05/2007 R$ 324,00
44 Estante de aco 09/02/2010 R$ 125,00
45 Estante de aco 09/02/2010 R$ 125,00
46 Diva mesa de exame clinico pediatrico 23/03/2011 R$ 450,00
47 Grampeador 04/06/2007 R$ 9,90
48 Extintor de incéndio 04/06/2003 R$ 44,00
49 02 jogos de cadeiras estofadas 11/12/2003 R$ 35,00
50 Colecéo de livros dia a dia 01/07/2004 R$ 154,00
51 Suporte para TV 11/01/2006 R$ 45,00
52 Gabinete para CPU 06/03/2009 R$ 72,00

Fonte: PM Sananduva
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Na Tabela 4 constam os calculos, conforme procedimentos da STN, dos moveis e

utensilios descritos na Tabela 3, conforme segue:

Tabela 4 - Calculo da depreciagdo mensal — moveis e utensilios (10%)

ltem Depreciacdo mensal Depreciacdo acumulada Valor contabil — R$
1 - - 5,00
2 - - 5,00
3 - - 18,50
4 - - 7,60
5 - - 8,90
6 R$ 1,65 R$ 153,45 (93 meses) 66,55
7 R$ 2,18 R$ 183,12 (84 meses) 106,88
8 R$ 2,25 R$ 189,00 (84 meses) 111,00
9 R$ 1,40 R$ 117,18 (84 meses) 68,82
10 R$ 2,13 R$ 144,84 (68 meses) 139,16
11 R$ 1,91 R$ 114,30 (60 meses) 139,70
12 R$1,91 R$ 114,30 (60 meses) 139,70
13 R$ 0,59 R$ 32,76 (56 meses) 45,24
14 R$ 0,59 R$ 32,76 (56 meses) 45,24
15 R$ 1,37 R$ 76,44 (56 meses) 105,56
16 R$ 1,05 R$ 55,65 (53 meses) 84,35
17 R$ 1,05 R$ 55,65 (53 meses) 84,35
18 R$ 0,64 R$ 33,15 (52 meses) 51,85
19 R$ 0,64 R$ 33,15 (52 meses) 51,85
20 R$ 0,90 R$ 46,80 (52 meses) 73,20
21 R$ 2,81 R$ 129,38 (46 meses) 245,63
22 R$ 0,77 R$ 35,19 (46 meses) 66,81
23 R$ 1,87 R$ 78,44 (42 meses) 170,57
24 R$ 2,71 R$ 92,06 (34 meses) 268,95
25 R$ 2,23 R$ 66,83 (30 meses) 230,18
26 R$ 1,46 R$ 43,88 (30 meses) 151,13
27 R$ 1,46 R$ 43,88 (30 meses) 151,13
28 R$ 2,51 R$ 75,38 (30 meses) 259,63
29 R$ 2,62 R$ 44,54 (17 meses) 304,50
30 R$ 2,62 R$ 44,54 (17 meses) 304,50
31 R$ 2,62 R$ 44,54 (17 meses) 304,50
32 R$ 1,42 R$ 24,10 (17 meses) 164,90
33 R$ 1,05 R$ 17,85 (17 meses) 122,15
34 R$ 1,05 R$ 17,85 (17 meses) 122,15
35 R$ 1,05 R$ 17,85 (17 meses) 122,15
36 R$ 1,05 R$ 17,85 (17 meses) 122,15
37 R$ 0,74 R$ 6,68 (09 meses) 92,32
38 R$ 1,04 R$ 8,28 (08 meses) 129,72
39 R$ 1,04 R$ 8,28 (08 meses) 129,72
40 R$ 1,04 R$ 8,28 (08 meses) 129,72
41 R$ 1,86 R$ 159,96 (86 meses) 88,04
42 - - 0,10
43 R$ 2,43 R$ 165,24 (68 meses) 158,76
44 R$ 0,94 R$ 32,81 (35 meses) 92,19
45 R$ 0,94 R$ 32,81 (35 meses) 92,19
46 R$ 3,38 R$ 70,98 (21 meses) 379,02
47 R$ 0,07 R$ 4,69 (67 meses) 521
48 R$ 0,33 R$ 37,95 (115 meses) 6,05
49 R$ 0,26 R$ 28,61 (109 meses) 6,39
50 R$ 1,16 R$ 117,81 (102 meses) 36,19
51 R$0,34 R$ 28,35 (84 meses) 16,65
52 R$ 0,54 R$ 24,84 (46 meses) 47,16

Fonte: PM Sananduva
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De acordo com a nova norma indicada pela CNM (Confederacdo Nacional de
Municipios) sobre os mdveis em geral, percebe-se que neste municipio a grande maioria dos

bens descritos esta dentro do periodo de anos estabelecidos pela STN para a depreciacao.

Os seis itens permanecem na Tabela 4 com saldo residual de 10% do valor
contabilizado, pois ultrapassaram ao prazo de 10 anos da aquisi¢do, nos demais aplicou-se o

calculo da taxa de depreciacdo sobre o valor contabilizado, gerando novo valor contabil.
Para tanto fez-se o seguinte:
Data de aquisicdo x data de 31.12.2012 = nimero de meses a depreciar.

Deduz-se do valor de aquisicdo o indice de 10% que sera o saldo residual conforme
norma da CNM e STN. O saldo sera dividido pelo nimero de meses total a depreciar, ou seja,
120 meses = 10 anos, deste valor mensal a ser depreciado multiplica-se pelos meses a

depreciar, conforme exemplo abaixo:
Ex 1:

e |tem 6 da tabela = valor de aquisicdo R$ 220,00 = 22,00 ser& o saldo residual
no final dos 10 anos.

e R$220,00 - R$ 22,00 = R$ 198,00

e Dos R$ 198,00/120 meses = R$ 1,65 ao més

e Data de aquisicdo: 07.04.2005 = até dia 31.12.2012 sera de 93 meses a
depreciar

e R$1,65x 93 meses = R$ 153,45 depreciados

e R$ 220,00 do valor de aquisi¢do - R$ 153,45 depreciados até 31.12.2012 = R$
66,55 de valor contabil

Na Tabela 04, pode-se perceber que foi apurado o célculo de depreciacdo mensal,
onde do qual o valor liquido foi encontrado da seguinte forma resumida (utilizada também

nos demais célculos):

Valor Bruto Contabil
(-) Depreciacdo acumulada

(=) Valor Liquido Contabil
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Na Tabela 05 constam os equipamentos de informatica para a verificagdo do calculo

da depreciacao:

Tabela 5 - Lista dos itens a serem depreciados — equipamentos de informatica (10 anos -

10%)
Item Nomenclatura Data Valor
aquisicéo

01 | Impressora HP 840c Jato Tinta 16/08/2001 R$ 350,00
02 | Computador com processador AMD Duron — 1.8GHZ Placa mae

ATX PC-Chios M863G, memoria 128MB 17/08/2004 R$ 1.650,00
03 | Impressora multifuncional 17/07/2007 R$ 330,00
04 | Impressora HP Deskjet 1360 18/12/2008 R$ 175,00
05 | Impressora HP Deskjet 1360 18/12/2008 R$ 175,00
06 | Foto copiadora 13/08/2003 R$ 4.900,00
07 | Computador com processador AMD Athlon XP2000 placa mde ATX

ECS L7VMM2, Memoria 128MB, HD 40 GB. Mouse PS/2, Teclado

PS/2 genérico. Caixa de som 180w. 08/062004 R$ 1.699,00
08 | Impressora Laser HP Laserjet 1010 08/06/2004 R$ 945,00
09 | Computador com caixa de som 300w preta, combo DVD/CD-RW,

estabilizador 300VA, fonte ATX, HD IDE 80GB, memoria DDR 256

MB, monitor 17 CRT. Mouse PS2 09/04/2007 R$ 1.302,50
10 | Estabilizador 03/09/2007 R$ 55,00
11 | Computador com caixa de som de 180w preta, gravador de DVD 16x-

40x/24x/40x preta, HD Sata 160 GB, memoria DDR 2 512GBMonitor

14.1 preto, placa mde ATX OFF BOARD SOKET 775, processador 07/08/2008 R$ 1.390,00
12 | Micro computador PC RBR 18/12/2008 R$ 1.290,00
13 | Micro computador PC RBR 18/12/2008 R$ 1.290,00
14 | Estabilizador 09/03/2010 R$ 75,00
15 | Teclado para computador 05/11/2007 R$ 28,00
16 | Teclado retratil 06/03/2009 R$ 53,00
17 | Teclado 02/06/2009 R$ 26,00
18 | Mouse 08/07/2010 R$ 30,00
19 | Teclado para computador 25/04/2011 R$ 30,00

Fonte: STN - SIAFI

A Tabela 5, conforme as orientacdes do Manual do SIAFI, constam os bens descritos e

classificados como equipamentos de informatica, que de acordo com a Instrucdo Normativa

SRF n° 162, seu percentual fica em 10%.

Na Tabela 06 constam os céalculos, conforme procedimentos da STN, dos

equipamentos de informatica:
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Tabela 6 - Calculo da depreciacdo mensal — equipamentos de informatica

Item Depreciacdo mensal Depreciacdo acumulada Valor contabil — R$
01 - - 35,00
02 R$ 12,38 R$ 1.238,00 (100 meses) 412,50
03 R$ 2,48 R$ 160,88 (65 meses) 169,13
04 R$ 1,31 R$ 63,00 (48 meses) 112,00
05 R$ 1,31 R$ 63,00 (48 meses) 112,00
06 R$ 36,75 R$ 4.152,75 (113 meses) 747,25
07 R$ 12,74 R$ 1.312,48 (103 meses) 386,52
08 R$ 7,09 R$ 730,01 (103 meses) 214,99
09 R$ 9,77 R$ 674,04 (69 meses) 628,46
10 R$ 0,41 R$ 26,40 (64 meses) 28,60
11 R$ 10,43 R$ 552,53 (53 meses) 837,48
12 R$ 9,68 R$ 464,40 (48 meses) 825,60
13 R$ 9,68 R$ 464,40 (48 meses) 825,60
14 R$ 0,56 R$ 19,13 (34 meses) 55,88
15 R$ 0,21 R$ 13,02(62 meses) 14,98
16 R$ 0,40 R$ 18,29 (46 meses) 34,72
17 R$ 0,20 R$ 8,39 (43 meses) 17,62
18 R$ 0,23 R$ 6,75 (30 meses) 23,25
19 R$ 0,23 R$ 4,60 (20 meses) 25,40

Fonte: STN - SIAFI

Conforme a norma criada pela STN sobre equipamentos de informatica, percebe-se

que neste municipio a grande maioria dos bens descritos esta dentro do periodo de anos

estabelecidos para a depreciacéo.

O primeiro item fica com saldo residual de 10% do valor contabilizado, pois

ultrapassou ao prazo de 10 anos da aquisicdo, assim, no restante aplicou-se o célculo da taxa

de depreciacao sobre o valor contabilizado, gerando novo valor contabil.

da depreciacdo:

Na Tabela 07 constam os equipamentos de informatica para a verificacdo do célculo
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Tabela 7 - Lista dos itens a serem depreciados — veiculos/moto/bicicleta (15 anos -10%)

Item Nomenclatura Data Valor
aquisicéo

01 | Automdvel novo marca fiat uno mile, gasolina, poténcia 58cv,

branco, chassi 98D1468W5999464, Ren 102624 10/07/1998 R$ 10.898,02
02 | Automdvel novo marca fiat uno mile, gasolina, 58 cv, branco, chassi

98D146068W5999550, Red 102624, Placa IHV 9401 10/07/1998 R$ 10.898,01
03 | Automobvel novo marca fiat uno mile, gasolina, branco, chassi

98D146068W5999785, Ren 102624, placa IHV 5815 10/07/1998 R$ 10.898,00
04 | Ambuléncia NRO Chassis 936ZCPMNC62001321 BOXER, branco

branquise, 6leo diesel, placa INC 1611 22/03/2006 R$ 74.900,00
05 | Veiculo novo ano e modelo 2006, cor branca, gasolina, 5 marchas,

capacidade carga carga Util 400kg, Placa IMN 8796 26/04/2006 R$ 19.598,00
06 | Transferéncia basica da ambulancia em UTI placa INC 1611 11/05/2006 R$ 23.480,00
07 | Fiat uno mile 4P flex, branco, 5 marchas, 66HP de poténcia, 5

passageiros, motor 8214642 16/05/2008 R$ 26.900,00
08 | Fiat uno mile 4P flex, branco, 5 marchas, 5 passageiros, 4 portas,

chassi 8226969 16/05/2008 R$ 26.900,00
09 | Moto CG125 Fan, cor cinza gasolina, chassi 9C2JC30708R209002,

motor JC30E78209024, veiculo Okm 13/01/2009 R$ 4.994,00
10 | Uno mile economy 4P, branco, 05 marchas, poténcia 66HP, 4 portas,

chassi 9BD15822AA6280986, motor 146E1011*8797032* 22/05/2009 R$ 23.649,00
11 | Doblo HLX 1.8 flex , branco, potencia 114HP, 05 portas, chassi

9BD11920591060899, motor J4*0459467* 22/05/2009 R$ 56.199,00
12 | Doblo HLX flex, ano 2011, marca fiat, branco, 04 cilindros, chassi

9BD119209B1079748 18/04/2011 R$ 61.990,00
13 | Veiculo novo tipo van, modelo fiat 2013, branca, 02 portas, chassi

93W245H34D2094091. Transformacdo em UTI movel 26/04/2012 R$ 143.000,00
14 | Veiculo novo doblo 1.8 16v, ano/modelo 2012/2013, branca, chassi

9BD119609D1094677TP 12/09/2012 R$ 63.350,00
15 | Veiculo novo uno mile way economy 4P, ano/modelo 2012/2013,

branca, chassi 9BD15844AD6760057TP 37/12 12/09/2012 R$ 28.950,00
16 | Veiculo novo uno mile may economy 4P, ano/modelo 2012/2013,

branca, chassi 9BD15844AD6759015TP 37/12 12/09/2012 R$ 26.950,00
17 | Veiculo novo uno mile may economy 4P, ano/modelo 2012/2013,

branca, chassi 9BD15844AD6757418TP 37/12 12/09/2012 R$ 28.950,00
18 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
19 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
20 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
21 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
22 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
23 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
24 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
25 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00
26 | Bicicleta aro 26 22/01/2007 R$ 272,00

Fonte: STN- SIAFI

A Tabela 07 foi criada conforme as orientacdes do Manual do SIAFI, os bens descritos

sdo classificados como veiculos, que de acordo com a Instru¢cdo Normativa SRF n° 162, seu

percentual fica em 10%.

Na Tabela 08 constam os calculos, conforme procedimentos da STN, dos veiculos

descritos na Tabela 07, conforme segue:
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Tabela 8 - Calculo da depreciacdo mensal — veiculos/moto/bicicleta

Item Depreciacdo mensal Depreciacdo acumulada Valor contabil — R$
01 R$ 54,49 R$ 9.481,26 (174 meses) 1.416,76
02 R$ 54,49 R$ 9.481,26 (174 meses) 1.416,76
03 R$ 54,49 R$ 9.481,26 (174 meses) 1.416,76
04 R$ 374,50 R$ 30.334,50 (81 meses) 44.565,50
05 R$ 97,99 R$ 7.839,20 (80 meses) 11.758,80
06 R$ 117,40 R$ 9.391,00 (80 meses) 14.088,00
07 R$ 134,50 R$ 7.397,50 (55 meses) 19.502,50
08 R$ 134,50 R$ 7.397,50 (55 meses) 19.502,50
09 R$ 24,97 R$ 1.198,56 (48 meses) 3.795,44
10 R$ 118,25 R$ 5.084,54 (43 meses) 18.564,47
11 R$ 281,00 R$ 12.082,79 (43 meses) 44.116,22
12 R$ 309,95 R$ 6.199,00 (20 meses) 55.791,00
13 R$ 715,00 R$ 5.720,00 (08 meses) 137.280,00
14 R$ 316,75 R$ 1.267,00 (04 meses) 62.083,00
15 R$ 144,75 R$ 579,00 (04 meses) 28.371,00
16 R$ 134,75 R$ 539,00 (04 meses) 26.411,00
17 R$ 144,75 R$ 579,00 (04 meses) 28.371,00
18 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
19 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
20 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
21 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
22 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
23 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
24 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
25 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44
26 R$ 1,36 R$ 96,56 (71 meses) 175,44

Fonte: STN - SIAFI

Conforme o0 que a norma criada pela STN indica sobre veiculos diversos, percebe-se
qgue neste municipio a todos os bens descritos estdo dentro do periodo de anos para a
depreciagdo. Assim aplicou-se o calculo da taxa de depreciacdo sobre o valor contabilizado,

gerando novo valor contabil.

Na Tabela 09 constam os eletro/eletronicos para a verificagdo do célculo da

depreciacéo:
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Tabela 9 - Lista dos itens a serem depreciados — eletro/eletronicos (10 anos -10%)

Item | Nomenclatura Data aquisi¢do Valor
01 | Radio toca-fitas com dois alto-falantes instalados na ambulancia 12/12/1996 R$ 140,00
municipal
02 | TV acores Philco 20 com video 13/01/2000 R$ 990,00
03 | Pabx mod PAB TRON 31/01/2000 R$ 1.314,00
04 | Terminal de sup. e oper. 31/01/2000 R$ 570,00
05 | Caixas de som 08/04/2002 R$ 100,00
06 | Aparelho celular (motorista ambulancia) 15/05/2003 R$ 199,00
07 | Aparelho celular (Corso) 09/07/2003 R$ 299,00
08 | Aparelho de HGT 06/06/2005 R$ 109,50
09 | Aparelho telefénico 27/06/2005 R$ 47,00
10 | Telefone sem fio 18/07/2006 R$ 222,00
11 | Telefone 07/08/2006 R$ 49,00
12 | Aparelho de fax 14/12/2007 R$ 450,00
13 | Aquecedor elétrico 17/12/2007 R$ 103,00
14 | Geladeira 28//07/2009 R$ 689,00
15 | Radio com CD e MP3 21/07/2009 R$ 220,00
16 | Estufa de papel 16/07/2009 R$ 90,00
17 | Telefone 07/07/2009 R$ 38,00
18 | Telefone 07/07/2009 R$ 38,00
19 | Ventilador 26/11/2009 R$ 51,50
20 | Ventilador 26/11/2009 R$ 51,50
21 | Ventilador 26/11/2009 R$ 51,50
22 | Telefone 11/01/2010 R$ 35,00
23 | Liquidificador 10/05/2010 R$ 101,71
24 | Unidades de radio base conforme contrato 63/2012 01/02/2012 R$ 6.467,00
25 | Telefone sem fio, marca Panasonic KX 14/06/2012 R$ 79,00
26 | Micro balanca aspiramax 26/09/2008 R$ 285,00
27 | Balanca digital 17/07/2009 R$ 80,00
28 | Adipometro cientifico Sanny cod. Ad- 10074-S Anny 17/07/2009 R$ 1.247,00
29 | Cadeira de roda activa F/95 tetra 50x44 emprestada a Adao Amaral 06/02/2003 R$ 1.035,00
30 | Termometro Hate flexivel 700 15/07/2005 R$ 39,00
31 | Termémetro max e min vacina 15/07/2005 R$ 39,00

Fonte: STN- SIAFI

A Tabela 09, criada de acordo com as orientacdes do Manual do SIAFI, os bens
descritos sdo classificados como eletro/eletronicos, que de acordo com a Instrucdo Normativa

SRF n° 162, seu percentual fica em 10%.

Conforme procedimentos da STN, na Tabela 10 constam os célculos dos
eletro/eletronicos descritos na Tabela 09, conforme segue:
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Tabela 10 - Célculo da depreciacdo mensal — eletro/eletrénicos

Item Depreciacdo mensal Depreciacdo acumulada Valor contabil — R$
01 - - 14,00
02 - - 99,00
03 - - 131,40
04 - - 57,00
05 - - 10,00
06 R$ 1,49 R$ 171,64 (115 meses) 27,36
07 R$ 2,24 R$ 255,65 (114 meses) 43,36
08 R$ 0,82 R$ 74,73 (91 meses) 34,77
09 R$ 0,35 R$ 31,73 (90 meses) 15,28
10 R$ 1,67 R$ 128,21 (77 meses) 93,80
11 R$ 0,37 R$ 28,30 (77 meses) 20,70
12 R$ 3,38 R$ 205,88 (61 meses) 244,13
13 R$ 0,77 R$ 46,35 (60 meses) 56,65
14 R$ 5,17 R$ 211,87 (41 meses) 477,13
15 R$ 1,65 R$ 67,65 (41 meses) 152,35
16 R$ 0,68 R$ 27,68 (41 meses) 62,33
17 R$ 0,29 R$ 11,97 (42 meses) 26,03
18 R$ 0,29 R$ 11,97 (42 meses) 26,03
19 R$ 0,39 R$ 14,29 (37 meses) 37,21
20 R$ 0,39 R$ 14,29 (37 meses) 37,21
21 R$ 0,39 R$ 14,29 (37 meses) 37,21
22 R$ 0,26 R$ 9,45 (36 meses) 25,55
23 R$ 0,76 R$ 24,41 (32 meses) 77,30
24 R$ 48,50 R$ 533,53 (11 meses) 5.933,47
25 R$ 0,59 R$ 4,15 (07 meses) 74,85
26 R$ 2,14 R$ 109,01 (51 meses) 175,99
27 R$ 0,60 R$ 24,60 (41 meses) 55,40
28 R$ 9,35 R$ 383,45 (41 meses) 863,55
29 R$ 7,76 R$ 923,74 (119 meses) 111,26
30 R$ 0,29 R$ 26,03 (89 meses) 12,97
31 R$ 0,29 R$ 26,03 (89 meses) 12,97

Fonte: STN- SIAFI

Conforme a norma criada pela STN, que relata os eletro/eletronicos, percebe-se que
neste municipio a grande maioria dos bens descritos estdo dentro do periodo de anos

estabelecidos pela STN para a depreciagéo.

Os primeiros itens ficam com saldo residual de 10% do valor contabilizado, pois
ultrapassaram ao prazo de 10 anos da aquisi¢do, assim no restante aplicou-se o calculo da taxa

de depreciacao sobre o valor contabilizado, gerando novo valor contabil.

Na Tabela 11 constam os equipamentos cirurgicos para a verificacdo do célculo da

depreciacdo:
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Tabela 11 - Lista dos itens a serem depreciados — equipamentos cirurgicos (10 anos -

10%0)
Item | Nomenclatura Data aquisicao Valor
01 | Tesoura cirdrgica reta 05/05/2000 R$ 46,50
02 | Coletes resgate tipo americano sem manga ambulancia 15/09/2003 R$ 110,00
03 | Ortese cervical com espuma ambulancia 18/09/2003 R$ 10,21
04 | Ortese colar resgate americano (pediatrico) 18/09/2003 R$ 13,93
05 | Ortese colar resgate americano 2MM ambulancia 18/09/2003 R$ 13,93
06 | Ortese colar resgate americano 2MM ambulancia 18/09/2003 R$ 13,93
07 | Ortese colete imob. Completo ambulancia 18/09/2003 R$ 250,00
08 | Ortese pranca com cinto 1,85x46,5 cm ambulancia 18/09/2003 R$ 150,00
09 | Ortese facial em Eva ¢/ 04 PCS ambulancia 18/09/2003 R$ 28,45
10 | Caixa tipo maleta PVC 02 Band. 37x0.19x0.19 vazia - ambulancia 18/09/2003 R$ 35,00
11 | Mascara para RCP tipo Pocket Mask Ambuléncia 18/09/2003 R$ 120,00
12 | Oculos de protegdo ante embagante incolor - ambulancia 18/09/2003 R$ 14,50
13 | Oculos de protegdo ante embagante incolor - ambulancia 18/09/2003 R$ 14,50
14 | Oculos de protegdo ante embagcante incolor - ambulancia 18/09/2003 R$ 14,50
15 | Oximetro com alarme — ambulancia 28/04/2008 R$ 2.650,00

Fonte: STN - SIAFI

A Tabela 11, criada conforme as orientagdes do Manual do SIAFI, os bens descritos

sdo classificados como equipamentos cirdrgicos, que de acordo com a Instrugdo Normativa

SRF n° 162, seu percentual fica em 10%.

Na Tabela 12 constam os calculos, conforme procedimentos da STN, dos

equipamentos cirdrgicos descritos na Tabela 11, conforme segue:

Tabela 12 - Célculo da depreciacdo mensal — equipamentos cirdrgicos

Item Depreciacdo mensal Depreciacdo acumulada Valor contabil
01 - - 4,65
02 R$ 0,83 R$ 91,58 (111 meses) 18,43
03 R$ 0,08 R$ 8,50 (111 meses) 1,71
04 R$ 0,10 R$ 11,60 (111 meses) 2,33
05 R$ 0,10 R$ 11,60 (111 meses) 2,33
06 R$ 0,10 R$ 11,60 (111 meses) 2,33
07 R$ 1,88 R$ 208,13 (111 meses) 41,88
08 R$ 1,13 R$ 124,88 (111 meses) 25,13
09 R$ 0,21 R$ 23,68 (111 meses) 4,77
10 R$ 0,26 R$ 29,14 (111 meses) 5,86
11 R$ 0,90 R$ 99,90 (111meses) 20,10
12 R$0,11 R$ 12,07 (111 meses) 2,43
13 R$0,11 R$ 12,07 (111 meses) 2,43
14 R$0,11 R$ 12,07 (111 meses) 2,43
15 R$ 19,88 R$ 1.113,00 (56 meses) 1.537,00

Fonte: STN - SIAFI

Conforme o que a norma criada pela CNM indica sobre equipamentos cirdrgicos,

percebe-se que neste municipio a grande maioria dos bens descritos estdo dentro do periodo

de anos estabelecidos pela STN para a depreciacéo.
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O primeiro item fica com saldo residual de 10% do valor contabilizado, pois
ultrapassou ao prazo de 10 anos da aquisicdo, assim no restante aplicou-se o calculo da taxa

de depreciacao sobre o valor contabilizado, gerando novo valor contabil.

Na Tabela 13 consta a apuracdo da diferenca da contabilizacdo do patrimoénio da

secretaria da saude considerando os ajustes pelo langamento da depreciagéo contabil:

Tabela 13 - Apuracdo da diferenca pela depreciagio

(1) Posi¢éo do patriménio em 31.12.2012 sem depreciagdo Valor contébil (R$)
SEC. SAUDE 937.295,69
(2) Posicéo do patriménio em 31.12.2012 com depreciagdo
SEC. SAUDE 542.135,53
(3) Diferenga do valor contabil pelo ajuste Total 395.160,16
Diferenca em % 42,16

Fonte: STN - SIAFI

Pelo apurado na Tabela 13, visualiza-se a contabiliza¢do patrimonial pela apuracdo da
depreciacdo considerando posicdo de 31.12.2012, sendo que isso representa um indice de
42,16% entre o contabilizado na data base contabil do exercicio anterior e os ajustes pelo

langcamento da depreciagcdo no patriménio publico, atendendo prerrogativas legais.

O Gréfico 2 ilustra essa representacéo:
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em 31.12.2012 sem em 31.12.2012 com valor contabil pelo
depraciagio depreciagio ajuste

Gréfico 2 - Demonstracdo da apuracéo da diferenca pela depreciacao
Fonte: STN - SIAFI
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Esse procedimento contabil evidencia como o setor publico ficou com sua
configuracdo contabil do sistema patrimonial distorcido por falta de atender as normas da
contabilidade geral, uma vez que a lei ndo impunha a sua obrigatoriedade, que agora por forga
da harmonizacdo contabil torna-se imprescindivel.

O municipio de Sananduva nao apresentou nos relatorios da Secretaria da Saude a
contabilizacdo dos valores da depreciagdo, 0 que denota a necessidade de rever tais
procedimentos para ficar dentro dos pardmetros determinados pela legislagdo contabil. Infere-

se que o prazo para esse procedimento finda em 2014.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo publica envolve uma série de agdes voltadas ao desenvolvimento dos
servicos publicos com a finalidade de promover o bem comum. Tendo em vista as
especificidades da administracdo publica, cabe aos gestores considerar os aspectos legais e 0s
principios que regem a gestdo, buscando atuar com base nos preceitos do planejamento,
controle e transparéncia. Nesse contexto, a gestdo patrimonial € um dos quesitos que devem
ser considerados, pois envolve o conjunto de bens, direitos e obrigacfes das entidades que
compdem a administracdo publica.

Partindo dessa importancia e pela representatividade que a contabilidade assume no
setor publico, este estudo teve como objetivo analisar a gestdo patrimonial da Secretaria
Municipal de Saude, do municipio de Sananduva, Estado do Rio Grande do Sul, quanto a
legislacdo compreendida pela NBCASP no lancamento da depreciacao.

Por meio de pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, desenvolvida atraves de
estudo de caso, bibliografico e documental, realizou-se uma andlise dos bens mdveis da
Secretaria Municipal de Saude, tombados em 31 de dezembro de 2012, calculando o impacto
da depreciacdo com base nos indices da STN - SIAFI.

Dessa forma, realizou-se um estudo aprofundado do patriménio publico, aplicando
uma metodologia de gestdo patrimonial e identificando a forma de gestdo desse quesito pela
secretaria. Verificou-se que, apesar de ndo constar a data de reavaliagdo dos bens no relatorio,
a contabilidade e o setor administrativo da secretaria em estudo separam os bens conforme 0s
setores — bens, equipamentos de informatica, veiculos, eletro/eletrbnicos, e equipamentos
cirurgicos.

Na avaliacdo do patriménio observou-se que a maioria dos bens encontra-se dentro do
periodo de anos estipulado pela STN - SIAFI para depreciacdo, cuja aliquota abrange a
classificacdo do patriménio publico. Contudo, ha alguns bens que apenas contabilizam o valor
residual de 10%, pois ultrapassaram o limite de anos estabelecido para depreciacdo dos bens
publicos.

A partir dos célculos realizados foi identificada uma diferenca de R$ 395.160,16
referente a depreciacdo do patriménio da Secretaria da Saude no exercicio de 2012. O valor

do patrimdnio da secretaria sem depreciagdo foi de R$ 937.295,69, e com depreciacdo de R$
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542.135,53 no periodo em analise.

Desse modo, respondendo ao problema de pesquisa, destaca-se que € significativa a
repercussdo da depreciacdo na gestdo patrimonial da secretaria municipal de salde do
municipio de Sananduva quanto & legislacdo compreendida na NBCASP, uma vez que o valor
chega a 42,16% do total do patrimonio.

Conclui-se com este estudo, que a gestdo patrimonial é muito importante, sendo a
depreciacdo uma despesa que deve ser contabilizada seguindo as obrigacdes legais, tendo
grande representatividade na gestdo e harmonizacdo contabil e evitando distorcdes para o
patriménio do governo.

Espera-se que novos estudos sejam realizados, ampliando a discusséo acerca do tema,
sendo que se sugere a aplicacdo da metodologia utilizada para outros setores e secretarias do
municipio de Sananduva, buscando retratar a realidade da gestdo patrimonial e a

representatividade da conta depreciacdo no sistema contabil municipal.
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