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EPIGRAFE

“Todas as vitdrias ocultam uma abdica¢ao”

(Simone de Beauvoir)



RESUMO

NUNES, Luciana Eribarri. Tributos municipais: um estudo sobre a arrecadagdo dos
impostos locais no Municipio de Soledade/RS. Campus Soledade, Trabalho de Concluséo de
Curso (Ciéncias Contabeis), UPF, 2013.

Este trabalho busca analisar a gestdo dos impostos locais no municipio de Soledade-RS no
periodo de 2009 a 2012, através de verificacdo dos dados referente a arrecadacdo de IPTU,
ISS, ITBI e a Divida Ativa municipal. Para atingir este objetivo foram realizadas andlises
quantitativas, descritivas e moldadas num estudo de caso, sendo utilizados dados coletados
junto a Secretaria Municipal da Fazenda e Fiscalizacdo de Soledade, além de consultas junto
ao sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e o sitio do municipio de
Soledade-RS. Analisando os dados referente IPTU, apesar de ser o imposto mais significativo
do orcamento, ficou abaixo dos valores orcados em todos os periodos analisados. O ISS
apresenta constante crescimento e o ITBI apresenta ano a ano significativa alta na
arrecadacao. Os valores que constituem a divida ativa, referente os impostos analisados neste
estudo, sdo altos em relacdo a divida ativa do IPTU, em relacdo ao ISS os valores em divida
ativa também séo elevados, havendo necessidade da implementacdo de programas que visem
a reducdo de devedores, j& o ITBI ndo apresentou valores contabilizados em divida ativa. A
partir desta analise este trabalho conclui que o municipio de Soledade apresenta dificuldades
em efetivar o IPTU, sendo necessérias a¢des que visem otimizar a arrecadacdo tributaria local.

Palavras-Chave: Arrecadacdo. Impostos locais. Soledade.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo do tema

A Contabilidade é uma ciéncia utilizada por diversos usuarios que buscam nela
informagdes para orientd-los e auxilid-los no processo de tomada de decisdo. Marion (2004,
p.26) enfatiza que “a contabilidade ¢ o instrumento que fornece o maximo de informagdes
Gteis para a tomada de decisbes dentro e fora da empresa.” Como faz notar Kohama (2010,

p.25) que define a contabilidade como:

uma técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam a administragdo no processo de tomada de decisdes e de controle de seus
atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no
patriménio da entidade.

A Contabilidade ¢ utilizada por 6rgdos publicos e privados, sociedades com ou sem
fins lucrativos, que através dos seus registros e seus relatérios conseguem fazer uma analise
da situacdo patrimonial e financeira das empresas, desta forma poderdo tomar suas decisoes e,

até mesmo definir a viabilidade de investimentos futuros.

A despeito disso, Oliveira e Nagatsuka (2000, p. 20) afirmam que:

contabilidade é o setor das ciéncias administrativas que se preocupa com a
classificacdo, o0 registro e a analise de todas as transacdes realizadas por uma
empresa ou um Orgdo publico que, tendo ou ndo fins lucrativos, permita um
constante acompanhamento e avaliacdo da situagdo econémico-financeira.

A Ciéncia Contabil se divide em varios segmentos, sendo um deles a Contabilidade
Publica, que “¢é o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacdo e execugdo da Fazenda Publica; o patrimonio e suas varia¢cdes”. (KOHAMA,
2010, p. 25).

Para Kohama (2010, p. 25 - 26),
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a Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que
afetam as situacbes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
respectivas autarquias, através de metodologia especialmente concebida para tal [...].

Segundo Slomski (2003, p. 29) “a Contabilidade Pdblica, como ramo da contabilidade
geral, tem por objetivo evidenciar perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela

pertencentes ou confiados”.

A Contabilidade Publica possui caracteristicas que a difere da contabilidade privada.
“A gestdo do patrimonio publico ndo visa ao lucro financeiro, mas ao denominado lucro
social” (ANDRADE, 2002, p. 23). Outro aspecto levantado pelo mesmo autor é que,
“enquanto na &rea privada pode-se fazer tudo que a lei ndo proibe, na publica permite-se

realizar somente aquilo que a lei determina”.

Complementando, Kohama (2010, p. 34) ao referir-se sobre orcamento publico
comenta que “o governo tem como responsabilidade fundamental o melhor nivel dindmico de

bem-estar a coletividade”.

A administragdo publica trabalha de forma a atender as necessidades da comunidade,
atraves da arrecadacdo de impostos, e estes valores arrecadados retornam a populacdo em

forma de servigos publicos.

A despeito disso Andrade (2002, p. 35) afirma que “podem-Se conceituar Servicos
publicos como todo servigco prestado pela Administracdo, direta ou indireta, ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer a necessidades essenciais ou

secundarias da coletividade [...]”.

Ainda, nesta mesma linha de consideracdes Andrade, (2002, p.24) destaca que:

se deve entender “servico publico” como o conjunto de atividades e bens que sdo
exercidos ou postos a disposicdo da coletividade (populagédo), visando abranger e
proporcionar maior grau de bem-estar social (lucro social) ou da prosperidade
publica nas éareas da saude, saneamento, educagdo, distribui¢do de rendas etc.

Conforme consta na Constituicdo Federal/88 ha a reparticdo das receitas tributarias por
niveis de governo, mas o maior volume de arrecadacao pertence a Unido, que repassa parte
destes recursos aos Estados e aos Municipios, o0 que cria certa dependéncia dos mesmos para

com a Unido.
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Andrade (2002, p. 24) considera que “a grande maioria dos recursos das instituicdes
publicas é derivada de tributos e transferéncias de outras esferas governamentais, porém os

entes publicos auferem receitas proprias, [...]".

Neste contexto, a Contabilidade Puablica vista sob um enfoque municipal, é de
fundamental importancia para a eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos, sob 0 mesmo
aspecto da arrecadacdo de recursos, através da analise dos dados contabeis é possivel tracar
metas que possibilitem intensificar a arrecadacdo de receitas proprias, para que esses recursos

retornem em forma de melhorias a populacéo.

1.2 Identificacéo e justificativa do problema

A Contabilidade é uma ciéncia bastante dindmica, pois € utilizada por diferentes tipos

de usuarios, que se utilizam dela para uma posterior tomada de decisdes.

Cabe citar o trabalho de ludicibus (apud SLOMSKI, 2003, p. 28-29) que afirma que “o
objetivo principal da Contabilidade (e dos relatérios dela emanados) é fornecer informacgéo
econdmica relevante para que cada usuério possa tomar suas decisbes e realizar seus

julgamentos com seguranca”.

A contribuicdo de Gouveia (1984, p. 01) se refere a contabilidade como uma arte. “A
arte de registrar todas as transagdes de uma companhia, que possam ser expressos em termos
monetarios. E também a arte de informar os reflexos dessas transacGes na situacdo

econdmico-financeira dessa companhia”.

Um dos segmentos da contabilidade é a contabilidade publica, e segundo Kohama (
2010, p.48) “a Contabilidade ¢ um instrumento que proporciona a Administracdo as

informacgdes e controles necessarios a melhor condugdo dos negdcios publicos”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 18 estabelece a divisdo politico-
administrativa do Brasil, em Unido, Estados e Municipios, €, neste mesmo sentido h4 uma

distribuicdo da receita tributaria conforme o nivel de governo.

Sdo de fundamental importancia para 0s municipios 0s recursos transferidos do

governo federal e estadual, que ajudam, quando ndo financiam na sua totalidade varios
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projetos dos municipios.

Os investimentos estdo diretamente ligados a capacidade de arrecadacdo em todas as
esferas do governo. Sob este aspecto, o governo busca, das mais variadas maneiras maximizar
0s recebimentos destes recursos. Para Angélico (1995, p. 44) afirma que “receita ptblica, em

seu sentido mais amplo, é o recolhimento de bens aos cofres publicos”.

E importante que haja eficiéncia na gestdo dos recursos que s&o recolhidos aos cofres
publicos. Neste sentido um aspecto importante a considerar € em relacdo a divida ativa, que

sdo 0s valores que nao sdo pagos aos cofres publicos nos seus respectivos vencimentos.

A despeito disso Andrade (2002, p. 68) afirma que “dividas ativas nada mais sdo que
créditos oriundos da Fazenda Publica, tributarios ou ndo, que, quando ndo quitados
tempestivamente e de acordo com a legislacdo propria, devem ser objeto de inscricdo em

livros de registros e escriturados em contas especificas”.

Portanto, o presente buscard responder: Qual a evolucdo dos indices dos impostos
locais no municipio de Soledade de 2009 a 2012?

Sendo assim, sabendo-se que o objetivo da administracdo publica é o bem comum da
populacdo, da sociedade em geral em forma de assisténcias e servicos, torna-se necessaria
uma eficacia na arrecadacdo dos impostos e assim uma consequente reduc¢do da divida ativa.
Esses recursos perfazem parte importante de subsisténcia dos servigos que sdo prestados a
populagéo.

1.3 Objetivos Geral e especificos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a evolucdo da arrecadacdo dos impostos locais no municipio de Soledade do
ano de 2009 até 2012.

1.3.2 Objetivos Especificos



- Comparar o nivel de arrecadacéo total dos impostos locais no periodo proposto;
- Levantar os resultados perante a gestdo da divida ativa total no periodo proposto;

- Identificar as oscilagBes da arrecadacao propria dos impostos no mesmo periodo.

16



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade

2.1.1 Definicdes e Historico

A Contabilidade é uma ciéncia, e entre as suas finalidades est4 analisar e controlar o
patrimdnio das entidades e auxiliar as pessoas no processo de tomada de decisdes. “A fungao
de prestar informaces € de fundamental importancia, porque elas sdo necessarias ao processo
de tomada de decisdes pelos administradores de uma entidade, bem como pelos demais
usuarios da Contabilidade” (NEVES; VICECONTI, 2004, p. 02).

Outro aspecto levantado por Neves e Viceconti (2004, p. 01) identifica que

a Contabilidade é uma ciéncia que desenvolveu uma metodologia propria com a
finalidade de: controlar o patriménio das aziendas; apurar o rédito (resultado) das
atividades das aziendas e prestar informacdes as pessoas que tenham interesse na
avaliacéo da situacéo patrimonial e do desempenho dessas entidades.

A despeito disso, Pegas (2011, p. 50) enfatiza que a “Contabilidade pode ser entendida
como uma ciéncia que tem como objetivo principal fornecer informacdes de qualidade a seus

usuérios internos e externos. E para isso que a contabilidade existe: PARA INFORMAR”.

Jé& abordava Fabretti (1997, p. 26) que a “Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda, registra
e controla o patrimdnio e as mutacOes que nele operam os atos e fatos administrativos,
demonstrando no final de cada exercicio social o resultado obtido e a situacdo econémico-

financeira da entidade”.

Oliveira (2005, p. 01) define Contabilidade como “uma ciéncia social que desenvolveu
processos proprios com a finalidade de estudar e controlar os fatos que podem afetar as

situagdes patrimoniais, financeiras e econdmicas de uma entidade”.
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Para Hilario (apud Crepaldi, 2002, p. 16-17) definia que:

A Contabilidade é uma ciéncia que estuda e controla o patriménio das entidades,
mediante o registro, a demonstragdo expositiva e a interpretacdo dos fatos nele
ocorridos, com o fim de oferecer informacdes sobre sua composicédo e variagdo, bem
como sobre o resultado econdémico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial.

Observa-se pelos autores citados a importancia da Contabilidade para as organizacoes,
bem como a relevancia das informacdes por ela prestadas, através das anélises, de relatorios

que ddo suporte a uma boa gestdo nas entidades, sejam elas publicas ou privadas.

2.1.2 Objetivos da Contabilidade

O objetivo da Contabilidade é controlar e organizar o patriménio das entidades e,
através de seus processos e de suas demonstracGes possibilitar aos mais diversos tipos de
usuarios a obtengdo de informagfes que, muitas vezes sdo determinantes no momento de

tomarem alguma deciséo.

Para Oliveira e Nagatsuka (2000, p. 21-22) os principais objetivos da Contabilidade

Sao:

- organizar, classificar e registrar todos os eventos ocorridos nas atividades das
empresas;

- permitir o controle administrativo e o fornecimento de informagdes precisas e
atuais para os diversos usuarios [...];

- medir e informar periodicamente a evolucéo do patrimdnio das entidades;

- medir e informar regularmente o resultado econémico das atividades ocorridas em
certo periodo;

- controlar os bens, direitos e obrigacGes das entidades;

- emitir periodicamente as demonstracdes contabeis para uso dos diversos usuarios;

-atender a todas as exigéncias fiscais e tributérias, [...].

Ainda, nesta mesma linha de consideragdes Franco (1997, p. 19), afirma que a funcéo
da contabilidade ¢ “registrar, classificar, demonstrar, auditar, e analisar todos os fendmenos
que ocorrem no patriménio das entidades, objetivando fornecer informacGes [...], para a

tomada de decisOes de seus administradores”.

De acordo com Iudicibus e Marion (2000, p. 53) “o Objetivo da Contabilidade pode

ser estabelecido como sendo o de fornecer informacgédo estruturada de natureza econémica,
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financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usuarios internos e

externos a entidade objeto da Contabilidade”.

Sendo assim, observa-se pelos autores citas que o objetivo da Contabilidade, num
contexto amplo, é o de prestar informacfes aos mais diversos tipos de usuarios, através de
suas demonstracdes, Vvisto que a busca por informacdes e o estudo da situacdo das empresas e

das entidades é primordial para uma boa gestéo.

2.1.3 Usuarios da Contabilidade

“Os usuarios da contabilidade sdo as pessoas que se utilizam da Contabilidade, que se

interessam pela situagdo da empresa e buscam na Contabilidade suas respostas”( MARION,

2004, p. 27).

Conforme Oliveira e Nagatsuka (2000, p. 23-24), os principais usuérios das

informac@es contabeis sdo:

0 governo, os acionistas e 0 mercado de capitais, 0s sécios, os sindicatos, 0s bancos,
os fornecedores, os responsaveis pelo processo decisério, 0s envolvidos no processo
operacional, 0s responsaveis por acompanhar o planejamentos e outros executivos
de diversos departamentos .

Neves e Viceconti (2004, p. 03-04) citam como usuarios da Contabilidade:

as pessoas fisicas ou juridicas que tenham interesse na avaliagdo da situacéo
patrimonial da entidade. S&o, por exemplo, os acionistas de uma empresa que
querem saber se ela estd dando lucro ou prejuizo. S&o as institui¢des financeiras que
desejam avaliar o patriménio da entidade para saber se Ihe concedem ou ndo um
empréstimo, Sdo os administradores da entidade, que desejam saber como se
comporta o desenvolvimento das atividades da empresa e qual o resultado que esta
advindo das mesmas. E o fisco, que também se interessa pelo resultado da pessoa
juridica, para lancar os tributos sobre ele incidentes.

Isto vem ao encontro de Oliveira (2005, p. 02) que identifica que,

do ponto de vista dos usuarios da Contabilidade, seu objetivo é prestar informagdes
Uteis e relevantes aqueles com interesse na avaliacdo da situagdo patrimonial e no
desempenho dessas entidades; que podem ser pessoas fisicas ou juridicas, internas
ou externas em relacdo a elas. [...] desse modo, visando a atender a todos, a
Contabilidade devera estar em condicdes de gerar e fornecer informaces claras e
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simples aos varios grupos de pessoas, cujos interesses nem sempre sdo coincidentes,
embora ndo sejam conflitantes.

Cabe citar o trabalho de Franco (1997, p. 23) que salienta que as informacdes
contabeis “sdo indispensaveis a orientacdo administrativa, permitindo maior eficiéncia na
gestdo econdmica e financeira da entidade e no controle dos bens patrimoniais”. Franco
(1997) evidencia a importancia da contabilidade ndo somente para os administradores, mas
também fornecedores, investidores, autoridades fiscais, entre outros, que se utilizam das

informac@es contabeis para tomarem suas decisdes.

As demonstracdes contabeis precisam ser estruturadas de forma fidedigna aos fatos
que as originaram, e também evidenciadas de forma simples para que sejam compreendidas
pelos diversos grupos de usuarios, que se utilizardo das informacdes prestadas pela
contabilidade para tomarem suas decisdes. “A informagdo contabil estruturada, fidedigna,

tempestiva e completa pode ser a diferenca entre o sucesso e o fracasso” (IUDICIBUS;
MARION, 2000, p. 55)

2.1.4 Campo de aplicacdo da Contabilidade

De acordo com Franco (1997, p. 20) o campo de aplica¢do da contabilidade “é o das

entidades econdmico-administrativas, sejam de fins lucrativos ou nao”.

Cabe citar o trabalho de ludicibus, Marion (2000, p. 56) que definem o campo de
atuacao da Contabilidade como “0 patriménio de toda e qualquer entidade; [...]”. Essas

entidades podem ser pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas.

Neves e Viceconti (2004) apontam que o campo de aplicacdo da Contabilidade séo as
aziendas. Os autores descrevem aziendas como um sentido mais amplo para empresas. No
conceito de azienda se incluem além das empresas, as entidades cujo objetivo ndo € obter

lucro.

O Governo (seja ele Federal, Estadual ou Municipal) também é uma azienda cujo
objetivo é fornecer bens e servicos a coletividade, sendo que o respectivo custeio é
financiado através da tributacdo ao invés de ser cobrado um preco, como seria 0 caso
de uma empresa. O Governo ndo objetiva ter lucros (NEVES; VICECONTI, 2004,
p. 02).



21

Para Crepaldi (2002, p. 28) “A Contabilidade como ciéncia tem vasta aplicacdo para
apuracdo de resultados, registro e interpretacdo destes, sendo utilizada por todas as entidades

que desejem obter lucro ou nao”.

Conforme exposto pelos autores, o campo de atuacdo da Contabilidade é bastante
amplo, visto que todas as empresas necessitam registrar, analisar e demonstrar seus atos e 0s
fatos ocorridos. Sendo assim, a Contabilidade é utilizada pelas mais diversas empresas e

instituicdes para demonstracdo e controle patrimonial.

2.2 A contabilidade publica

Um dos segmentos da Contabilidade é a Contabilidade Publica, que é de fundamental
importancia para os gestores devido a necessidade de organizacdo que € necesséria para
efetuar os registros e os controles publicos bem como a elaboracdo de demonstragcfes visando

a prestacédo de contas de seus atos.

De acordo com Jacintho (1989, p. 02) “Contabilidade Publica é um ramo da
Contabilidade Geral aplicada a administracdo publica, nos trés niveis de Governo e nas

entidades autdrquicas e paraestatais, [...]’.

A Contabilidade Puablica registra e controla o patrimonio das entidades publicas, mas
deve sempre primar pela legalidade de seus atos. Neste sentido, Kohama (2010, p. 27) ressalta
que “a Contabilidade Publica ndo deve ser entendida apenas como destinada ao registro e
escrituracdo contabil, mas também a observacdo da legalidade dos atos da execucdo

or¢amentaria, [...]”.
Também Andrade (2002, p. 27) ao conceituar Contabilidade Publica a define como

uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e
econdmicos operados no patrimdénio publico de uma entidade, possibilitando a
geracgdo de informagdes, variagdes e resultados sobre a composicdo deste, auferidos
por sua administracdo e pelos usuarios.

Ao referir-se sobre Contabilidade Publica Silva (2002), a define como Contabilidade

Governamental. “Preferimos adotar a denominagdo de Contabilidade Governamental no lugar
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da tradicional Contabilidade Pablica por entendermos que a primeira € mais abrangente, ao

passo que a segunda restringe a atividade desenvolvida” (SILVA, 2002, p.192).

Silva (2002, p.218) considera que a Contabilidade Governamental:

é, pois, uma especializacdo da ciéncia contabil que objetiva fornecer a administracao
dados sobre:

- organizagao e execugdo dos orcamentos;

- normas para o registro das entradas de receita;

- normas para o registro dos desembolsos da despesa;

- registro, controle e acompanhamento das variagdes do patrimonio do Estado;

- normas para a prestacao de contas dos responsaveis por bens e valores;

- normas para a prestacéo de contas do Governo;

- controle de custos e eficiéncia do setor publico.

A Contabilidade Publica tem caracteristicas que a distingue da Contabilidade aplicada
nas empresas privadas, este aspecto € destacado por Matias e Campello (2000, p.89), que

identificam que a Contabilidade Publica:

possui caracteristicas especificas que a distingue da contabilidade privada,
notadamente quanto ao regime de competéncia e as demonstracdes contabeis. O
regime contabil utilizado é do tipo misto: as receitas seguem o regime de caixa, e as
despesas o regime de competéncia. Assim, as receitas sdo contabilizadas somente
pela sua realizacdo, apds serem efetivamente arrecadadas. [...].

Desta forma, notou-se através dos autores que a Contabilidade Publica é fundamental
para 0 processo de gestdo das entidades publicas, essencial para o cumprimento de todos 0s
processos necessarios a elaboracdo do orcamento, e entre outras fungdes esta o registro e
controle do patriménio das entidades, evidenciando através dos registros de despesas e

receitas a transparéncia necessaria aos atos do setor publico.

O campo de aplicacdo da Contabilidade Publica sera o orcamento das entidades
publicas, nos trés niveis de Governo e nas entidades autarquicas e paraestatais, de acordo com
0 previsto pela Lei 4320/64, e seus respectivos patrimoénios, visando o seu controle
(JACINTHO,1989).

Isto vem ao encontro de Piscitelli, Timbo e Rosa (1999, p. 21), que identificam que o

campo de atuacdo da Contabilidade Publica é

0 das pessoas juridicas de Direito Publico- Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias- bem como o de algumas entidades vinculadas —
fundagbes publicas e empresas publicas -, estas pelo menos quando utilizam
recursos a conta do Orcamento Puablico. Trata-se, pois, das aziendas ou entidades
publicas (ndo apenas de Direito Pablico), integrantes da estrutura da Administracao
e sujeitas a seu controle; [...].
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Ainda, nesta mesma linha de consideracdes Andrade (2002, p. 27) identifica que a
Contabilidade Publica:

abrange a escrituragdo contabil dos entes da Federacdo, ou seja, entidades com
personalidade de direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias e fundacdes) no tocante ao registro de suas transagdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Para Pietro (2011, p.55), “a Administracdo Publica abrange as atividades exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgéo e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades
coletivas; corresponde a funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgaos do

Poder Executivo™.

Desta forma, observa-se que o campo de aplicacdo da Contabilidade Publica é bastante
vasto, pois abrange todas as esferas de Governo, incluindo as estruturas administrativas

sujeitas ao seu controle.

2.3 Sistema de Orcamento Publico: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

Lei Orcamentaria Anual

O Orcamento € um instrumento utilizado pelos érgdos publicos para planejar suas
acOes pelo periodo de um ano, ele é elaborado pelo poder executivo tendo como base seus
objetivos e metas para o proximo exercicio. Apos sua elaboracao vai para o poder legislativo
para ser aprovado. No orcamento sdo previstas as receitas e fixadas as despesas para este
periodo. O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo ao orcamento publico

estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual,
I — as diretrizes orcamentarias;
111 — os orgcamentos anuais.
8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.
§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades de
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqlente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracGes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
§3°-(..)
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§4°-(.)
§ 5° - A lei orcamentéria anual compreenderé:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

In-(.)

I —(..)

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

87°-(..)

§8°-(...)
§ 9° - Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentaria e da lei
orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Como faz notar Slomski ( 2003, p. 304) ao tratar orcamento publico, 0 mesmo destaca:

é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas pablicas para
0 exercicio a que se referir: tera como base o plano plurianual e sera elaborado
respeitando-se a lei de diretrizes orcamentarias aprovada pelo Poder Legislativo. E
seu conteido basico sera a estimativa da receita e a autorizacao (fixacéo) da despesa,
e serd aberto em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil.

A despeito disso Piscitelli, Timbé e Rosa (1999, p. 38), afirmam que o or¢amento “€ 0

instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para expressar, em

determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a origem e 0 montante dos

recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem

efetuados.

Ainda, nesta mesma linha de consideragcbes Andrade ( 2002, p. 54) aponta que o

orcamento publico

é a materializacdo do planejamento do Estado, quer na manuten¢do de sua atividade
(acBes de rotina), quer na execucdo de seus projetos(acbes com inicio, meio e fim).
Configura o instrumento do Poder Publico para expressar seus programas de
atuagdo, discriminando a origem e o montante dos recursos(receitas) a serem
obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios(despesas) a serem
afetuados.

Cabe citar o trabalho de Jacintho ( 1989, p. 04) que identifica que o “or¢camento

publico é o calculo da receita que se deve arrecadar num exercicio financeiro e a designacédo

das despesas para manutencdo de servigos publicos com o montante das receitas previstas”. A

Lei n° 4320/64 ao tratar sobre o exercicio financeiro estabelece que o mesmo deve coinidir

com a ano civil.
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O orcamento € utilizado pelo Governo para definir, através de um plano de trabalho
pré elaborado, seus objetivos e metas, e, apos aprovado pelo poder legislativo, estes planos
sdo colocados em prética visando atender as demandas da populagcdo como um todo.

Outra ferramenta utilizada para planejamento de a¢Ges no poder publico € o plano
plurianual, que estabelece os programas de trabalho a ser executado durante o mandato

politico, ou seja, € uma previsdo para quatro anos. De acordo com Andrade ( 2002, p.41):

Plano Plurianual ¢ uma programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser
executado no periodo correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir
do exercicio financeiro seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio
financeiro do préximo madato.
Ainda, segundo Slomski (2003, p. 304), o Plano Plurianual “¢ uma Lei que abrangera
0s respectivos Poderes na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; sera
elaborada no primeiro ano do mandato do Executivo e tera vigéncia de quatro anos”.

Também Slomski (2003, p. 304) aponta que

a Lei que instituir o plano plurianual estabelcerd, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal, estadual e municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas a programas de
duracéo continuada.

J4, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecera as prioridades definidas no Plano
Plurianual e orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual. Com a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal a Lei de Diretrizes Orcamentarias passou a ainda a exaltar varios
quesitos que sdo de suma importancia para o controle e a boa gestdo das receitas publicas (
ANDRADE, 2002).

Conforme exposto, observa-se que o governo dispde de ferramentas visando planejar
seus investimentos, sempre de encontro com os anseios da populacdo. Um aspecto que é
relevante no or¢camento sdo as fontes de recursos, onde estes recursos serdo captados, por isto
a necessidade da implantacdo de programas que visem maximizar a arrecadacdo e

conseqlientemente havera um retorno maior a populacdo em melhorias.

2.4 A gestdo de recursos publicos municipais
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A gestdo eficiente de recursos municipais € fundamental para que oque foi
estabelecido como metas no orcamento seja cumprido com eficacia. Conforme Jacintho (
1989, p. 44), “numa entidade publica, a gestdo financeira consiste na obtencdo de recursos

financeiros e em sua aplicacao para satisfazer as necessidades gerais do contribuinte”.

Isto vem ao encontro de Mello (1979, apud KOHAMA, 2010, p.09) que conclui que
“administrar ¢ gerir os servicos publicos; significa ndo so prestar servigo, executa-lo, como

também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.

Kohama (2010, p.10) considera que “¢ através do conjunto de Orgios,
convencionalmente chamados Administracdo, que o Estado pratica a gestdo de atividades que

lhe sdo proprias, por corresponderem a interesse publico”.

Ainda nesta mesma linha de consideracdes Meirelles (1984, apud KOHAMA, 2010, p.
09) conceitua Administragdo Publica como “todo o aparelhamento do Estado, preordenado a

realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas™.

A Contabilidade, na administracdo publica, tem a importante funcdo de evidenciar as
atividades do governo, através dos lancamentos, de relatdrios, sempre prezando pela
fidelidade as normas contébeis e de acordo com a legislacdo, para que de forma transparente,

possam ser apreciados por todos os atos da administracéo.

A despeito disso, Andrade (2002, p.28) afirma que:

Na Contabilidade aplicada ao servico publico ha a utilizacéo de seu patriménio, em
razdo dos objetivos sociais pretendidos, independentemente da geracdo de recursos
ou resultados financeiros ou econdmicos e, sim, intrinsecamente, preocupada com
resultados sociais que beneficiem toda populagéo ou grande parte dela.

Observa-se que a geracdo de recursos, para posteriormente serem aplicados em
beneficios a comunidade, muitas vezes é um desafio para os gestores, onde, ao fazer a
previsdo do orcamento precisam elaborar um plano e aplica-lo a fim de alcancar esses
objetivos. Desta forma o orcamento ndo serd afetado e todas as demandas propostas serao

realizadas.

2.4.1 Lei de Responsabilidade Fiscal
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A Lei Complementar n° 101 de 04 de Maio de 2000 é a Lei de Responsabilidade
Fiscal que normatiza em relacdo a gestdo das financas publicas no Brasil, que deve ser
realizada de acordo com a arrecadacdo de tributos dos mesmos. A Lei de Responsabilidade
fiscal tem por finalidade estabelecer normas relacionadas as finangas publicas visando uma
gestéo fiscal responsavel ( SLOMSKI, 2003).

Silva (2002, p. 31-32) em relacéo a Lei de Responsabilidade Fiscal menciona que este

cédigo de conduta estd centrado nos seguintes objetivos: melhora da administracéo
das contas publicas, impondo aos governantes cOmpromissos com a execugdo e
controle do orgamento e das metas fiscais; estabelecimento de principios e normas
gerais das financas publicas para as trés esferas de governo; estabelecimento de uma
gestdo fiscal responsavel, com énfase no controle do gasto e do endividamento;
melhora da transparéncia na gestdo do gasto publico a partir da padronizagdo das
contas e da ampliacéo do acesso da populagdo, inclusive por meio eletronico.

A Lei de Responsabildade Fiscal obriga os gestores a fazer um planejamento de suas
acOes, o controle de seus gastos, promove a transparéncia dos gastos publicos e faz com que
0s governantes ndo deixem dividas para 0s seus sucessores. Este aspecto é citado por Silva
(2002, p. 31-32) que considera que a Lei de Responsabilidade Fiscal “esta apoiada em quatro

eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacao, [...]”.

Desta forma, observa-se que a Lei de Responsabilidade fiscal veio a normatizar os

gastos publicos, responsabilizando os gestores que incorrerem de algum erro.

2.4.2 Renlncia de Receita e Beneficios Tributarios

Conforme disposto no Art. 14 da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 que

trata da renlincia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condices:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita de lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; 11-
estar acompanhada de medidas de compensacao, [...].
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo da base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Cabe citar o trabalho de Fabretti (1997, p.131) que aponta que “[...] beneficios fiscais
sO serdo validos se instituidos por lei de ente federativo competente para arrecadar o
respectivo tributo. Entretanto, esses beneficios fiscais importam numa rendncia fiscal quanto

ao tributo cuja arrecadagado ¢ assegurada por lei”.

Outro aspecto levantado por Fabretti (1997, p.131) que ao referir-se sobre rendncia
fiscal cita a “extrafiscalidade essa forma de o Estado usar o tributo, dispensando, postergando
ou reduzindo seu pagamento, para alcancar determinados objetivos politicos, econdmicos ou

sociais. Por exemplo: reducdo da aliquota, incentivos fiscais etc”.

Sendo assim, os tributos sdo arrecadados nas trés esferas de Governo, Unido, Estados e
Municipios de acordo com o que € determinado pela Constituicdo Federal. Com o objetivo de
aumentar a arrecadacdo, a legislacdo prevé a possibilidade de reducdo desses tributos, o que €

feito através da instituicdo de uma lei de incentivos fiscais.

2.5 A receita publica

A receita publica é todo ingresso de recursos aos cofres publicos que servirdo para
financiar as despesas do governo. Piscitelli, Timb6 e Rosa ( 1999, p. 116) caractezam a
Receita Publica como “um ingresso de recursos ao patrimonio publico, mais especificamente

como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”.

Isto vem ao encontro de Jacintho (1989, p.46) que define receita publica “como sendo
0 conjunto de recursos reolhidos aos cofres publicos pelas entidades publicas. Esses recursos
objetivam a cobertura de despesas fixadas”. Cabe citar o trabalho de Kohama ( 2010, p. 60)
que identifica que

entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que o Governo tem o direito de arrecadar em virtudes de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado,

[-]
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A despeito disso Andrade (2002, p.61) afirma que receita publica

define-se como todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou
outro bem representativo de valor que o governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos, de que seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadagdo Ihe pertenca ou caso figure como
depositario dos valores que ndo lhe pertencam. E, pois, 0 conjunto de ingressos
financeiros, provenientes de receitas orcamentarias ou proprias e receitas extra-
orcamentarias ou de terceiros, que produzirdo acréscimos ao patrimdnio da
instituicdo, seja Unido, estados, municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e
fundacdes.

Ainda nesta mesma linha de consideragfes Matias e Campello (2000, p.68)

consideram que

as receitas publicas sdo constituidas pelos fluxos monetarios arrecadados dos varios
agentes e formam os recursos financeiros utilizados para o financiamento das
despesas publicas. As receitas publicas obedecem ao pricipio contabil do regime de
caixa, ou seja, sdo consideradas receitas de um exercicio as efetivamente
arrecadadas no exercicio.

A Receita Publica é classificada como Receita Orcamentaria e Receita
Extraorcamentéaria. A Lei Federal 4320/64 em seu art. 11° estabelece que as receitas

orcamentarias séo classificadas como receitas correntes e receitas de capital.

Art. 11 — A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacéo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Uma das fontes de receitas correntes sao as receitas tributérias, que sdo os impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. A despeito das receitas tributarias Angélico ( 1985 apud
KOHAMA, 2010, p. 65) conceitua como “a resultante da cobranga de tributos pagos pelos
contribuintes em razdo de suas atividade, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios

diretos e imediatos recebidos do Estado”.

Com a finalidade de manter o estado sdo arrecadados tributos, o governo ao gerir estes
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recursos os devolve a coletividade em forma de servicos e atendimento as suas necessidades.

A despeito disso Silva (2002, p.101) menciona que:

para fazer face a suas necessidade, o Estado dispde de recursos ou rendas que lhe
sdo entregues pela contribuicdo da coletividade. O conjunto desses recursos constitui
a denominada receita publica e com ela o Estado vai enfrentar todos os encargos
com a manutencdo de sua organizacdo, com o custeio de seus servicos, com a
seguranca de sua soberania, com as iniciativas de fomento e desenvolvimento
econbmico e social e com seu prdprio patrimonio.

Sendo assim verifica-se que as receitas publicas sdo ingressos financeiros nos cofres
publicos. Uma das fontes de receitas € o pagamento de tributos efetuado pelos cidadéos e o
governo tem a incumbéncia de gerir esses recursos visando a manutencdo administrativa e a

satisfacdo das necessidades de toda a coletividade.

2.5.1 Fontes de Receita Publica Municipal

A receita publica municipal origina-se de varias fontes, a grande parte dos recursos
provém do pagamento de tributos pela populagdo. Outra fonte de recursos municipais sao 0s
repasses do governo tanto estadual como do governo federal mediante transferéncias

estabelecidas em lei.

A despeito disso Andrade (2002, p. 28) diz: “deve-Se lembrar que 0s recursos
controlados pela contabilidade das instituicdes publicas sdo proprios ou advindos de fontes

externas, mediante tributos e transferéncias legalmente estabelecidas”.

Este aspecto também é comentado por Piscitelli, Timb6 e Rosa ( 1999, p. 118) que

afirmam que:

entendem-se por fonte a origem, a procedéncia do recurso, e é utilizada para indicar
como séo financiadas as despesas, sendo de notar que a legislacdo — e a propria
Constituicdo — vinculam determinados tipos de recursos a certos tipos de aplicagdes;
e, a0 mesmo tempo, o comprometimento da despesa fica condicionado a realizacdo
de receitas. [...], as receitas provém propriamente do Tesouro ou de outras fontes,
mas podem ser utilizadas diretamente pelo 6rgdo/entidade que as recebem ou
mediante transferéncia de outro érgéo/entidade.
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Todos os recursos recolhidos aos cofres pablicos sdo definidos através de legislacdo
que também define que esfera do governo recebera estes recursos, e conforme o caso, 0S

percentuais de repasse a outras esferas.

Jacintho (1989, p. 45) afirma que:

pessoas fisicas, ou as empresas, como pessoas juridicas, estdo sujeitos ao dever de
contribuir para a entidade publica, dentro do conjunto de normas e principios que
regulam as relagdes juridicas entre o Estado e as pessoas que a ele estdo sujeitas. Os
recursos financeiros das entidades publicas, assim, sdo obtidos principalmente,
através de tributos.

Matias e Campello (2000, p.30)

as fontes de recursos financeiros sdo constituidas pelos agentes financeiros e pelos
contribuintes. Fornecem créditos financeiros e tributos. Deve-se observar que 0s
tributos podem ser captados tanto de forma direta, por meio da arrecadacdo de
tributos proprios, quanto de forma indireta, quando transferidos de outra esfera

governamental.

A despeito disso, Andrade (2002, p.63) comenta que ‘“receitas tributarias sdo as
receitas derivadas de tributos em geral, ou seja, dos impostos, taxas e contribuicdo de

melhoria”.

Portanto, verifica-se que 0s municipios recebem recursos das outras esferas de
Governo, mas também auferem receitas proprias. As receitas proprias municipais se referem
aos impostos, taxas e contribui¢cdes de melhorias e para implementar os programas de governo

€ necessario administrar esses recursos com eficiéncia.

2.5.2 Receitas Prdprias Municipais

No que se refere a arrecadacdo publica municipal, 0s municipios instituem imposto
sobre a transmissdo inter vivos de bens imodveis, 0 imposto sobre a prestacdo de servicos e 0
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, obedecendo a critérios previstos na

Constituicdo Federal e na legislacdo municipal.

A este respeito Jacinto (1989, p.45) afirma que:
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nos tributos é que esta a fonte principal de receitas. Ha outras receitas, como as
multas, indenizagdes, €tC., que virdo a engrossar os recursos financeiros e que
deverdo também ser canalizadas na aplicacdo das necessidades gerais da
comunidade em que atua a entidade publica.

Matias e Campello (2000, p. 176) deduzem que

as receitas diretas devem ser estimadas em funcdo do comportamento dos
contribuintes, do crescimento da base tributaria, das alteragcbes em aliquotas, do
histérico de pagamentos parcelados e do histérico de sonegacdo (ou de ndo-
pagamento). Deve-se, ainda, tracar metas especificas em termos de fiscalizagdo, de
alterag@es tributéarias e de outros fatores que interfiram nessas receitas.

Conforme exposto pelos autores, verifica-se a importancia dos gestores focarem suas
acOes para maximizar a arrecadacao das receitas proprias, definir metas de fiscalizacdo a fim
de obter recursos que promoverdo o bem estar social e atenderdo as necessidades da

comunidade.

2.6 Os impostos de gestao local

2.6.1 O IPTU - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano

O Imposto Predial e Territorial Urbano € um imposto instituido pela Constituicdo
Federal, de competéncia municipal, devido por todas as pessoas proprietarias de imdveis
prediais e teritoriais localizados no perimetro urbano dos municipios. Cobrar tributos sobre a

propriedade de imoveis no Brasil ndo é recente. Pegas (2011, p.277) comenta que:

A tributacdo de imdveis urbanos no Brasil ndo é tdo recente assim quanto parece. J&
em 1799, a Rainha D. Maria estabeleceu a Décima Urbana, imposto incidente sobre
as casas de nossas cidades maritimas.”[...] o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana- IPTU exige desembolso especifico de recursos, afetando
diretamente a renda disponivel das familias e empresas.

Pegas (2011, p. 277) considera que:
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O IPTU é um imposto direto, que incide sobre a propriedade imobiliaria, incluindo
todos os tipos de imdveis como apartamentos, casas, boxes, lojas, prédios
comerciais e industriais, terrenos e outros. O IPTU representa aproximadamente
25% da arrecadagdo tributaria dos municipios brasileiros, sendo importante
instrumento para a melhoria, principalmente, da infra-estrutura das cidades”
Conforme a Constituicdo de 1891 a cobranca dos impostos sobre as propriedades
urbanas era de competéncia dos Estados, de acordo o que disp6e em seu Artigo 9° que
estabelece que, na época era de competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos sobre

imoveis rurais e urbanos.

Cabe citar a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de Novembro de 1937,
que divide a atribuicdo de cobranca dos impostos sobre imdveis rurais e urbanos, ficando os
Estados com a cobranca do imposto sobre imdveis rurais e os Municipios com a cobranca dos
impostos sobre os imdveis urbanos. Desta forma, em seu Artigo 28°, inciso Il o Imposto

Predial e Territorial Urbano ja estava entre os impostos auferidos pelos municipios.

Conforme observa-se, a cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano ndo é recente. Com o passar do tempo ocorreram mudancas em relacdo aos 6rgaos
com competéncia para sua arrecadacdo e atualmente um aprimoramento em relacdo aos

cadastros municipais para uma maior eficiéncia na cobranca deste imposto.

A Constituicdo Federal em seu Art. 156 que trata dos impostos dos municipios define
a cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano. Fabretti (1997, p.
116) sustenta que “Imposto ¢é aquele que, uma vez instituido por lei, ¢ devido,
independentemente de qualquer atividade estatal em relacdo ao contribuinte. Portanto, ndo

esta vinculado a nenhuma prestagao especifica do Estado ao sujeito passivo™.

Outro aspecto levantado por Fabretti (1997, p.125) identifica que “denomina-se
contribuinte o sujeito passivo da obrigacdo tributaria que tem relacdo pessoal e direta com 0

fato gerador. Por exemplo: proprietario de um prédio - IPTU”.

Este aspecto é citado por Carrazza (2001, p. 87) nota que “a regra-matriz de incidéncia
do IPTU, estabeleceu que este tributo deve ter por hipdtese de incidéncia o fato de uma pessoa

(fisica ou juridica) ser proprietaria de imovel (prédio ou terreno) urbano”.

A despeito disso Matias e Campello (2000, p. 70) consideram que “Tal imposto possui
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel localizado na zona

urbana”.

Ainda nesta mesma linha de consideracGes Pegas (2011, p.278) afirma que
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As situacfes em que nascem a obrigacdo de pagar IPTU sdo a propriedade, o
dominio til ou a posse, no primeiro dia do ano, de bens imdvel, edificado ou nao,
localizado na zona urbana do municipio. [...] Para efeitos do IPTU a lei define como
urbana toda area em que existam, pelo menos, dois dos seguintes melhoramentos:
Meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; Abastecimento de agua;
Sistema de esgotos sanitarios; Rede de iluminacédo publica, com ou sem posteamento
para iluminacdo domiciliar; ou Escola priméaria ou posto de salde a uma distancia
maxima de trés quildmetros do imovel. A lei também considera urbanas as areas
urbanizaveis ou de expansao urbana constantes de loteamentos aprovados
destinados a habitacdo, a indUstria e ao comércio.

A base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano é o valor venal do imovel
ano a ano, considerando as caracteristicas do mesmo e que estas caracteristicas podem sofrer
alteracdes ao longo do tempo, seja por razdes de mercado, por benfeitorias , ou até mesmo em
suas imediacdes por uma obra publica (CARRAZZA, 2001).

A despeito disso Pegas (2011, p.279) afirma que:

A base de célculo do IPTU é o valor venal da unidade imobiliaria, assim entendida o
valor que esta alcangaria para compra e venda a vista, segundo as condi¢des do
mercado”. [...] O valor unitario-padrdo territorial, por sua vez, é o valor do metro
linear apurado para a testada ficticia dos terrenos ali localizados. Esses valores
unitarios sdo utilizados no céalculo do valor venal dos imdveis. O valor venal é
apurado em funcdo da area da edificacdo, das caracteristicas do imével (idade,
posicdo, tipologia), da utilizacdo(residencial ou ndo) e do respectivo valor unitario-
padrao.

A Constituicdo Federal em seu Artigo 145 estabelece que os impostos, sempre que
possivel deverdo ter carater pessoal e distintos, de acordo com a capacidade econdmica dos

contribuintes. Como faz notar Carrazza ( 2001,p.109)

O IPTU- como todo e qualquer imposto- deve obedecer ao principio da capacidade
contributiva. Dessa forma, deve ser proporcionalmente mais tributado o proprietario
de imovel de maior valor que o proprietario de imoével de menor valor. Tal
proporcionalidade traduz-se na progressividade das aliquotas, na exata medida do
valor mais elevado do imével urbano tributado.

A propésito Pegas (2011, p.279) em relacdo as aliquotas e progressividade do Imposto
Predial e Territorial Urbano assinala que, “a Constituicao Federal permite a cobranga do IPTU
de forma progressiva, cobrando mais de quem tem imé6vel com valor maior”.

Sendo assim, observa-se através dos autores que o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbano é um imposto que respeita a capacidade contributiva de cada
cidaddo. Outro aspecto a considerar € que ele é uma importante fonte de receita prépria

municipal.
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2.6.2 O ISS — Imposto sobre servicos

O Imposto Sobre Servigos no Brasil ndo tem sua historia recente. Na Constitui¢do de
1934 eram tributados servicos em relacdo a diversdes publicas, com a denominacdo de
imposto sobre diversdes publicas. Em 1965, através da emenda constitucional EC 18/1965, os
municipios receberam competéncia tributaria em relacdo ao ISS, desde que néo
compreendidos 0s servicos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados-membros
(MARTINS, 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 reformulou, em parte, o sistema tributario nacional e,
em seu artigo 156 institui o Imposto Sobre Servi¢cos como de competéncia municipal e definiu
gue o mesmo seria devido pelos prestadores de servicos de qualquer natureza, exceto 0s
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicacdo, citados no art. 155,
.

A lei complementar 116/2003, fixou a aliquota méxima em 5% (cinco por cento), além
de excluir de sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior e regular condi¢cbes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais e exibir em anexo uma lista dos servicos que podem

ser tributados.

A despeito disso Martins (2006, p. 310) salienta que “o STF entende que a lista de
servigos é taxativa e ndo meramente exemplificativa. Apenas 0s servigos constantes na lista é

que podem ser tributados pelo ISS”.

“O fato gerador do ISS ¢ a prestacdo de servigos que constam na lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante

do prestador” (art. 1° da Lei Complementar n° 116).

Chaves (2010, p. 29) destaca que “a base de calculo a qual estara sujeita a aplicacdo da
aliquota é o volume de servicos efetivamente prestados em determinado periodo com nota
fiscal emitida”. Chaves considera que movimento econdmico tributaveis e que devem ser
informados sdo “também as notas fiscais recebidas de terceiros, sujeitas a incidéncia também

de ISS por substitui¢do tributaria (responsabilidade tributaria por substitui¢ao)”.

Outro aspecto levantado por Chaves (2010, p. 19-20) ressalta que o crédito tributério
se da a partir do lancamento, sendo assim, o lancamento do ISS devera ser realizado por

autoridade administrativa competente, observando o0s seguintes quesitos: verificar a
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ocorréncia do fato gerador: determinar a matéria tributavel, calcular o montante devido,

identificar o sujeito passivo e propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Cabe citar o trabalho de Martins (1998, p. 40) que identifica que

servigo é bem imaterial na etapa da circulacdo econdmica. Prestacdo de servicos é a
operacdo pela qual uma pessoa, em troca do pagamento de um preco (preco do
servico), realiza em favor de outra a transmissdo de um bem imaterial (servico). [...]
Seu pressuposto € a circulagdo econdmica de um bem imaterial, ou melhor, a
prestacdo do servico, onde se presume um vendedor (prestador de servi¢o), um
comprador (tomador do servigo) e um preco (preco do servico).
Vale notar a contribuicdo de Melo (2001, p. 11) que ao referir-se sobre 0s
contribuintes de ISS aponta que “o contribuinte s6 podera ser a pessoa (juridica ou natural)

que presta servico de qualquer natureza [...]”.

Sendo assim observa-se que o Imposto Sobre Servigos é um imposto que tem como
fato gerador os servigcos constantes na Lei Complementar 116/2003 e constitui-se em uma

importante fonte de recursos para 0s municipios.

2.6.3 O ITBI — Imposto sobre transmissao de bens imoveis

O Imposto sobre transmissdo de bens imoOveis teve sua primeira previsao
constitucional em 1891, cuja competéncia era exclusiva dos Estados. A Constituicdo Federal
de 1988 atribuiu aos municipios a competéncia para arrecadagdo do ITBI conforme estabelece

em seu artigo 156 que define que

compete aos municipios instituir impostos sobre:
=L
Il — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por

natureza ou acessao fisica, e de ditos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢do”;

Isto vem ao encontro de Martins (2006, p. 307) que ressalta que

Determinou o inciso Il do art. 156 da Constituicdo de 1988 que compete aos
municipios instituir imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao.

Martins (2006, p. 307) também aponta que
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0 imposto ndo incide sobre transmissdo gratuita de bens imdveis, mas apenas de
transmissao onerosa, ou seja, sobre o produto da venda do bem imével. Nao incide
também o imposto sobre a transmissdo de bens moveis [...] imével por natureza é o
solo com sua superficie, os acessorios e adjacéncias naturais, compreendendo as
arvores e os frutos pendentes, o espaco aéreo e 0 subsolo [...] imovel por acessao
fisica € tudo o que o homem incorporar de forma permanente ao solo, como a semente
langada a terra, os edificios e construgdes. [...]. A acessdo fisica abrange os bens
maveis incorporados ao solo, como tijolos, portas, madeiras, concreto, janelas etc.

A base de célculo do Imposto sobre transmissdo de bens imdveis é o valor venal dos
bens e direitos transmitidos conforme dispde o artigo 38 do cddigo tributario nacional. “O
preco de venda podera ser inferior ao valor venal do imével, incidindo o imposto sobre o
valor venal [...] a aliquota do imposto sera fixada na lei ordinaria do Municipio” (MARTINS,
2006, p.309).

Cabe citar o trabalho de Harada (2001, p. 137) que assinala que “em relagdo a imovel
situado na zona rural, a base de célculo do imposto é o valor fundiario, ou seja, o valor da
terra nua, excluida qualquer renda proveniente de exploragdo agropastoril (art.30 do CTN). O

valor fundiario é estabelecido pelo Incra, [...]”.

Vale notar a contribuicdo de Castro (2006, p. 257) que considera que “de
consequéncia, o ITBI é tributo que pressupde e encerra, a evidéncia, circulacdo de direitos. O
bem imdvel ndo circula como uma mercadoria, mas a transferéncia de direitos sobre o imével

e seus acréscimos permite a circulacé@o de direitos e a transferéncia da titularidade”.

Dessa forma, observa-se que o0 Imposto sobre transmissdo de bens imoveis é cobrado
mediante o ato oneroso de compra e venda de imdveis localizados na area urbana e rural dos

municipios e estes tem a competéncia de gerir esta importante fonte de recurso.

2.7 A divida ativa municipal

A divida ativa pode ser definida por créditos ndo pagos nos prazos legalmente fixados.
A despeito disso Matias ¢ Campello (2000, p. 218) afirmam que “as dividas ativas
compreendem o conjunto de valores referentes a impostos, taxas e contribui¢6es lancados, ou
que deveriam ter sido langados, e que nao foram realizados no prazo de vencimento, ou seja,

tributos que nao foram pagos pelos contribuintes”.
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Este aspecto também € comentado por Kohama (2010, p. 84) que identifica que
“Constituem Divida Ativa as importancias relativas a tributos, multas, créditos da Fazenda
Publica, langados mas ndo cobrados ou ndo recebidos no prazo de vencimento, a partir da data

de sua inscri¢ao”.

A divida ativa, no contexto municipal refere-se a valores ndo recebidos referente
impostos, taxas e contribuicdes de melhorias. Estes valores séo ativos que 0 municipio dispde

e a sua cobranca € se suma importancia para a manutencao da atividade administrativa.

A despeito disso Matias e Campello (2000, p. 218) apontam que:

A divida ativa € parte do Ativo da organizacdo publica e, como tal, deve ser
administrada com o mesmo zelo e eficiéncia que os demais. Infelizmente, os
gestores financeiros ndo dedicam a atencdo necessaria, sendo comum a prescri¢do
ou mesmo a falta de correcdo monetaria dos valores.

Outro aspecto levantado por Matias e Campello (2000, p. 219) identifica que:

A administracdo da divida ativa requer uma interface grande com a fiscalizagdo e o
Poder Judiciario. [...]. A fiscalizacdo tributéria evita que ocorra a extingdo do
crédito, [...]. A atuacdo do Poder judiciario evita que ocorra a prescricdo dos prazos,
ou seja, a realizacdo de um processo de execucdo fiscal possibilita que o tesouro
municipal recupere os valores inscritos em divida ativa por meio de cobranca
judicial.

A Lei Complementar de 04 de Maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 13 estabelece que:

no prazo previsto na art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacao, da quantidade e
valores de a¢Ges ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucédo do
montante dos créditos tributario passiveis de cobranca administrativa.

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e determina que o governo tem a obrigacdo de demonstrar, através de audiéncias
publicas, o cumprimento das metas relativas a receitas e despesas, bem como o0 montante da

divida publica, para que o cidaddo possa acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos.

A divida ativa, no contexto municipal refere-se a valores ndo recebidos referente
impostos, taxas e contribuicGes de melhorias. Estes valores sdo ativos que o municipio dispde

e a sua cobranca € se suma importancia para a manutencao da atividade administrativa.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificagéo e delineamento da pesquisa

Nesta secdo consta a classificacdo do tema proposto neste estudo.

3.1.1 Classificagdo quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos este estudo classifica-se como descritivo; estudos descritivos nas
palavras de Gil (2002, p. 42) séo os estudos que “tém como objetivo primordial a descri¢ao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de

relagdes entre variaveis”.

Cabe citar o trabalho de Raupp e Beuren (2006, p. 81) que apontam que “a pesquisa
descritiva configura-se como um estudo intermediario entre a pesquisa exploratoria e a
explicativa, ou seja, ndo é tdo preliminar como a primeira nem tdo aprofundada como a

segunda”.

Andrade apud Raupp e Beuren (2006, p. 81) também comenta que “a pesquisa
descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los analisa-los, classifica-los e

interpreta-los, e o pesquisador ndo interfere neles”

3.1.2 Classificacdo quanto aos procedimentos
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Quanto aos procedimentos este estudo classifica-se como estudo de caso, estudo
bibliografico e pesquisa documental. Raupp e Beuren (2006, p.84) identificam que “a
pesquisa do tipo estudo de caso caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um

unico caso’.

Isto vem ao encontro de Gil (2002, p.54) que concluiu que a pesquisa do tipo estudo
de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que

permita seu amplo e detalhado conhecimento, [...]".

Vale notar a contribuicdo de Cervo e Bervian (2002, p. 67) que consideram que estudo
de caso “¢ a pesquisa sobre um determinado individuo, familia, grupo ou comunidade que

seja representativo do seu universo, para examinar aspectos variados de sua vida”.

Este estudo também classifica-se como estudo bibliografico. Marconi e Lakatos (2010,
p. 12) define pesquisa bibliografica como “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes

relacionados ao tema”.

Isto vem ao encontro de Gil (2002, p.44) que afirma que a pesquisa bibliografica “é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e

artigos cientificos”.

Como faz notar Ruiz (2002, p. 58) que concluiu que “a pesquisa bibliografica consiste
no exame desse manancial, para levantamento e analise do que ja se produziu sobre

determinado assunto que assumimos como tema de pesquisa cientifica”.

Este estudo também classifica-se como pesquisa documental. Na pesquisa documental
serdo acessados documentos de segunda méo. De acordo com Raupp e Beuren (2002, p. 89-
90) “os documentos de segunda mao sdo os que de alguma forma ja foram analisados, tais

como: relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros”.

Observa-se que a pesquisa bibliografica assemelha-se com a pesquisa documental,
mas possuem algumas caracteristicas que as diferenciam. Nas pesquisa bibliograficas séo
utilizados materias j& impressos encontrados em bibliotecas e livrarias, enquanto que na

pesquisa documental as fontes de pesquisa séo as variadas e dispersas (GIL, 2002).

Gil (2002, p.45) considera que:
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a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréafica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materias que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa.

Cabe citar o trabalho de Silva e Grigolo apud Raupp e Beuren (2006, p. 89) que
identificam que “a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam
nenhuma andlise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar e
interpretar a informacédo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum

valor, [...]”.

3.1.3 Classificacdo quanto a abordagem do problema

Quanto a abordagem do problema a pesquisa serd do tipo quantitativa. Para
Richardson apud Raupp e Beuren (2006, p. 92) a abordagem quantitativa “caracteriza-se pelo
emprego de quantificacdo tanto nas modadidades de coleta de informacdes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentual,
média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, analise de

regressao etc.”.

Como faz notar Raupp e Beuren (2006, p.93) que identificam “sua importancia ao ter a
intencdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar distorcdes de analise e interpretacdo,

possibilitando uma margem de seguranca quanto as inferéncias feitas”.

3.2 Plano de coleta de dados

Para realizar este trabalho foi consultado a base de dados do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, referente os periodos que serdo estudados. Esta
coleta de dados foi realizada no més de Outubro de 2013.
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Posteriormente, estes dados foram agrupados em tabelas para analise a fim de permitir

as comparacgdes necessarias ao estudo.

3.3 Analise e interpretacao dos dados

Neste trabalho sera utilizado o programa Microsoft Word e Microsoft Excel, para a
construcdo de tabelas. Também serdo gerados graficos comparativos para o estudo e apds,

emitidos relatérios.

3.4 LimitacOes do estudo

Um dos pontos quanto a limitagcBes de estudo de caso refere-se a dificuldade de
generalizacdo. Gil (2002, p. 55) identifica que “a analise de um unico ou de poucos casos de

fato fornece uma base muito fragil para a generalizacao”.

Outro aspecto levantado por Gil (2002, p. 55) “refere-se ao tempo destinado a
pesquisa. Alega-se que os estudos de caso demandam muito tempo para serem realizados e

que frequentemente seus resultados tornam-se pouco consistente”.

Esta pesquisa restringe-se somente aos tributos municipais relacionados aos impostos,
exclusivamente. Assim, ndo foram abordados os demais tributos pertencentes a categoria

local.



4 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo constam a caracterizacdo e os dados do local estudado.

4.1 Caracterizacao do local estudado

Soledade emancipou-se em 29 de Mar¢o de 1875, € um municipio localizado no norte
do Estado do Rio Grande do Sul, no Planalto Riograndense, no alto da serra do Botucarai e,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Soledade possui uma

populacdo de 30.065 habitantes até o0 ano 2012, periodo abrangido neste estudo.

A economia do municipio se baseia na agricultura e pecuaria, atualmente o comércio e
a prestagdo de servicos tem papel importante no desenvolvimento da economia local.
Destacam-se também as indUstrias de pedras semipreciosas, atividade esta que eleva 0 nome

do municipio no cenario econémico nacional.

O municipio de Soledade possui dezesseis secretarias municipais que atuam em
conjunto com 0 executivo nas questdes pertinentes a cada setor e auxiliam os intendentes no

desenvolvimento de programas e projetos que visam promover o crescimento do municipio.

Atualmente o municipio possui 753 servidores ativos, entre cargos efetivos, estagiarios
e cargos em comissédo, e estdo divididos entre as secretarias municipais, exercendo diversas

funcdes, no intuito de bem atender a populacao soledadense.

O orcamento previsto para 0 municipio de Soledade para o ano de 2013 € de
R$56.400.000,00 sendo que a previsdo de recebimento das receitas tributarias para o ano de
2013 esta orcada em R$ 7.313.652,27 e, especificamente Imposto predial e territorial urbano-
IPTU, Imposto sobre transmissdo “inter vivos” de bens imodveis e de direitos reais sobre
imoveis- ITBI e Imposto sobre servigos-ISS, a previsdo de receita para 0 ano de 2013 € de
R$5.482.935,00.



A seguir serdo apresentados os dados relativos ao periodo estudado.

4.2 Tabulacéo e analise dos dados

comparativa no periodo conforme Tabela 1:
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Nesta secdo serdo trabalhados os dados relativos a pesquisa, iniciando-se pela receita

Tabela 01: Previsao e Arrecadacdo da Receita no municipio de Soledade em2009-2012

ORCAMENTO 2009 2010 2011 2012
P
R
E Receita total R$36.870.000,00 | R$41.384.000,00 | R$44.841.000,00 | R$56.100.000,00
Vv
I Receita tributaria R$5.646.790,00 R$5.966.997,40 R$6.240.245,27 R$6.900.652,27
S
g Receita com | R$4.356.790,00 R$4.618.197,40 R$4.853.361,27 R$5.338.697,40
impostos
A
R
R Receita total R$34.614.446,66 | R$43.764.347,75 | R$46.022.155,68 | R$51.163.304,44
E
C
A Receita Tributaria R$4.095.297,19 R$4.888.386,63 R$5.502.566,81 R$6.307.125,45
D
A Receita com R$3.470.494,27 R$4.152.573,98 R$4.635.821,89 R$5.422.262,54
@ impostos
A
O

Fonte: TCE/RS

Analisando os dados demostrados na Tabela 01, observa-se que o valor da arrecadacgao
em relacgdo a previsao referente & Receita Total, no ano de 2009 foi arrecadado 93,88% do que
estava previsto, o que indica um déficit da receita. Ja no ano de 2010 foi arrecadado 5,75% a
mais em relacdo ao valor previsto, 0 que gerou um superavit na arrecadacao, enquanto que no
ano de 2011 foi arrecadado em torno de 2,63% acima do previsto. No ano de 2012 a
arrecadacdo foi de 91,20% do previsto para 0 ano, indicando novamente uma queda no

potencial da receita.

Ao observar a composicédo da receita, percebe-se que a Receita Tributaria no ano de
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2009 foi arrecadado 72,52% do previsto para 0 ano. Em 2010 a arrecadacéo foi de 81,92% da
previsdo e em 2011 foi arrecadado 88,17% do previsto e, por fim, no ano de 2012 a

arrecadacao foi de 91,39% em relacéo a previsao.

Na verdade esses indices revelam que mesmo com o aumento significativo de um ano
para outro nesta receita, ainda permaneceram abaixo do estimado inicialmente no orcamento,
sendo motivado por fatores relacionados as bases cadastrais, ao potencial de fiscalizagcdo ou

ainda por falta de mecanismos mais efetivos na cobranca dos tributos.

Ao analisar a Receita com Impostos percebe-se que de 2009 a 2011 ficou igualmente
abaixo do que estava previsto, tendo uma pequena elevacao na arrecadagdo somente no ano de
2012. No ano de 2009 foi arrecadado 79,65% do previsto, em 2010 foi arrecadado 89,91% da
previsdo, em 2011 a arrecadacdo foi de 95,51% da previsdo e, por fim, no ano de 2012

superou o valor previsto em 1,56%.

Primeiramente, é possivel verificar que os impostos compdem a maior fatia dos
recursos arrecadados na receita tributaria e somente no Gltimo ano de anélise é que se

verificou melhor resultado no que se refere a arrecadacéo.

Os dados da Tabela 1 podem ser ilustrados no Gréafico 1 da seguinte forma quanto a

previsdo da receita:

PREVISAO
RS 60.000.000,00

RS 50.000.000,00

RS 40.000.000,00
M Receita Total
RS 30.000.000,00 - . .
M Receita Tributaria
RS 20.000.000,00 - Receita com Impostos
RS 10.000.000,00 -
Rs 0,00 B T T T

2009 2010 2011 2012

Grafico 01: Valores previstos referente Receita no periodo de 2009 a 2012
Fonte: dados originarios da Tabela 01

Percebe-se, através do Grafico 01 que a previsdo da Receita Total para o periodo foi

crescente em todos 0s anos e, especialmente a receita prevista para o0 ano de 2012 apresentou



46

elevado indice em relacdo a Receita Total de 25,10% superior em relagcdo ao ano de 2011.

O mesmo foi observado na previsdo da Receita Tributaria, num ritmo crescente de
projecdo, sendo que a previsdo para o ano de 2012 foi de 10,58% superior em relagéo ao ano
de 2011.

Os dados da Tabela 1 podem ser ilustrados no Gréafico 2 da seguinte forma quanto a

arrecadacao da receita:

ARRECADACAO

RS 60.000.000,00

RS 50.000.000,00

RS 40.000.000,00
M Receita Total
RS 30.000.000,00 - . . ‘.
M Receita Tributdria
R$ 20.000.000,00 - Receita com Impostos
RS 10.000.000,00 -
RS 0,00 B T T T

2009 2010 2011 2012

Graéfico 02 — Valores arrecadados referente Receita no periodo de 2009 a 2012
Fonte: dados originarios da Tabela 01

Percebe-se através do que evidencia o Grafico 02 que a representatividade sobre a
Receita Total da Receita Tributaria, onde esta chegou em 2012 a 12,33% da Receita Total, 0
que demonstra que a maior parte dos recursos que o municipio de Soledade dispde sdo 0s

advindos de outras fontes de receita.

Esta evolucdo torna-se importante para a melhor obtencdo de receita pablica local no

municipio estudado.

Os dados da Tabela 1, quando comparado paralelamente, podem ser ilustrados no

Gréfico 3 da seguinte forma comparativa na receita:



RS 60.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 40.000.000,00
RS 30.000.000,00
RS 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00

RS 0,00

PREVISAO X ARRECADACAO

m 2009
m 2010
w2011
m 2012

Graéfico 03: Valores previstos e arrecadados referente Receita no periodo de 2009 a 2012

Fonte: dados originarios da Tabela 01
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O Grafico 3 permite visualizar que a0 compararmos a previsdo e a arrecadacao,

indicam maior distor¢do entre no ano de 2012, enquanto que nos demais anos os resultados

foram préximos aos estimados.

Na Tabela 2 constam os dados relativos a previsdo e arrecadacdo dos tributos no

municipio estudado, da seguinte forma:
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Tabela 02: Previsdo e Arrecadacdo dos Impostos locais no municipio de SOLEDADE/RS-

2009-2012
2009 2010 2011 2012
; Impostos R$4.356.790,00 R$4.618.197,40 R$4.853.361,27 R$5.338.697,40
E
\%
I IPTU R$2.000.000,00 R$2.120.000,00 R$2.120.000,00 R$2.332.000,00
i ISS R$1.500.000,00 R$1.590.000,00 R$1.800.000,00 R$1.980.000,00
@) ITBI R$450.000,000 R$477.000,00 R$500.850,00 R$550.935,00
R
E Impostos R$3.470.494,27 R$4.152.573,98 R$4.635.821,89 R$5.422.262,54
,i IPTU R$1.075.034,65 R$1.407.842,69 R$1.557.719,20 R$1.562.421,98
2 ISS R$1.564.875,00 R$1.901.105,37 R$1.943.223,16 R$2.224.622,46
g ITBI R$567.014,14 R$581.795,34 R$753.801,12 R$1.176.456,53
@)

Fonte: TCE/RS

Analisando os dados mostrados da Tabela 02, observa-se que o valor da arrecadacao
em relacdo a previsdo referente ao IPTU, no ano de 2009 foi arrecadado 53,75% do que
estava previsto, no ano de 2010 foi arrecadado 66,40% do valor previsto, no ano de 2011 foi
arrecadado 73,47% da previsdo para o periodo e em 2012 a arrecadacdo foi de somente

66,99% da estimativa.

Dada a importancia do IPTU, esses indices revelam que o municipio obteve pouco
éxito quanto a geragdo de receita no tributo mais significativo do orcamento. Nesse sentido,
observa-se uma deficiéncia administrativa, que pode ser levada por varios fatores como, por
exemplo, falta de controle da receita, pouco pessoal para monitorar a realizacao da receita, ou

de acdes que possibilitem facilitar o pagamento pelo contribuinte.

Ja 0 ISS no ano de 2009 superou em 4,32% acima do valor previsto para o ano, em
2010 a arrecadacdo foi de 19,56% além da prevista, no ano de 2011 foi arrecadado 7,95%

acima do previsto e no ano de 2012 a arrecadagéo foi de 12,35% acima da estimativa.

De acordo com os dados analisados, o ISS é o imposto que apresenta 0s maiores
valores arrecadados. Partindo desta analise, percebe-se que o ISS atualmente é a maior fonte
de recursos préprios no municipio de Soledade. Este fato se deve ao fortalecimento do setor
de prestacdo de servicos no municipio e, também do constante trabalho do setor de
fiscalizacdo municipal, através de programas desenvolvidos voltados para a conscientizagao

dos contribuintes, como também da eficacia do cruzamento de dados do municipio com
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outros 6rgaos governamentais. Outro ponto relevante € que nesta categoria esta a arrecadacao

sobre o servico de pedagio que encontra-se sediado no municipio.

Ao analisar o ITBI verifica-se que no ano de 2009 a arrecadagéo foi de 26% acima do
valor previsto, em 2010 o indice foi de 21,96% além da previsdo realizada, em 2011 a
arrecadacao foi de 50,50% acima da previsdo e no ano de 2012 superou o valor previsto em
113,53%.

Através dos dados analisados, verifica-se que a arrecadacdo do ITBI estd em
arrecadacdo constante, fato este que demonstra o crescimento do setor imobiliario no
municipio. Estes dados refletem também o trabalho realizado para o cadastramento e controle
dos imdveis, trabalho este realizado pelo Cadastro Imobiliario Municipal em conjunto com o

Departamento de Apoio Técnico.

Os dados da Tabela 2 podem ser ilustrados no Gréafico 4 da seguinte forma quanto a

previsdo dos impostos:

PREVISAO
RS 6.000.000,00

R$ 5.000.000,00

RS 4.000.000,00 = IMPOSTOS
RS 3.000.000,00 = IPTU
RS 2.000.000,00 ISS

= ITBI

RS 1.000.000,00

RS 0,00

2009 2010 2011 2012

Gréfico 04 — Valores previstos referente Impostos locais no periodo de 2009 a 2012

Fonte: dados originarios da Tabela 02

Percebe-se, através do que evidencia o Grafico 04 que a previsdo da Receita com
Impostos para o ano de 2010 foi superior em 6% em relacdo ao ano de 2009. Ja em 2011 em
relacdo ao ano de 2010 foi superior em 5,09% e essa tendéncia permaneceu para o ano de

2012 com uma Receita com Impostos em 10% superior ao ano anterior.

Quanto a previsdo para o IPTU, no ano de 2010 foi superior em 6% em relacdo ao ano

de 2009, no ano de 2011 manteve-se 0 mesmo valor previsto para 2010 e a previsdo para 0
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ano de 2012 de 10% superior em relacdo ao ano de 2011.

O ISS apresentou uma previsao para 0 ano de 2010 superior em 6% em relacdo ao ano
de 2009, em 2011 em relagdo ao ano de 2010 foi superior em 13,20% e para 0 ano de 2012 o

ISS foi superior em 10% em relagéo ao ano de 2011.

Por fim, o ITBI teve uma previsdo crescente também sendo que em 2012 apresentou

uma previsao de aumento de 10% comparada ao ano anterior.

Os dados da Tabela 2 podem ser ilustrados no Gréafico 5 da seguinte forma quanto a

arrecadacao dos impostos:

ARRECADACAO
RS 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
RS 4.000.000,00 m IMPOSTOS
RS 3.000.000,00 - mIPTU
R$ 2.000.000,00 - | 1SS
mITBI

RS 1.000.000,00 -

R$ 0,00 -

2009 2010 2011 2012

Gréfico 05 — Valores arrecadados referente Impostos locais no periodo de 2009 a 2012

Fonte: dados originarios da Tabela 02

Através dos dados mostrados na Tabela 02, visualiza-se no Grafico 05 que a
arrecadagdo dos impostos dos anos de 2009, 2010 e 2011 manteve-se abaixo do previsto para
estes periodos e apresentou ligeira recuperacdo ficando 1,57% acima do valor previsto no ano
de 2012.

O que evidencia o Grafico 05 em relacdo a arrecadacdo dos Impostos € que este
apresentou crescente geracao de receita local, sendo sua maior repercussao em 2010, com um

indice superior em 19,65% em relac&o ao ano anterior.

Analisando o detalhamento dos impostos, percebeu-se que a arrecadacéo do IPTU, no
ano de 2010 foi bastante significativa para o grupo, sendo superior em 30,95% em relacdo ao
ano de 2009. Ja nos demais anos a expressao arrecadaticia também foi significativa, porém

sempre inferior a arrecadacéo do ISS.
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Ja na arrecadacdo do ISS é possivel identificar que no ano de 2010 esta foi superior em
21,48% em relacdo ao ano de 2009, acompanhando o mesmo ritmo da receita do

anteriormente comentado.

A receita gerada com o ITBI foi mais significativa em 2012, quando chegou a um

aumento de 56,06% em relacdo ao realizado no ano de 2011.

Os dados da Tabela 2 podem ser ilustrados no Grafico 6 da seguinte forma

comparativa na arrecadacdo dos impostos:

PREVISAO X ARRECADACAO

R$ 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00

RS 2.000.000,00 = 2009
R$ 1.000.000,00 = 2010
RS 0,00 2011
= 2012
o
S
L &
&«

Graéfico 06 — Valores previstos e arrecadados referente Impostos locais no periodo de 2009 a
2012

Fonte: dados originarios da Tabela 02

Observa-se pelo Grafico 06 que no municipio estudado, o comparativo entre a
previsdo e a arrecadacdo, melhor expressam os resultados da Tabela 02, no sentido de que a
distorgdo entre as estimativas de receita e sua efetiva realizacdo, esta distante ainda do que

pode ser considerado com baixa margem de erro.

A elaboracdo do orcamento requer instrumento eficazes, no que se refere a projecao da
receita dentro de patamares aceitaveis e dentro da realidade local. Por isso, ao visualizar o
Gréfico 06, é nitido o afastamento dos indices do que foi proposto a ser efetivado como
receita, dados esses que implicam em reducdo de projetos de investimentos do poder publico

municipal, em face da dificuldade em fazer concretizar os recursos financeiros e que déo



suporte aos gastos de forma geral do Governo.
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A seguir, na Tabela 3 serdo apresentados os dados relativos a Divida Ativa municipal:

Tabela 03: Divida Ativa no municipio de Soledade/RS-2009-2012

2009 2010 2011 2012
Divida R$5.624.370,99 | R$5.919.585,84 | R$4.136.035,98 | R$ 12.505.808,05
Ativa Total
Valores que sdo originados dos tributos
IPTU R$ 2.608.576,56 | R$2.202.837,39 | R$2.208.689,36 | R$ 7.032.891,69
ISS R$ 195.279,73 R$ 187.888,82 R$ 170.841.07 R$ 703.386,68
ITBI - - - -

Fonte: SEFAZ do municipio

Analisando os dados demostrados na Tabela 03, observa-se que o valor total da divida
ativa total no ano de 2010 em relacdo ao ano de 2009 teve um acréscimo de 5,25%, no ano de
2011 a divida ativa total teve uma reducdo de 30,13% em relacdo ao ano de 2010, o que
indica que neste periodo 0 municipio promoveu alguma agédo para esta reducdo. Ja no ano de
2012 a divida ativa total teve um acréscimo de 202,36% em relacdo ao ano de 2011, esta
elevacdo se deve ao fato que nos trés anos anteriores a contabilizacdo da divida ativa era
efetuada considerando somente o valor principal, ndo sendo considerados juros, multas e

corre¢do monetéria do periodo.

A partir do ano de 2012 a contabilizacdo da divida ativa passou a ser realizada pelo
valor total, este fato teve reflexos no IPTU e no ISS, que também haviam sido contabilizados

da mesma forma nos anos anteriores.

Nesse sentido, os indices encontrados em divida ativa no IPTU evidenciam que a
repercussao foi de 169,61% considerando a base do ano 2009 para 2012. J& no ISS o indice
indica um aumento de 260,19% do ano base de 2009 para 2012. Por outro lado, o ITBI ndo

apresentou valores contabilizados.

Os dados da Tabela 3 podem ser ilustrados no Gréafico 7 da seguinte forma quanto a

divida ativa municipal:



53

DIVIDA ATIVA

RS 14.000.000,00

RS 12.000.000,00

RS 10.000.000,00

M Divida Ativa Total

RS 8.000.000,00
M Divida Ativa IPTU

RS 6.000.000,00
W Divida Ativa ISS

RS 4.000.000,00 -
M Divida Ativa ITBI

RS 2.000.000,00 -

RS 0,00 -
2009 2010 2011 2012

Grafico 07 — Valores referente Divida Ativa no periodo de 2009 a 2012

Fonte: dados originarios da Tabela 03

Percebe-se através do que evidencia o Grafico 07 que a divida ativa do IPTU em
relacdo a divida ativa total representou no ano de 2009 46,38% do total, com ligeira reducéo
no ano de 2010 e em 2011, mas o indice de representatividade no ano de 2012 representou
56,24% da divida ativa total, o que demonstra uma elevacgdo significativa na formagdo dessa

fonte de receita.

Ja, verificando os dados referente ISS, em relacdo a divida ativa total representou no
ano de 2009 em torno de 3,47% do total e no ano de 2012 representou 5,62% da divida ativa

total.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Sabendo-se da importancia da maximizacdo da arrecadacdo para a obtencdo de
recursos que virdo a financiar projetos, se torna necessaria eficacia na gestdo das receitas
publicas e a busca pela reducdo da divida ativa. Sendo assim, este trabalho analisou a
evolucdo da arrecadacdo dos impostos locais no municipio de Soledade de 2009 a 2012.

Visando atingir este objetivo foram realizadas analises quantitativas, através dos dados
coletados junto ao sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e da Secretaria
Municipal da Fazenda e Fiscalizacdo do municipio de Soledade.

Verificou-se que entre os impostos analisados, o IPTU, apesar de sua importancia
dentro do orcamento, ndo atinge grandes indices de arrecadacdo, fato este que preocupa e
deve levar os gestores a repensar a forma de administra-lo, criando mecanismos e
promovendo a¢des que resultem em um cenario mais favoravel.

Em relacdo ao ISS, apresentou constantes indices de crescimento, o que evidencia o
trabalho realizado para arrecadacdo e controle deste imposto, mas ha que se considerar a
arrecadacdo com o servico realizado no posto de pedagio. O ITBI apresentou no periodo
estudado aumentos elevados de arrecadacdo de um periodo para outro, 0 que é bastante
positivo para 0 municipio e desta forma, contribuiu para fortalecer os indices orcados para
arrecadacao, compensado a falha na arrecadacdo do IPTU por exemplo.

Através dos dados coletados observa-se que os valores em divida ativa sdo bastante
elevados, no entanto, o municipio estd buscando reduzir a divida ativa, através de Leli
Municipal que visa facilitar aos contribuintes o pagamento de seus débitos e concedendo
prescricdo administrativa para débitos anteriores ao ano de 2008, ndo ajuizados e que em
nenhum momento foram reparcelados, desta forma visando a reducdo da divida ativa.

Conclui-se com este estudo que o municipio de Soledade apresentou deficiéncias na
gestdo de suas receitas proprias, principalmente com relacdo ao IPTU. Outro dado constatado
neste estudo é que a maioria dos recursos obtidos no municipio séo advindos de outras esferas
do governo. Dai a importancia de implementar acdes que visem aumentar a arrecadacdo dos

impostos locais.
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