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RESUMO

O presente estudo analisa o instituto do “carona”, frente ao Sistema de Registro de Pregos,
no ambito das licitacbes publicas. Objetiva-se estudar as hipoteses admitidas no
ordenamento juridico, evidenciando 0s pontos controversos que envolvem a matéria. O
Sistema de Registro de Precos, previsto na Lei n. 8.666/93, constitui um mecanismo para a
aquisicdo de bens e servicos para a administracdo publica e sua regulamentacéo ocorreu pelo
Decreto n. 7.892/13. Tal norma dispde no artigo 22 a possibilidade da figura do “carona”.
Esse instituto tem sido alvo de grandes discuss6es, na medida em que parte dos doutrinadores
e alguns Tribunais de Contas dos Estados alegam sua ilegalidade, uma vez que ele néo foi
instituido através de lei, mas sim por decreto. Outros defendem que ele é a extensdo da
proposta mais vantajosa. Para tanto, utilizam-se os métodos monografico, dialético e em um
viés hermenéutico compreende-se que o procedimento licitatorio, previsto no artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e na Lei n. 8.666/93, busca atender os interesses da
administracdo publica, além de promover a igualdade de condi¢des entre os licitantes e o
poder publico. Constata-se que, embora a figura do “carona” nio esteja prevista na lei, ndo
macula o instituto de ilegalidade, na medida em que ndo € um novo tipo de licitacdo.
Ademais, a Constituicdo Federal define os limites do procedimento licitatorio, mas em
momento algum obriga a vinculacdo de cada contrato a uma so licitagdo. Ainda, o instituto
do “carona” vai ao encontro do principio da eficiéncia, que deve ser ponderado com o
principio da legalidade, uma vez que ambos encontram status constitucional. Por fim,
inegaveis sdo as vantagens que o “carona” promove para a administragdo publica em termos
de reducédo de tempo e valores para a realizacdo de despesas publicas que tragam o bem
comum.

Palavras-chave: Administracdo publica. Carona. Licitacdo. Sistema de Registro de Precos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o instituto do “carona”, frente ao Sistema de Registro
de Precos no ambito das licitacbes publicas, verificando a sua efetividade atinente as

previsdes normativas e a consequente interpretacdo adotada pela doutrina e jurisprudéncia.

Justifica-se a importancia do tema proposto, tendo em vista os reflexos que o
mesmo gera no ambito das relacdes entre os 0rgaos e entidades da administracdo publica,
uma vez que existe a possibilidade de aquisicdo de bens e servigos de maneira menos
burocratica e mais vantajosa, porém sem nova licitacdo. Nos julgados dos Tribunais de
Contas dos Estados afloram inimeras discussdes, que provocam o interesse sobre a matéria,
advindas, especialmente, da interpretacdo da norma e dos reais objetivos que motivaram o

legislador a produzi-la.

Ainda, soma-se a importancia do tema, a atragdo que os “caronas” t€ém ao aderir a
ata de registro de precos de outros orgdos ou entidades, na medida em que veem a
oportunidade de diminuir o numero de licitacdes, além de reduzir os custos administrativos

e garantir a proposta mais vantajosa.

Objetiva-se analisar a administracdo publica no Brasil e os instrumentos licitatorios
previstos em lei para a realizagdo da despesa publica. Ainda, abordam-se os aspectos que
levaram ao surgimento do instituto juridico do “carona”, no ambito do Sistema de Registro
de Precos, visto que existem inumeras criticas acerca de sua legalidade, em face da forma
como essa nova ferramenta foi inserida no ordenamento juridico. Assim, estuda-se como
esse procedimento vem sendo aplicado, a fim de verificar se ele é compativel com os

principios que fundamentam as licitagGes.

Neste sentido, pretende-se responder aos questionamentos que se apresentam como
motivos de controvérsia no meio administrativo, doutrinario e jurisprudencial, ou seja: a
utilizagdo do “carona” nas licitagdes publicas afronta o principio da legalidade que
fundamenta a administracdo puablica? O que os Tribunais de Contas dos Estados vém
entendendo e aplicando a respeito dessa questao?

Na busca dessas respostas, utilizam-se, conjuntamente, os métodos de abordagem
dialético e hermenéutico, em que no primeiro discutem-se as diferentes posicOes

jurisprudenciais na aplicacdo do instituto do “carona”, e pelo segundo, busca-se a



compreensdo dos textos normativos e seu sentido. Quanto ao metodo de procedimento adota-
se 0 monografico, analisando a legislacdo e as decisdes sobre 0 tema, para tanto, utiliza-se a
pesquisa bibliografica. Com relacdo ao marco teorico, sedimenta-se o estudo sobre o0s
principios que norteiam a administracdo puablica, em especial, o da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Para melhor compreensdo e desenvolvimento do trabalho, o estudo encontra-se
dividido em trés partes, tratando sobre: a administracdo publica no Estado Democratico de
Direito; as licitacBes no ordenamento juridico brasileiro, bem como o Sistema de Registro
de Precos e o Decreto n. 7.892/13.

Desta forma, primeiramente, aborda-se a nocdo e fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Apds analisa-se 0 conceito, natureza juridica e finalidade da

administracao publica, bem como os principios norteadores da sua atuagao.

Num segundo momento, estuda-se a licitacdo no ordenamento juridico brasileiro
que encontra-se regulamentada na Lei n. 8.666/93, visto que, se trata de um procedimento
imprescindivel para a contratacdo de bens ou servicos publicos. Aliado a isso, analisa-se a
sua princiopiologia, as seis modalidades de licitacdo, quais sejam: concorréncia, tomada de
precos, carta-convite, concurso, leildo e pregdo, além dos tipos de licitacdo: menor preco,
melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta. Por fim, aborda-se o procedimento

licitatorio que se divide em duas fases: a preparatoria e a executoria.

No terceiro e ultimo capitulo, analisa-se o Sistema de Registro de Precos, que se
constitui em um novo meio de realizar as compras e contratacdes, de forma mais eficiente,
para a administracdo publica. Posteriormente, observa-se a regulamentacdo do Decreto n.
7.892/2013, que estabeleceu no artigo 22 a figura do “carona” que visa desburocratizar as

compras realizadas pelo erario.

Além disso, estudam-se as criticas que giram em torno desse novo instituto,
principalmente, acerca de sua legalidade. Por derradeiro, analisa-se como vem sendo
aplicado o “carona” no Rio Grande do Sul, que é regulamentado pelo Decreto Estadual n.

45.375/07, e como essa figura vem sendo considerada nos Tribunais de Contas brasileiros.

O estudo nédo tem a intencdo de findar a discussao sobre o assunto. Dessa forma,
emerge um maior aprofundamento acerca da matéria, ante sua importancia, no intuito de
melhor harmonizar o instituto do “carona” nas licitagdes publicas, a luz dos principios

constitucionais.



1 A ADMINISTRACAO PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em cinco de outubro de 1988,
estabeleceu em seu artigo 1°* a forma de governo, a estrutura do Estado e o regime politico.
Assim, instituiu o Estado Democratico de Direito, ou seja, um Estado de direito, com
conteudo democrético, fundado na soberania popular, nos ideais democraticos e no respeito
a pessoa humana.

Dessa forma, a administracdo publica no Estado Democratico de Direito encontra-
se disciplinada na Constituicdo Federal e deve se fundamentar num conjunto de valores que
alicercam esse modelo de Estado, em especial promovendo o bem comum.

Com isso, observa-se que o Estado Democrético de Direito ndo sé se submete a um
conjunto de normas que criam e regulamentam seus 6rgdos, mas estabelece competéncias e
prevé a separacdo dos trés poderes, além de permitir que o povo participe das decisdes
politicas do Estado.

1.1 O Estado Democratico de Direito

As organizagdes humanas nascem e se sucedem integrando grupos sociais, sendo
que o resultado dessa evolucéo organizacional, denominado Estado, ndo se confunde com as

formas de agrupamentos antigos.

Conceitua-se o Estado como “uma ordenagao que tem por fim especifico e essencial
a regulamentacdo global das relacBes sociais entre os membros de uma determinada
populacdo sobre um territorio, no qual a palavra ordenacdo manifesta a ideia de poder
soberano, institucionalizado” (SILVA, 2006, p. 97-98).

! Artigo 1° da Constitui¢io Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico™.
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O Estado possui trés elementos essenciais: povo?, territorio® e governo*. Essa
organizacdo juridica estd ligada a um determinado territorio, com populacdo definida e
dotada de soberania, que se concretiza em um poder supremo no plano interno e

independente no plano internacional (MORAES, 2011, p. 3).

O Estado, ao longo de sua histdria assumiu diferentes perspectivas, indo de um
Estado absolutista, passando por um Estado liberal, apds se formalizando como Estado
Social, e por fim como Estado Democrético de Direito (STRECK; MORAIS, 2010, p. 100).

O Estado absolutista representou a primeira versao do Estado moderno. Com ele, a
nova forma estatal, levou a concentragdo de todos os poderes nas médos dos monarcas,
originando as monarquias absolutistas (STRECK; MORAIS, 2008, p. 45). Também passou
a ser independente e com autonomia politica, uma vez que provido de soberania em relacdo
ao seu povo, territdério e governo (CENEVIVA, 2003, p. 43).

O Estado de Direito apresentou-se na versao liberal, como um marco no inicio da
era das Constituigdes, assumindo um papel supervalorizador da livre iniciativa, visto que sua

maior preocupacao foi garantir a liberdade dos cidaddos (OLIVEIRA, 2003, p. 33).

Nesse vieés, o liberalismo na acepc¢édo pessoal trouxe “a liberdade-autonomia, isto €,
a faculdade de qualquer um ter liberdades individuais, a comecar pela liberdade de ir e vir e
permanecer, de manifestacdo de pensamento etc., e oponiveis ao proprio Estado”
(FILOMENGO, 2012, p. 202).

Contudo, o Estado foi evoluindo, e com ele surgiu a necessidade do poder publico
intervir nas relagfes sociais e econdmicas. Assim, a partir do seculo XIX, houve uma
mudanca e com isso surgiu o Estado Social de Direito, ampliando os servicos publicos,
exigindo agilidade e eficiéncia do poder publico (OLIVEIRA, 2013, p. 33). Verifica-se que
o Estado Social “trata-se de uma variante do Estado Moderno, na qual o governo se submete
as regras de participacdo democratica, mas o Estado intervém, em escala crescente, na
atividade geral da nagcdo” (CENEVIVA, 2003, p. 39).

2 Define-se povo como “o conjunto de individuos que, através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com este um vinculo juridico de carater permanente, participando da formag&o da vontade do Estado e do
exercicio do poder soberano” (DALLARI, 2007, p. 99-100).

3 Observa-se que o territorio “estabelece a delimitacdo da agéo soberana do Estado. Dentro dos limites territoriais a ordem
juridica do Estado é a mais eficaz, por ser a Unica dotada de soberania, dependendo dela admitir a aplicagdo, dentro do
ambito territorial, de normas juridicas provindas do exterior” (DALLARI, 2007, p. 90).

4 Verifica-se que o governo “é o conjunto das fungdes necessarias & manutencdo da ordem juridica e da administragéo
publica” (MALUF, 2011, p. 42). Ademais, “¢ a maneira como o poder politico ¢ instituido e exercido em determinado
Estado, assim como a forma especifica como se relacionam os governantes e governados” (CASALINO, 2012, p. 29).
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Nesse aspecto, visualiza-se que o Estado Social passou a tracar uma forma em que
0 bem-estar e o desenvolvimento social representavam o fundamento do ente publico. Ou
seja, o Estado Social buscava “a correcdo do individualismo por intermédio de garantias
coletivas” (STRECK; MORAIS, 2010, p. 96). Entretanto, esse modelo estatal revelou-se
altamente burocratico, o que comprometeu a realizacdo das prestagdes que efetivavam os
direitos sociais. Além disso, passou a se mostrar autoritario, tolhendo a liberdade e dando

origem a regimes ditatoriais.

Desse modo, houve a necessidade de um novo modelo estatal, momento que surgiu
o0 Estado Democratico de Direito, o qual tem como objetivo maior, a producdo de uma nova
sociedade, em que a democracia implica na solu¢do dos problemas das condi¢des materiais
de existéncia (STRECK; MORAIS, 2008, p. 98-99). Logo, o Estado Democrético de Direito
“se rege por normas democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como o
respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”. Ou seja, trata-se de
um caracterizador do Estado constitucional como uma garantia de legitimacéo e limitacéo
do poder (MORAES, 2011, p. 6).

Streck refere que no Estado Democratico de Direito

A atuacdo do Estado passa a ter um contetdo de transformagéo do status quo, a
lei aparecendo como um instrumento de transformagéo por incorporar um papel
simbolico prospectivo de manutencdo do espaco vital da humanidade. Dessa
forma, os mecanismos utilizados aprofundam paroxisticamente seu papel
promocional, mutando-o em transformador das relagdes comunitarias (2010, p.
104).

No Brasil, o Estado Democratico de Direito foi instituido em 1988, quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal, que emprega o termo democratico sob a ideia de que
“se trata de uma organizagdo politica em que o poder emana do povo, que o exerce

diretamente ou por meio de seus representantes” (LORENCINI, 2009, p. 98).

Como se observa, a Carta Maior, em seu artigo 1°, trouxe os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, ou seja, fixou os valores tidos por essenciais na manutencao
do Estado, seja nas relag@es sociais, seja nas relagdes entre sociedade e poder publico, sendo



12

eles: a soberania®, a cidadania®, a dignidade da pessoa humana’, os valores sociais® do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico®. Esses atributos constituem o alicerce

do Estado e sdo imprescindiveis ao ordenamento juridico (DANTAS, 2013, p. 139).

Nesse sentido, Lufio destaca que

El Estado de Derecho nacid, por tanto, como una férmula de compromiso que
implicaba aunar diversas garantias formales proclamadas por una Constituicon
que consagrara la division de poderes y el principio de legalidad, con uns serie de
garantias materiales, ya que el primado de la ley reposaba en su caracter de
expresién de la voluntad general y en su inmediata orientacion a la defensa de los
derechos v libertades de los cuidadanos®® (1995, p. 220).

Para tanto, a Constituicdo Federal apontou como objetivos fundamentais da
Republica, “a constru¢do de uma sociedade justa, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais” (ARAUJO; JUNIOR, 2013, p. 141). Ou seja, buscou constituir como
escopo essencial ao Estado brasileiro a “construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria”, além de “garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a

5 Para Rezek na condicdo de “atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de competéncias que, precisamente
porque existe uma ordem juridica internacional, ndo sdo ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superior”
(2000, p. 2016). Além disso, a soberania ¢ “o poder incontestavel e incontrastavel que o Estado tem de, dentro de seu
territorio e uma populacéo, criar, executar e aplicar o seu ordenamento juridico visando o bem comum” (FILOMENO,
2012, p. 121).

6 Visualiza-se que a cidadania ¢ “um dos fundamentos do Estado brasileiro, a cidadania aparece, expressa ou
implicitamente, em diversas matérias da Constituicdo, entre as quais se podem mencionar: 0s objetivos do Estado
brasileiro, os direitos individuais, os direitos coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade, os direitos politicos, a
organizagao dos poderes, a ordem econdmica e a ordem social” (FACHIN, 2013, p. 206). Ainda, “consiste na participagdo
politica do individuo nos negdcios do Estado, como também em questdes relativas a consecucao do interesse publico,
caracterizando-se como titularidade de direitos politicos de votar e ser votado” (CAPEZ, 2013, p. 55).

7 A dignidade da pessoa humana é “um conjunto de faculdades y instituciones que, em cada momento histérico, concretan

I&s exigéncias de la dignidade y la igualdad humanas, 1as cuales deben ser reconhecidas por los ordenamentos juridicos

a nivel nacional e internacional” (LUNO, 1995, p. 48). Tradugio livre da autora: “Um conjunto de faculdades e

instituicdes, em cada momento historico, materializar as demandas da dignidade e da igualdade humana, que deve ser

por ordenamentos legais reconhecidas nacional e internacionalmente”.

Ja os valores sociais do trabalho “estdo relacionados ao principio da igualdade, ao passo que a livre iniciativa prende-se

ao principio da igualdade” (FACHIN, 2013, p. 208). Destaca-se também, que “os valores sociais do trabalho impede a

concessao de privilégios econdmicos condendveis, por ser o trabalho imprescindivel a promogdo da dignidade da pessoa

humana” (NOVELINO, 2012, p. 381).

9 No que tange a expressdo pluralismo politico, esta “ndo se restringe a ideia de pluralidades de partidos politicos. Seu
significado ¢ mais amplo, abrangendo o pluralismo politico, pluralismo racial, pluralismo partidario, pluralismo
econdmico, pluralismo ideoldgico, pluralismo educacional, pluralismo cultural, pluralismo de informagdes, pluralismo
religioso, pluralismo no exercicio das atividades econdmicas e o pluralismo de orientacdo sexual” (FACHIN, 2013, p.
209).

OTraducéo livre da autora “O Estado de Direito nasceu, portanto, como um compromisso que envolveu a combinagdo de
vérias garantias formais estabelecidos pela Constitui¢do consagrando a separacéo de poderes e o principio da legalidade,
com a série uns de garantias materiais, como o primado da lei residia em sua capacidade de expressao da vontade geral e
a orientagdo imediata para a defesa dos direitos e liberdades dos cidaddos”.

©
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marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem estar de todos

sem preconceitos de origem, raga, cor, sexo ¢ idade” (LEAL, 2001, p. 217-218).

Assim, o Estado Democratico de Direito'! possui um contetido transformador da
realidade, ultrapassando o aspecto material de concretizacdo de uma vida digna ao homem,
agindo como fomentador da participagdo publica no processo de construcdo e reconstrucao
de um projeto da sociedade, em que a democracia implica na solucdo do problema das
condig¢Bes materiais de existéncia (STRECK; MORAIS, 2010, p. 97-98).

Com isso, constata-se que o Estado Democratico de Direito € uma organizagdo que
tem por escopo a preservacao da igualdade material juntamente com a liberdade, primando
pelo respeito a pessoa humana, além de buscar a concretizagdo da democracia, que deixa de

ser um ideal utopico para se converter na expressdo de uma ordem social justa.

Nesse contexto, incumbe ao Poder Executivo promover a consecucao dos objetivos
do Estado e gerenciar os interesses publicos, nas trés esferas de governo, por meio da

administragdo publica.

1.2 Administracdo publica: conceito, natureza juridica e finalidade

O direito administrativo surgiu no final do século XVIII com os movimentos
constitucionalistas, em que o Estado passou a ter 6rgdos especificos para o exercicio da
administracdo publica. E, foi a partir do século XI1X que o mundo juridico conheceu o direito
administrativo, que se tornou autdbnomo dentre as matérias juridicas, tendo por finalidade

estudar o conjunto de normas que disciplinam a administracdo publica.

Na medida em que esse ramo juridico se desenvolveu, verificou-se que a sua
abrangéncia se irradiava para um &mbito maior, de forma a alcangar o Estado e a coletividade

a que se destinava. Com isso, o caminho percorrido na histéria do direito administrativo e

110 Estado Democratico de Direito é “um ideal possivel de ser atingido, desde que seus valores e sua organizagdo sejam
concebidos adequadamente. Para atingi-los, € imprescindivel que sejam atendidos os seguintes pressupostos: a eliminagéo
da rigidez formal, a supremacia da vontade do povo, a preservacdo da liberdade e a preservacdo da igualdade”
(DALLARI, 2014, p. 302-304).
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da prépria administracdo publica, foi longo, sendo relevante compreender sua nogao,

natureza juridica e finalidade.

1.2.1 A expressdo administragdo publica

A expressdo administracao publica comporta inimeros conceitos dos mais diversos
doutrinadores no ramo do direito administrativo. Verifica-se que o direito administrativo
encontra-se inserido no direito publico, uma vez que rege a administracdo, cuidando dos

bens e interesses que ndo pertencem as pessoas particulares, mas sao comuns do povo.

Para fixar o real significado da palavra administracdo publica, € necessario
compreender o conceito de Estado, pois € ele que organiza o funcionamento dos servicos

publicos a serem prestados aos administrados (MEIRELLES, 2012, p. 60).

Destaca-se que a definicdo de Estado varia conforme o angulo em que é
considerado, pois “do ponto de vista socioldgico é corporacao territorial dotada de um poder
de mando originario; sob o aspecto politico, € a comunidade de homens, fixada sobre um
territorio, com potestade superior a acdo, de mando e de coer¢do”. Ainda, “sob o prisma
constitucional, é pessoa juridica territorial soberana; na conceituagdo do nosso Cadigo Civil,
é pessoa juridica de Direito Publico Interno” (MEIRELLES, 2012, p. 61).

Assim, o Estado desenvolve suas tarefas e objetivos por meio dos trés poderes.
Nesse sentido, Aragdo refere que “as atividades jurisdicionais e legislativas como
manifestacGes autdnomas do poder estatal sdo recentes e, que se pode imaginar Estados sem
Legislativo e sem Judiciario, mas jamais sem Administracdo” (2012, p. 20). Logo, a

administracdo publica sempre foi a atividade nuclear do Estado.

Outro fator relevante para tecer a definicdo de administracdo publica é a
diferenciagio com a expressdo governo'?. Meirelles explica que “ambos devem coexistir em

toda organizacao estatal, autarquica, fundacional e paraestatal, a fim de ordenar os 6rgéos,

27 palavra Governo “implica uma atividade de ordem superior referida & dire¢do suprema e geral do Estado em seu
conjunto e em sua unidade, dirigida a determinar os fins da acéo do Estado, a assinalar as diretrizes para as outras fungdes,
buscando a unidade da soberania estatal” (DI PIETRO, 2005, p. 56).
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distribuir as funcgdes, fixar as competéncias e capacitar 0s agentes para a satisfatoria

prestagao dos servigos publicos ou de interesse coletivo™ (2012, p. 64).

Assim, a administracdo publica pode ser conceituada como

todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servico publico,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas. A administracdo publica nao
pratica atos de governo, mas apenas de execugdo, com maior ou menor autonomia
funcional. E o instrumento do que dispde o Estado para colocar em prética as
opgdes politicas desenhadas pelo governo. Logo, a expressdo administracao
publica, além de ndo se confundir com governo, pode exprimir sentidos diferentes
a partir da abordagem contextual que Ihe é conferida (SANTOS, 2012, p. 20).

Nesse contexto, verifica-se que a funcdo administrativa é exercida pelo Poder
Executivo, contudo, de forma atipica os demais poderes constitucionais também poderao
exercé-la. Para Mello, a funcdo administrativa é a funcdo que o Estado “exerce na intimidade
de uma estrutura e regime hierdrquico e que no sistema constitucional brasileiro se

caracteriza pelo fato de ser desempenhada mediante comportamentos infralegais” (2004, p.

34).

Essa atividade pode ser exercida tanto de forma centralizada diretamente pelos
entes politicos — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal -, quanto descentralizada,
quando esses entes instituem novos entes, dotados de personalidade juridica préopria que

passardo a desempenhar suas atividades.

Dessa forma, Aragdo conceitua a administragdo publica como sendo “ramo do
direito puablico que tem por objetivo as regras e principios que regem as atividades
administrativas do Estado, entendidas estas como as que ndo sdo jurisdicionais ou

legislativas, seus meios, prerrogativas, deveres, limites e controles” (2012, p. 21).

Na visao de Morais, a administragao publica pode ser definida como “atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de érgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o

exercicio da fun¢do administrativa do Estado” (2011, p. 342).

Ainda, nas palavras de Justen Filho, “a administracdo deve satisfazer as necessidades
coletivas através de agentes organizados burocraticamente, numa estrutura estavel e que

assegure preferencialmente a imparcialidade funcional e estrutural” (2008, p. 2).
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Para Di Pietro a administracdo publica possui dois sentidos: o subjetivo, também
chamado de formal ou organico, que se refere aos entes que exercem a atividade
administrativa, compreendendo as pessoas juridicas, 0rgaos e agentes publicos que sao
incumbidos de exercer uma das funcbes administrativas; e o sentido objetivo, também
denominado de material ou funcional, que designa a natureza da atividade exercida pelos
referidos entes. Nesse viés, a administragdo publica é a propria funcdo administrativa

incumbindo tal tarefa, predominantemente ao Poder Executivo (2008, p. 49).

A propésito, Carvalho Filho esclarece que

A administragdo publica, sob o &ngulo subjetivo, ndo deve ser confundida com
qualquer dos Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder Executivo, ao qual
se atribui usualmente a fungdo administrativa. Para a perfeita nocdo de sua
expressdo € necessario pdr em relevo a funcdo administrativa em si, e ndo o Poder
em que ela é exercida. Embora seja o Poder Executivo o administrador por
exceléncia, nos Poderes Legislativo e Judiciario ha numerosas tarefas que
constituem atividade administrativa, como é o caso, por exemplo, das que se
referem a organizacdo interna dos seus servicos e dos seus servidores. Desse
modo, todos os 6rgdos e agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam
exercendo sua funcdo administrativa, serdo integrantes da administracdo publica
(2009, p. 11).

No ambito formal a administracdo, resulta em um conjunto de 6rgéos instituidos para
a consecucdo dos objetivos do governo, que na perspectiva material € o conjunto das fungdes
necessarias aos servi¢os publicos em geral. Na visdo global, a administracdo é o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, buscando satisfacdo das
necessidades coletivas. Com isso, a administracdo ndo pratica atos de governo, mas sim atos

de execugdo com maior ou menor autonomia funcional (MEIRELLES, 2009, p. 65-66).

Assim, a funcdo administrativa consiste em um instrumento concreto de que o Estado
se vale para a consecucdo dos objetivos insculpidos no ordenamento juridico, em especial

no texto constitucional, a fim de satisfazer e beneficiar a coletividade.
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1.2.2 Natureza juridica da administragdo publica

A natureza juridica da administracdo publica caracteriza-se por ser um munus
publico. Percebe-se que ao ser inserido em fungdo ou cargo publico, o agente do poder
assume com 0 povo o0 compromisso de bem servi-lo como legitimo destinatario de bens,

servicos e interesses administrativos por parte do Estado.

Como na administracdo particular, o administrador recebe do proprietario do negécio
as ordens e instrugdes de como administrar as coisas que lhes sdo conferidas, na
administracdo publica, as ordens e instrucdes encontram-se concretizadas em lei,
regulamentos e atos especiais (MEIRELLES, 2009, p. 87).

Em decorréncia disso, € que a natureza juridica da administracdo publica é a de um
munus publico, pois o administrador possui a obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos

do direito e da moral administrativa que regem a sua atuagédo (MEIRELLES, 2009, p. 86).

Esse munus publico, também, esté inserido no poder discricionario do administrador
publico. A discricionariedade consiste em uma liberdade dentro da lei, que se constitui na
“margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever
de integrar com a sua vontade ou juizo a norma juridica diante do caso concreto” (MELLO,
2004, p. 396).

Assim, a natureza juridica da administragao publica € de direito publico pois “quando
se trata de um ramo do direito, a indagacéo sobre a natureza juridica resume-se em classifica-
la como ramos de Direito Publico ou do Direito Privado. Os ramos do Direito Publico
estudam a disciplina normativa do Estado”. Portanto, “ndo ha duvida de que o direito
administrativo é ramo do Direito Publico na medida em que seus principios e normas
regulam o exercicio das atividades estatais, especialmente a funcdo administrativa”
(MAZZA, 2012, p. 38).
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Nesse contexto, a Constituicdo Federal possui relevante importancia no direito
administrativo por razdes principioldgicas®, institucionais'®, normativas®, de direitos
fundamentais®® e de controle!” (ARAGAO, 2012, p. 30-31). E, por ser a lei, fonte primordial
do direito administrativo, deve todo e qualquer ato normativo ser emanado do Poder
Legislativo ou da propria administracdo publica (SANTOS, 2012, p. 4).

Dessa forma, o administrador publico ao gerenciar a maquina administrativa possui
0 dever de agir nos parametros e preceitos da lei e da moral, visando desempenhar essa
funcdo que Ihe foi conferida com o intuito de satisfazer as necessidades dos administrados e

alcancar o bem comum, que representa o objetivo da administracdo pablica.

1.2.3 Finalidade da administracdo publica

A administracdo publica possui a finalidade de desempenhar as suas funcGes, da
maneira que atenda de forma satisfatoria e eficiente a coletividade. Quando o administrador
desvia as fungdes gque Ihes séo conferidas acaba nao atendendo o bem estar social, logo todo
0 ato que nao for praticado visando o interesse da coletividade sera considerado ilicito e

imoral.

A administracdo pode ser exercida direta ou indiretamente. Para Justen Filho a
administracdo direta expressa que “o ente publico por determinagao constitucional, € o titular
da funcdo administrativa”, ou seja, toda a fun¢do administrativa ¢ atribuida

constitucionalmente a entes politicos. Todavia esses entes politicos podem repassar suas

1BA Constituicdo Federal “estabelece, explicita ou implicitamente, os principios especificos da matéria, com destaque para
os enumerados no caput, do artigo 37, principios aos quais cada vez mais se atribuem forga normativa e aplicabilidade
plena e imediata” (ARAGAO, 2012, p. 30-31).

14As razBes institucionais revelam a “estrutura todos os Poderes dentro dos quais se exercerdo as fungdes administrativas;
prevé as competéncias administrativas dos Poderes Judiciario e Legislativo e da o arcabougo basico do Poder Executivo,
que exerce a grande maioria das fungbes administrativas prevendo ainda as espécies de entidades da Administracdo
Indireta e os requisitos de sua criagio” (ARAGAO, 2012, p. 31).

5As razdes normativas estabelecem “uma série de regras especificas de Direito Administrativo, como a obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico e de licitacdo, a responsabilidade civil objetiva do Estado, limites para remuneracéo de
servidores publicos, a concesséo de servicos publicos e a exploragdo de monopélios piblicos” (ARAGAO, 2012, p. 31).

160s direitos fundamentais “impde diretamente & Administragdo Pliblica obrigagdes de prestagdo de servigos a populagéo,
caracteristica, alids de grande parte das Constituicdes modernas, em oposicao as fungdes mais restritas das Constituicoes
liberais, que apenas estruturavam os mecanismos de exercicio do Poder Politico e garantiam alguns direitos fundamentais
de abstengdo do Estado, o que também ¢ feito pela nossa Constituigio” (ARAGAO, 2012, p. 31).

70 controle na Constituigao Federal “estabelece garantias processuais administrativas e judiciais de controle e de protegdo
ao cidadao e da coletividade diante da Administragdo Publica, estruturando ainda diversas outras formas de controle,
como o controle financeiro exercido pelos tribunais de contas” (ARAGAQ, 2012, p. 31).
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competéncias administrativas a outros sujeitos criados por lei ou mediante autorizacdo legal,

denominando-se administracao indireta (2008, p. 151).

Quando séo criadas novas pessoas juridicas gera-se o efeito da descentralizacéo, e
quando ha multiplicacdo de 6rgdos no a&mbito de uma mesma pessoa juridica existe a
desconcentracdo de poder, porém todas devem seguir a finalidade da administracdo que é
voltar-se aos interesses do bem comum (JUSTEN FILHO, 2008, p. 153).

Portanto, Meirelles explica que

No desempenho dos encargos administrativos o agente do Poder Publico ndo tem
a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei
para a atividade. N&o pode, assim, deixar de cumprir o dever que a lei Ihe impde,
nem renunciar a qualquer parcela dos poderes e prerrogativas que lhe sdo
conferidos. 1sso porque, os deveres, poderes e prerrogativas ndo lhe sdo
outorgados em consideracao pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficio
da comunidade administrada (2009, p. 87).

Dessa forma, a finalidade da administragdo publica “é o requisito que impde Seja 0
ato administrativo praticado unicamente para um fim de interesse publico, isto &, no interesse
da coletividade”. Assim, todo o ato administrativo que obtiver um fim de interesse privado,

sera considerado nulo, eis que configurara desvio de finalidade (GASPARINI, 2012, p. 115).

Logo, a estrutura do Estado, com suas inumeras funcbGes e atividades
administrativas, deveram sempre buscar o bem estar social dos cidadaos, vistos como uma
coletividade e agir de acordo com a norma juridica. Nesse sentido, 0 bem comum revela-se

como a finalidade e a razéo de ser da administracao publica.

1.3 Os principios norteadores da administracdo publica

Os principios basicos da administracdo publica adquirem sobrelevada importancia,
pois junto com as regras juridicas ddo uma conformacao uniforme ao sistema, estabelecendo
0s atos e 0s poderes da administracdo publica. Em regra, 0os mais importantes encontram

status constitucional.
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Assim, os principios sdo definidos como “normas que ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes”. Ou seja, se caracterizam “por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente
grado y que la medidadebida de su cumplimiento no solo deende de las posibilidades reales
sino también de las juridicas!®” (ALEXY, 2002, p. 86).

Os principios que fundamentam a administracdo publica podem ser assim
elencados: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, motivacao e supremacia
do interesse publico. Destacam-se que 0s cinco primeiros se encontram previstos no artigo
37 da Constituicdo Federal, enquanto os demais decorrem do regime politico e do sistema
juridico®®.

O principio da legalidade possui amparo legal nos artigos 5°2°, inciso Il, 37, caput?!
e 84?2, inciso IV, todos da Constituicdo Federal, em que se depreende que o administrador

deve vincular-se as disposicdes legais na realizacdo de sua funcdo.

Esse principio encontra-se estritamente interligado com a percepc¢do do Estado de
direito, porque toda a atividade desenvolvida pela administracdo publica deve observar a
forma da lei, sendo que, em virtude disso jamais podera contraria-la (JUNIOR; HORVATH,
2011, p. 18).

Verifica-se, entdo, que o administrador puablico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva. Na administracdo publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza, diferentemente da esfera particular, em que sera permitida a realizacao de tudo
que a lei ndo proiba (MORAES, 2011, p. 341).

8Traducéo livre da autora: “Principios s&o normas que comandam que algo seja feito na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e préaticas existentes”. “Os principios se caracterizam pelo fato de que eles podem ser atendidos
em diferentes graus e que os seus medidadebida conformidade deende néo s6 as possibilidades reais, mas também legal”.

19Nesse ponto serdo abordados os principais principios da administracdo plblica que se encontram na Constituigdo Federal,
sendo eles, a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia.

2Artigo 5° da Constituicdo Federal: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

2L Artigo 37 da Constituigdo Federal: “A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e
eficiéncia”.

22Artigo 84 inciso IV da Constituigdo Federal: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo”.
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Sobre o referido principio assevera Meirelles que

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes puablicos. Por outras palavras, a natureza da funcédo
publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar 0s
poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes imp&e. Tais poderes, conferidos a
Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda acdo administrativa (2012, p.
89-90).

Além disso, o principio da legalidade encontra-se atrelado ao devido processo
legal?®, em sua faceta substancial, pois sempre se deve buscar a igualdade na lei, e ndo apenas
que todos os administrados sejam tratados da mesma forma (FIGUEIREDO, 2008, p. 42).

Avalia Mello que o sentido do principio da legalidade atenta ao fato de que ele é a

traducdo juridica de um propdsito politico. Nessa senda aduz que:

Submeter os exercentes do poder em concreto — 0 administrativo — a um quadro
normativo que embargue favoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois,
pelo Poder Legislativo — que é o colégio representativo de todas as tendéncias do
corpo social -, garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a
concretizacdo desta vontade geral (2012, p. 103).

Dessa forma, tem-se que o principio da legalidade nasceu com o Estado de Direito,
submetendo as pessoas, inclusive o administrador pablico, as formas da lei, pois todo poder
emana do povo (CARMONA, 2011, p. 31).

23 Artigo 5° da Constituigdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Mattos destaca que o devido processo legal “¢ um direito a algo no sistema de posi¢des juridicas
fundamentais. E, como direito a algo, o direto fundamental ao devido processo legal é ndo apenas o direito de defesa,
mas igualmente o direito a prestacdes em sentido amplo, em especial direito a organizagéo e procedimento” (2009, p.
153).
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Portanto, a administracdo publica juntamente com seus agentes, devem seguir as

normas legais praticando os atos administrativos em consonancia com a lei.

O segundo principio que se encontra disposto no artigo 37, paragrafo primeiro®* da
Constituicdo Federal é o da impessoalidade. Ele possui duas acep¢des igualmente corretas,
porém em angulos diferentes. Aragdo difere enfatizando que “pode-se destacar a
impessoalidade a luz da organizacdo administrativa; ela impde que os atos da Administragédo
Publica sejam imputados ao Estado, ndo ao agente/pessoa fisica que o praticou” e ainda, que
“o administrador objetive, apenas, a satisfagdo do interesse publico, jamais a obtencdo de

beneficios pessoais, para si ou para terceiros” (2012, p. 71).

Logo, duas séo as conotacdes: a interna e a externa. Com relacao a primeira verifica-
se que os atos praticados pelos servidores administrativos ndo sao a eles imputados, mas sim
a entidade administrativa, eis que os servidores agem em nome dela. Em contrapartida, a
segunda reflete em relacdo aos administrados, pois a administracdo ndo deve agir
prejudicando ou beneficiando determinadas pessoas, mas sim, trabalhar de maneira
impessoal, pelo bem comum (CARMONA, 2011, p. 38).

Por esse principio o sistema juridico visa impedir que ocorram atuacGes geradas por
antipatia, simpatia, vinganca, favoritismo, nepotismo, entre outros, que sdo comuns em
licitagBes, concursos publicos e no exercicio do poder de policia (JUNIOR; HORVATH,
2011, p. 19).

A respeito disso Gomes explica que

Os atos administrativos devem ser, em regra e sem prejuizo da responsabilidade
funcional, atribuidos a pessoa juridica administrativa a qual o agente publico
prolator do ato pertenca e em nome da qual atua. Até mesmo porque, por exemplo,
0 agente publico que tenha praticado um ato administrativo pode aposentar-se ou
ser exonerado; no entanto, o ato em si, desde que em conformidade com a lei,
subsistira no ordenamento juridico administrativo (2012, p. 40).

24 Artigo 37, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal: “A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.
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Assim, “o principio da impessoalidade, também € conhecido como o principio da
finalidade, o qual impbe ao administrador pablico que determinado ato de maneira
impessoal, possa atingir o seu fim legal” (MEIRELLES, 2012, p. 93). Por esse principio
objetiva-se quebrar o velho costume de atender os administrados em razdo de seu prestigio,
ou até mesmo porque a ele, o agente pablico deve alguma obrigagdo (GASPARINI, 2008,
p. 09).

Sendo assim, tem-se que pelo principio da impessoalidade o administrador deve
agir sempre em prol do interesse publico, norteando o seu comportamento, com vistas a ndo

prejudicar, muito menos beneficiar determinada pessoa.

O terceiro principio é o da moralidade administrativa e encontra-se disciplinado nos
artigos 5°, inciso LXXI11?°, 37, e 85%, inciso V, todos da Constituicio Federal. Observa-se
que “a moralidade administrativa busca a obtencdo de um estado de honestidade na
administracao publica, para o que impde, em todas as suas relagdes juridicas, deveres de
boa-fé, probidade, etc” (MAFFINI, 2006, p. 50).

Desse modo, o principio da moralidade administrativa

N&o impde o dever de atendimento a moral comum vigente na sociedade, mas
exige respeito a padrbes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade incorporadas pela pratica didria ao conceito da boa administracdo.
Certas formas de acdo e modos de tratar com a coisa publica, ainda que nédo
impostos diretamente pela lei, passam a fazer parte dos comportamentos
socialmente esperados de um bom administrador publico, incorporando-se
gradativamente ao conjunto de condutas que o Direito torna exigiveis (MAZZA,
2012, p. 103-104).

Nesse contexto, “licitude e honestidade seriam os tragos distintivos entre o direito
e a moral, numa aceitagdo ampla do brocado segundo o qual non omne quod licet honestum
est?”” (DI PIETRO, 2008, p. 66).

BArtigo 5° da Constituigdo Federal: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histoérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
Onus da sucumbéncia”.

%Artigo 85 da Constituigdo Federal: “S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...] V - a probidade na administragdo”.

2"Traduco livre da autora: “Nem tudo o que ¢ legal é honesto™.
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Pactuou-se o entendimento de que as orientagdes firmadas pela administragdo em
determinada matéria, ndo podem sem prévia e publica comunicacdo, serem modificadas, sob
pena de agravar a situacdo dos administrados (MELLO, 2012, p. 123). Em decorréncia disso,
o principio da moralidade encontra protecdo legal pela acdo popular?® que se revela como
instrumento processual capaz de promover a anulacdo de ato lesivo a moralidade
administrativa (CARMONA, 2011, p. 48).

Portanto, o ato imoral destoa do comportamento dos bons administradores,

constituindo-se ato ilegal, e por consequéncia, violando a Constitui¢do Federal.

O quarto principio € o da publicidade que esta inserido na Constituicdo Federal nos
artigos 5°, incisos XXXI12°, XXXV e LXXIIP,

A publicidade dos atos e contratos administrativos garante o conhecimento pelos
interessados diretos e pelo povo em geral. Se ndo cumprido pode ser postulado através dos
meios constitucionais — mandado de seguranca, direito de peti¢do, acdo popular, habeas data,
suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa — sendo que a Constituicdo
impde o fornecimento de certidOes de atos da administracéo, requerida por qualquer pessoa,
para defesa de direitos ou esclarecimentos (MEIRELLES, 2008, p. 96).

Desse modo, o principio da publicidade engloba dois subprincipios do direito
administrativo, sdo eles: da transparéncia e da divulgacdo oficial. Pelo primeiro, o
administrador publico possui o dever de prestar informacdes aos cidaddos e de ndo praticar
condutas sigilosas. O segundo, exige a publicacdo de todo o contedo dos atos praticados,
atendendo-se para o meio da publicidade (MAZZA, 2012, p. 110).

Consiste na divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Verifica-se que “a publicidade ndo é elemento normativo do ato; é requisito

de eficacia e moralidade. Por isso, o0s atos irregulares nao se convalidam com a publicacao,

BArtigo 5° da Constituicdo Federal: “[...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia”.

2Artigo 5° da Constitui¢do Federal: “[...] XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos plblicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

30Artigo 5° da Constitui¢do Federal: “[...] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengéo
de certiddes em reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal”.

3Artigo 5° da Constituicio Federal: “LXXII - conceder-se-a4 "habeas-data": a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico; b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo”.
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nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade quanto a lei ou o regulamento exige”
(MEIRELLES, 2008, p. 96).

Nesse sentido, os efeitos da publicacédo oficial dos atos sdo os seguintes:

I — presumir o conhecimento dos interessados em relacdo ao comportamento da
administracdo publica direta, indireta e fundacional; 1l — desencadear o decurso
dos prazos de interposicao de recursos; Il — marcar o inicios dos prazos de
decadéncia e prescricdo; 1V — impedir a alegagdo de ignorancia em relacdo ao
comportamento da administracdo publica direita e indireta (GASPARINI, 2008,
p. 13).

Pelo principio da publicidade o administrador publico deve sempre manter a
transparéncia em seu comportamento, e ndo ocultar dos administrados os assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados de alguma
maneira (MELLO, 2012, p. 117).

O quinto principio é o da eficiéncia que se revela expresso no artigo 37 da
Constituicdo Federal, apds ser introduzido pela Emenda Constitucional n. 19/98%, findando

com as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da sua existéncia e aplicabilidade.

Observa-se que “pretendeu o ‘legislador’ da Emenda Constitucional n. 19
simplesmente dizer que a Administracao deveria agir com eficacia. Todavia, 0 que podemos
afirmar é que sempre a Administracdo deveria agir eficazmente. E isso o esperado dos
administradores” (FIGUEIREDO, 2008, p. 64-65).

Nessa linha verifica-se que a eficiéncia®® exige que a atividade administrativa seja
realizada com perfeicéo e rendimento funcional, exigindo resultados positivos para o servigo

publico e o satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e seus membros

32Artigo 3° da Emenda Complementar n. 19/98: “O caput, os incisos I, II, V, VII, X, X1, X111, XIV, XV, XVI, XVl e XIX
e 0 § 3°do art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo, acrescendo-se ao artigo os 8§ 7° a
9°: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte [...]".

330 conceito de eficiéncia entre as empresas privadas e a administracdo publica “é caracteristico das empresas privadas,
em que a busca do lucro constitui a finalidade principal, dai a importancia da eficiéncia nesse setor. Se uma empresa é
lucrativa, e se pode otimizar seus lucros respeitando as leis e as regras de governanga corporativa, entéo € eficiente e isso
é comprovavel através de suas demonstragdes financeiras. Na administracdo publica, por sua vez a finalidade precipua é
a satisfagdo do interesse publico. No entanto, o interesse publico é um referencial cuja afericdo néo é tdo objetiva quanto
a aferi¢do do resultado econdmico de uma empresa. Disso resulta que o padréo da eficiéncia a ser exigido no setor publico
deve ser aferido de modo diverso ao preconizado para a atividade empresarial, sob pena de sua inadequacéo ao modelo
de Administragdo Pablica existente no Brasil” (GOMES, 2012, p. 47).
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(MEIRELLES, 2008, p. 98). A eficiéncia na administragdo publica significa que “o
desempenho deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os interesses dos administrados
em particular e da coletividade em geral” (GASPARINI, 2012, p. 76).

Diante disso, o principio da eficiéncia ndo pode ser utilizado como mero pretexto
para a administracdo puablica descumprir a lei, mas deve sempre buscar os melhores

resultados através da lei.

Assim, no direito administrativo os principios adquirem sobrelevada importancia
eis que permitem estabelecer o necessario equilibrio entre as prerrogativas e funcdes da
administracao pablica e os direitos dos administrados, trazendo estabilidade as relacdes, o

que proporciona a seguranca juridica e a possibilidade de cumprimento do bem comum.

Portanto, verifica-se que a administracdo publica gerencia o dinheiro publico e tem
por finalidade o bem comum. Nesse sentido, por lidar com valores que ndo sao privados e
executar tarefas que digam respeito a toda coletividade, fica submetida aos ditames legais e
deverd, sempre, prestar contas de seus afazeres. Em virtude disso, toda vez que a
administracdo desejar adquirir determinados bens ou servigos, devera realizar um
procedimento denominado licitacdo, a fim de contratar com a proposta mais vantajosa a

administracao publica, para garantir maior seguranca juridica.



27

2 AS LICITACOES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Lei n. 8.666/93, denominada de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, e
a Lei n. 10.520/02, Lei do Pregdo, constituem a legislacdo fundamental que disciplina as

licitacOes e contratos para a administracdo publica.

O processo licitatorio existe para resguardar a igualdade de condicdes aos
concorrentes que pretendem contratar com o Poder Pablico. Para tanto, a Lei de Licitacbes
ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI3%, da Constituicdo Federal estabeleceu normas
gerais® sobre licitacbes e contratos pertinentes a compras, obras, servigos, inclusive de
publicidade, alienacdes e locages no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Nesse contexto, a licitacdo € um procedimento administrativo prévio a uma futura
contratacdo, que ndo obriga a administracdo publica a celebrar o contrato com o particular,

mas, se o fizer, deveréa ser, obrigatoriamente com o licitante vencedor.

2.1 Nocao e principiologia das licitacfes

A licitacdo encontra-se disciplinada na Lei n. 8.666/93 e pode ser definida como
um procedimento administrativo pelo qual a administragdo publica convoca, por meio de
condicdes estabelecidas em ato proprio, denominado edital, empresas interessadas na

apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

34Artigo 37 da Constituicdo Federal: “A administracio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

3%As normas gerais na licitacdo “sdo aquelas que vinculam a todos os entes federativos” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 19),
ou seja, “devem estender-se todas as disposicOes da lei aplicaveis indistintamente as licitacbes e contratos da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, bem como de seus desmembramentos autirquicos e paraestatais”
(MEIRELLES, 2012, p. 287).
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Observa-se que a administracdo publica exerce atividades com o intuito de atender
as necessidades do interesse publico, e para que isso aconteca, faz-se necessaria a
contratacdo de bens e servigos por terceiros. Todavia, a lei estabeleceu que para realizar esse
procedimento, as contratagdes devem ser precedidas de uma licitagdo, pois se deixasse a
critério do administrador, daria oportunidade a vérias contrataces improprias, 0 que nao
atenderia o interesse da coletividade (GALANTE, 2010, p. 83).

Esse procedimento administrativo é disposto no artigo 43% da Lei n. 8.666/93 e,
por sua vez, é composto por atos e fatos da administracdo e dos licitantes. No tocante a
administracdo esses atos sdo compostos pelo edital ou o convite, o recebimento das
propostas, a habilitagdo, a classificagdo, a adjudicacio®’, além de outros atos intermediérios
ou posteriores, como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacgéo e
a anulacdo. J&, no que tange ao particular contribuem para formar a vontade contratual e se
constituem na retirada do edital, na apresentacdo da proposta, na desisténcia, na prestacao

de garantia e na apresentacéo de recursos® (DI PIETRO, 2008, p. 331).

Assim, a licitacdo surge para evitar futuros riscos, na medida em que possibilita que
um grande numero de participantes possam apresentar as suas propostas para a
administracao publica, sendo que esta, com base em seus critérios de escolha, selecionara a
proposta mais vantajosa (GALANTE, 2010, p. 83).

36Artigo 43 da Lei n. 8666/93: “A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: | -
abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao; Il - devolugédo
dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apoés sua denegacdo; Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento dos
recursos interpostos; IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagéo
das propostas desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital; VI - deliberag¢do da autoridade competente quanto & homologacédo e adjudicacdo do
objeto da licitagdo. § 10 A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas seréa realizada
sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes
e pela Comisséo. § 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao.
§ 3° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promog&o de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta. § 4° O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite. § 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos |
e I1) e abertas as propostas (inciso I11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento. 8§ 6° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo”.

37A adjudicagdo é “o ato formal da Administracdo que pondo fim ao procedimento licitatério, atribui ao vencedor o objeto
da licitacao” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 811).

30s recursos cabem quando “divulgado o resultado, abre-se 0 prazo de cinco dias Uteis, computados a partir da data da
sessdo ou da intimacéo dos interessados. Cabe recurso ndo apenas contra a deciséo que inabilita o licitante, mas também
contra a que o habilita. O recurso contra a decisdo de habilitagdo é dotado de efeito suspensivo, por isso, somente tera
seguimento o procedimento licitatério ap6s decididos os recursos” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 796).
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Nesse Vviés, a licitagdo pode ser definida como “um procedimento administrativo
por meio do qual a Administracdo Publica seleciona, a partir da efetiva competicéo
deflagrada entre os interessados, a proposta que melhor atenda aos interesses da
coletividade” (SANTOS, 2012, p. 511).

Por outro lado, Meirelles entende que “a licitagdo como procedimento, desenvolve-
se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a administracdo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos” (2009, p. 274). Ou seja, a licitacdo
tem por objetivo obter a proposta mais vantajosa, a fim de garantir um desenvolvimento
sustentavel para todos. E diga-se que a proposta mais vantajosa, nem sempre € aquela que
oferece 0 menor preco, mas sim, aquela que atenda o edital na sua integra (PIRES, 2013, p.
37).

Contudo, cumpre salientar que embora a Constituicdo Federal tenha definido em
seu artigo 37, inciso XXI, que a regra geral € a abertura de licitacdo, estabeleceu excecdes
através das contratacOes diretas, denominadas dispensa®® e inexigibilidade® de licitacéo,
dispostas nos artigos 24 e 25 da Lei n. 8.666/93.

Desse modo, cada vez mais o Estado vem aprimorando o0s procedimentos
licitatorios, sendo que esses procedimentos estdo sujeitos a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletivo (MEIRELLES,
2009, p. 275).

39 A dispensa de licitagdo corresponde “a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagio informal, realizada com quem a
Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrario, a contratacdo direta exige um procedimento
administrativo prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel (JUSTEN FILHO, 2014, p. 391).
Em decorréncia disso, obedece os seguintes critérios: “a) valor: admite-se contratagdes diretas para obras e servicos de
engenharia até os limites fixados no artigo 23; b) em razdo do momento da contratacdo: nos casos se guerra, grave
perturbacéo da ordem ou mesmo em situaces emergenciais, todas elas apresentando de comum entre si o fato de surgirem
com situagdes de anormalidade; em razéo das caracteristicas do contratado: o legislador autoriza contratages diretas
para a impressdo de diérios oficiais, de formularios de padronizacéo de uso da Administracdo e de edic¢Oes técnico oficiais
e para a prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de Direito Pdblico interno, por érgaos ou entidades que
integram a Administrac@o Publica, criados para esse fim especifico; d) em razdo das caracteristicas do objeto: exemplos,
a contratagdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento em consequéncia da rescisdo contratual; a compra ou
locacdo do imdvel destinado ao atendimento das finalidades da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localiza¢do condicionem sua escolha e desde que, por 6bvio, o prego seja compativel com o valor do mercado”
(SPITZCOVSKY, 2011, p. 274-279).

40Sera inexigivel a licitagdo quando “for invidvel ou impossivel juridicamente, ou seja, aqui ocorre a proibicéo de realizar
a licitacdo. Ndo se trata de mera faculdade de se licitar ou ndo, mas autentica irrealizabilidade do certame, por
circunstancias varias, que, de uma forma ou outra tornam impossivel a competicdo. Nos casos em que o fornecedor for
exclusivo; quando a contratagdo de servicos técnicos for de natureza singular e quando a contratagao for um profissional
do setor artistico” (SANTOS, 2012, p. 526-531).
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Os principios constitucionais*! que fundamentam a administracdo publica sdo: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade administrativa, a publicidade e a eficiéncia. Além
deles, também se aplicam as licitacGes principios especificos, que se encontram no artigo
3°2 da Lei n. 8.666/93, quais sejam: o procedimento formal, o sigilo, a vinculago ao edital,

0 julgamento objetivo e a probidade administrativa.

O principio do procedimento formal estabelecido no artigo 4°*3, paragrafo tnico da
Lei n. 8.666/93, encontra-se vinculado as regras que regem os atos, fases e comportamentos
relacionados com o procedimento licitatorio (GASPARINI, 2012, p. 549). Isso porque, todos
0S atos praticados durante o certame sdo vinculados, razdo pela qual deverdo seguir
expressamente a Lei, na medida em que ndo hé liberdade de escolha sobre os membros da
comissdo de licitagdo no momento de sua pratica (SANTOS, 2012, p. 524).

O procedimento formal “ndo se anula diante de meras omissdes e irregularidades
formais na documentacao ou nas propostas desde que, por irrelevancia ndo causem prejuizo
a administracdo ou aos licitantes” (MEIRELLES, 2009, p. 275). Assim, a administragdo
devera obedecer as formas legais, regulamentos e editais que regem os atos e as fases da

licitacdo, a fim de evitar a invalidade do procedimento.

O principio do sigilo na apresentacdo das propostas esta previsto no artigo 3%,
paragrafo terceiro da Lei n. 8.666/93. Tal no¢édo vincula-se ao principio da igualdade, pois o
participante que vem a conhecer a proposta do outro participante deixa aquele em literal
desvantagem (GALANTE, 2010, p. 84). Desse modo, “ao exigir que as propostas dos
licitantes sejam apresentadas em envelopes lacrados, sem o conhecimento prévio dos demais
interessados, o Estatuto das licitacBes apenas torna possivel a competitividade propria e
exigivel de um certame licitatorio” (SANTQOS, 2012, p. 523).

41 Vide tépico 1.3 da pesquisa.

“Artigo 3° da Lei n. 8666/93: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

4Artigo 4° da Lei n. 8666/93: “Todos quantos participem de licitacido promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere
o0 art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que n&o interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo
dos trabalhos. Pardgrafo Gnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica”.

4Artigo 3° da Lei n. 8666/93: “A licitacdo destina-Se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos. [...] § 32 A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura”.
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Além do mais, € importante frisar que as propostas devem ser mantidas em sigilo,
pois abrir a documentacao referente as propostas ou revelar o seu contetudo antecipadamente,
além de ensejar anulacdo do procedimento, constitui ilicito penal conforme prevé o artigo
94* da Lei n. 8.666/93 (MEIRELLES, 2009, p. 277).

O principio da vinculag&o ao edital disposto no artigo 41%° da Lei n. 8.666/93 e seus
paragrafos estabelece que as regras de um certame serdo determinadas pelo edital. Essa
norma “se justifica na medida em que, surgindo o edital como lei interna das licitagdes, a
partir do instante em que suas regras se tornam publicas, tanto a Administracdo quanto os
licitantes estardo a ela vinculados” (SPITZCOVSKY, 2011, p. 252).

Entretanto, se no decorrer desse procedimento for verificada a sua inviabilidade, a
licitagdo se tornara invalida e sera aberto um novo procedimento em novos moldes. Ainda,
se 0 procedimento se revelar inadequado ou com falhas aos propdésitos da administracéo, o
edital podera ser corrigido através de aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com
republicacdo e reabertura de prazo, desde que a alteragéo afete a elaboragéo das propostas
(MEIRELLES, 2009, p. 277-278).

O principio do julgamento objetivo encontra-se disposto nos artigos 444" e 45% da
Lei n. 8.666/93. Esse principio “visa afastar discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela administracdo, com o que se
reduz e delimita a margem de valoragéo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento”
(MEIRELLES, 2009, p. 278). Ou seja, 0 julgamento objetivo deve se apoiar em fatos
concretos exigidos pela administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos
licitantes (PIRES, 2013, p. 39).

O principio da probidade administrativa revela-se como mandamento

constitucional e esta inserido no artigo 374°, paragrafo quarto da Constituicdo Federal. A

SArtigo 94 da Lei n. 8666/93: “Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa”.

4Artigo 41 da Lei n. 8666/93: “A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

4TArtigo 44 da Lei n. 8666/93: “No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei”.

“BArtigo 45 da Lei n. 8666/93: “O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle”.

49Artigo 37 da Constituicdo Federal: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do penal cabivel”.
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administracdo pablica é quem conduzira o certame licitatorio, devendo sempre obedecer as
regras da moralidade, as exigéncias da lealdade e a boa-fé para com os licitantes (MELLO,
2012, p. 547).

Observa-se que a improbidade na administracdo pode conduzir a “suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”
(MEIRELLES, 2009, p. 278).

Por fim, e ndo menos importante o principio da adjudicacdo compulsoria que proibe
a administracdo publica, uma vez concluido o procedimento licitatdrio, atribuir seu objeto a
outrem que ndo o licitante vencedor. Em face disso, ndo é permitido contratar com outro
licitante enquanto vélida a adjudicacdo, nem revogar o procedimento ou protelar
indefinidamente a adjudicacdo ou a assinatura do contrato sem justa causa. Com a
homologacdo e a adjudicacdo do procedimento, encerra-se a licitacdo e inicia a fase de
elaboragéo do contrato (MEIRELLES, 2009, p. 278).

Dessa forma, destaca-se

Que o Poder Publico ndo esta obrigado a celebrar contrato com o licitante
vencedor, uma vez que razdes de interesse publico podem tornar invidvel a
contratacdo, ao menos naquele momento. Seguindo por essa linha de raciocinio, o
licitante vencedor também ndo tem direito adquirido a futura contratacdo, nutrindo
apenas uma expectativa de direito em relacdo a ela (SPITZCOVSKY, 2011, p.
253).

Portanto, conclui-se que a licitacdo garante um tratamento igualitario entre os
participantes desse procedimento, que tem como objetivo obter a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica que acontece por meio de um mecanismo previsto em lei. E,
em decorréncia disso, busca atender os interesses que sao publicos, a fim de satisfazer as
necessidades de todos e realizar o bem comum que representa a finalidade da administragao

publica.
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2.2 As modalidades de licitagéao

A modalidade da licitagdo varia conforme a forma especifica de conduzir o
procedimento licitatorio, a partir de critérios definidos em lei. O artigo 22°° da Lei n.
8.666/93 elenca cinco modalidades que sdo exclusivamente admitidas no ordenamento

juridico, quais sejam: concorréncia, tomada de pre¢os, convite, concurso e leildo.

Além dessas modalidades, a Medida Provisdria n. 2.182-18/01%, instituiu no
ambito da Unido, a sexta modalidade de licitacdo denominada pregdo, que tem como
objetivo a aquisicéo de bens e servigos comuns. A Lei n. 10.502/02°2, converteu essa medida
proviséria em norma geral, a fim de que essa modalidade fosse aplicada aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispensando que estas entidades editassem leis regulamentando o

pregéo.

A primeira modalidade de licitagio esta disposta no artigo 22, inciso I, paragrafo
primeiro da Lei n. 8.666/93. Trata-se da concorréncia que € realizada entre interessados do
ramo que se relaciona com o objeto da licitacdo que na fase de habilitagdo preliminar
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital (GALANTE,
2010, p. 88).

Desse modo, a concorréncia é

A modalidade de licitacdo prépria para contratos de grande valor, em que se
admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que
satisfacam as condigdes do edital, convocados com a antecedéncia minima
prevista na lei, com ampla publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa
particular. A concorréncia é obrigatéria nas contratacdes de obras, servicos e
compras, dentro dos limites do valor fixados pelo ato competente, que séo diversos
para obras e servicos de engenharia e para outros Servicos e compras
(MEIRELLES, 2009, p. 316).

©Artigo 22 da Lei n. 8.666/93: “Sdo modalidades de licitacdo: | - concorréncia; Il - tomada de precos; Il - convite; IV -
concurso; V — leildo”.

SlInstitui, no ambito da Uni&o, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

S2|nstitui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

S3Artigo 22 da Lei n. 8666/93: “Sido modalidades de licitagdo: I — Concorréncia; Concorréncia é a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacéo exigidos no edital para execucdo de seu objeto. § 10 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificag@o exigidos no edital para execugdo de seu objeto”.
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Na espécie contrato de grande valor compreende-se aquelas transagcdes em que 0
montante é superior a R$ 1.500.000,00, se objetivar obras e servi¢os de engenharia, e acima
de R$ 650.000,00, se visar a realizagdo de compras e servicos diversos dos de engenharia.
Esses valores® podem ser revistos anualmente pelo Poder Executivo Federal, que os
publicara no Diério Oficial da Unido (GASPARINI, 2012, p. 622).

Observa-se que essa modalidade “se realiza com ampla publicidade para assegurar
a participagao de quaisquer interessados que preencham os requisitos previstos no edital”
(DI PIETRO, 2008, p. 361). Nesse aspecto, a concorréncia diferencia-se das outras
modalidades por possuir grande participacdo de interessados. Essa amplitude produz
reflexos sobre a fase de habilitacdo, pois é nesse momento que se examina através dos
documentos exigidos no edital, se o concorrente apresenta condi¢fes de idoneidade para ter
sua proposta apreciada (JUSTEN FILHO, 2008, p. 246).

O prazo de divulgacdo do edital dessa modalidade sera apds a publicacéo oficial de
no minimo trinta® dias para concorréncia do tipo menor pre¢o® e de no minimo quarenta e

cinco® dias, para concorréncia do tipo melhor técnica e técnica e prego®®.

A segunda modalidade ¢ a tomada de precos, disposta no artigo 22°°, inciso I,
paragrafo segundo da Lei n. 8.666/93, que tem como objetivo tornar o processo de licitacao
mais rapido, na medida em que os participantes interessados ja terdo o seu cadastramento
prévio na fase de habilitagdo. No caso, os futuros interessados que n&o tiverem seu cadastro
habilitado, poderdo participar, entretanto deverdo atender as condigdes exigidas até o terceiro

dia anterior a data do recebimento das propostas.

540s valores das licitagdes sdo atualizados no site www.diariooficial.com.br.

55Artigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] § 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
serd:1l - trinta dias para: a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior”.

6Quando a licitagdo institui 0 menor prego “a administragdo selecionara como vencedora a proposta de menor prego. O
menor preco configura-se em funcdo da avaliacdo dos valores globais que a administracdo desembolsara para a frui¢do
do objeto licitado” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 825).

57Artigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] § 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para: b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica™ ou "técnica e prego™”.

A melhor técnica e a técnica e preco “sdo utilizadas na contratagdo, em regra, de natureza intelectual, incluindo os objetos
que necessitem tecnologia sofisticada” (JUNIOR; HORVATH, 2011, p. 139).

59Artigo 22 da Lei n. 8666/93: ““Sdo modalidades da licitagdo: [...] Il - Tomada de pregos; Tomada de pregos é a modalidade
de licitacdo entre os interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigBes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo”.
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Com isso, a tomada de pregos ¢ “a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados”, desde que atendam “a todas as condigcdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, ainda
observada a necessaria qualificacdo, conforme o artigo 36 da Lei n. 8.666/93” (ARAUJO,
2014, p. 628).

Essa modalidade tem por objetivo a contratacdo de compras, obras e servicos de
vulto médio, abrangendo o valor de R$ 150.000,00 até R$ 1.500.000,00 se objetivar obras
ou servicos de engenharia, e o de valor entre R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00 se visar a
realizacdo de compras e servigos diversos do de engenharia (GASPARINI, 2012, p. 627-
628). O prazo para publicacdo da modalidade tomada de pregos é de no minimo quinze®
dias para o tipo menor prego, e no minimo de trinta®! dias para o tipo melhor técnica e técnica

e preco.

Cumpre destacar que, essa modalidade de licitacdo pode ser substituida pela
modalidade concorréncia sempre que a autoridade competente julgar conveniente, mas
nunca pela modalidade convite (GASPARINI, 2012, p. 630).

A terceira modalidade é o convite disposta no artigo 22%, inciso 1lI, paragrafo
terceiro da Lei n. 8.666/93, revelando-se como a mais simples das formas, visto que a
administracao escolhe entre o0s possiveis interessados quem pretende convidar, cadastrados
ou ndo. Todavia, para evitar que no convite participem sempre 0os mesmos licitantes, deve a
administracdo convidar no minimo mais um interessado para cada repeticdo do certame e
para convites de objeto idéntico ou assemelhado a licitacdes anteriores (SPITZCOVSKY,
2011, p. 266).

8Artigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverédo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] § 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo”.

61Artigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] 8 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realiza¢do do evento sera:
Il - trinta dias para: b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego"”.

62Artigo 22 da Lei n. 8666/93: “Sao modalidades da licitagdo: [...] 11l — Convite; Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas
da apresentacdo das propostas. § 30 Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas”.
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Nesse sentido, clarividente que

A obrigacdo da Administragao é de convidar outro interessado, cadastrado ou ndo,
que tenha aptiddo para executar o objeto do contrato. Inexiste a obrigagdo de
convidar exclusivamente os que estiveram cadastrados. Ademais, € indiferente que
se substitua um ou mais dos convidados anteriores, ou que se convide um outro
para acrescentar a lista anterior. O que a lei quer é impedir o perene chamamento
dos mesmos interessados, quando na praca existem outros em condi¢cdo de
participar do certame (CARVALHO FILHO, 2014, p. 282).

Essa modalidade é compreendida como uma das mais simples, tendo em vista que
0 convite inicia-se no proprio instrumento convocatorio, que nao se chama edital, mas sim,
carta-convite. Insta destacar que nesse caso ndo necessita a sua publicacdo na imprensa
oficial (SANTOS, 2012, p. 545). Ademais, o convite poderé ser utilizado para obras e
servicos de engenharia de pequeno vulto, compreendendo o valor de R$ 15.000,00 até R$
150.000,00 e o de valor situado entre R$ 8.000,00 e R$ 80.000,00, se visar uma compra ou
a execucdo de servicos diversos dos de engenharia (GASPARINI, 2012, p. 630).

O prazo minimo para a publicidade da convite, ou seja, a afixacdo no quadro de
avisos dos 6rgéos ou entidades e o recebimento das propostas sera de cinco®® dias Uteis.
Giza-se que essa modalidade de licitagdo pode ser substituida pela modalidade concorréncia
ou pela tomada de precos sempre que a autoridade julgar competente (GASPARINI, 2012,
p. 632).

A quarta modalidade é o concurso encontrando-se estabelecido no artigo 225, inciso
IV, paragrafo quarto da Lei n. 8.666/93. Tal espécie pressupde o interesse da administragcdo
em selecionar trabalho técnico ou artistico, exteriorizador de habilidade fisico intelectual ou
revelador de certas capacidades personalissimas para fins de incentivo ao desenvolvimento
cultural e para a obtencdo de resultado pratico imediato (JUSTEN FILHO, 2008, p. 253).

83Artigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] 8 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
IV - cinco dias Uteis para convite”.

84Artigo 22 da Lei n. 8666/93: “Sio modalidades de licitagdo: [...] IV — Concurso; Concurso ¢ a modalidade da licitacdo
entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 dias. § 40 Qualquer modificacéo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo
das propostas”.
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O edital do concurso devera ser publicado na imprensa oficial, com antecedéncia
minima de quarenta e cinco dias. Além do edital, também devera existir um regulamento
proprio para cada concurso, a fim de ser obtido pelos interessados no local indicado no
instrumento convocatério (SANTOS, 2012, p. 548). Muito embora essa modalidade esteja
sujeita aos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes objetivando a
escolha do melhor trabalho, ela dispensa as formalidades especificas da concorréncia
(MEIRELLES, 2009, p. 324).

O concurso finda com a classificacdo dos trabalhos e com o pagamento dos prémios,
ndo concedendo qualquer direito a contrato com a administracdo. Por sua vez, a execugao
do projeto escolhido sera objeto de nova licitacdo, sob a modalidade concorréncia, tomada
de precos ou convite, para realiza¢do da obra ou execucéo do servico (MEIRELLES, 2009,
p. 324).

Como quinta modalidade de licitagdo verifica-se o leildo, nos termos do artigo 22,
inciso V, paragrafo quinto da Lei n. 8.666/93, que possui como caracteristicas a venda de
bens moveis inserviveis, produtos legalmente apreendidos, bens dados em penhora e bens
imoveis adquiridos judicialmente ou mediante dacdo em pagamento. Esse certame permite
a participacdo de qualquer interessado, exige publicidade e dispensa, em regra, a habilitacdo
(GASPARINI, 2012, p. 634-635).

Podem existir dois tipos de leildo

O comum, privativo do leiloeiro oficial, onde houver; e o administrativo
propriamente dito. O leildo comum é regido pela legislacdo federal pertinente, mas
as condicOes de sua realizacdo poderdo ser estabelecidas pela Administracdo
interessada; o leildo administrativo é o instituto para a venda de mercadorias
apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas alfandegas, nos armazéns
ferrovidrios ou nas reparticbes puablicas em geral, obervadas as normas
regulamentares da Administracéo interessada (MEIRELLES, 2009, p. 324-325).

85Artigo 22 da Lei n. 8666/93: “Sdo modalidades de licitagdo: [...] V — Leildo; Leildo é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, u para alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliagdo. § 50 Leildo é a modalidade de licitacéo entre quaisquer interessados para a venda de
bens maéveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo
de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo”.



38

O leil&o pode ser realizado por leiloeiro oficial ou por um servidor designado pela
administracdo publica, sendo que o bem leiloado serd avaliado® para fixagcdo do preco
minimo de arrematacdo (GOMES, 2012, p. 144). Na data marcada para realizacao do leildo,
0s bens arrematados, serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, que nao
podera ser menos de 5%. Apds a assinatura da ata, serd imediatamente entregue ao
arrematante o bem, no qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado, sob

pena de perder em favor da administracdo o valor ja recolhido (COSTA, 2013, p. 48).

O artigo 21, paragrafo segundo, inciso terceiro® da Lei n. 8.666/93, dispde que 0
prazo minimo desde a publicacdo do edital do leildo, até a data de sua efetiva ocorréncia sera

de quinze dias.

Por fim, a sexta modalidade é o pregdo que foi instituida pela Lei n. 10.520/02 e
regulamentada pelos Decretos n. 3.555/00% e 5.450/05%°. O pregdo é utilizado para a
aquisicao de bens e servigos comuns, que possam ser definidos no edital, independentemente
do valor (COSTA, 2013 p. 48).

Nessa modalidade os licitantes apresentam propostas de pre¢o por escrito e por
lances que podem ser verbais ou de forma eletronica. O pregédo nédo é estabelecido em funcgéo
do valor do objeto licitado como nas outras modalidades, mas sim, para a aquisi¢do de bens
e servicos comuns (MEIRELLES, 2009, p. 326).

O pregéo ¢é realizado publicamente por lances, sendo que a habilitagdo’® somente é
aferida apds a etapa desses lances. O chamamento do pregdo ndo podera ocorrer em prazo
inferior a oito dias Uteis e sera definido pelo menor preco (FIGUEIREDO, 2008, p. 485).

Desse modo, a principal vantagem do pregdo “¢ a economia de recursos financeiros para a

%6Artigo 17 da Lei n. 8.666/93: “A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas: § 60 Para a venda de bens
maveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso 11, alinea "b" desta
Lei, a Administragdo podera permitir o leildo”. Para a avaliacdo dos bens deve-se considerar que “o critério de avaliagdo
serd idéntico ao utilizado para fins de alienacdo. Assim, ndo é possivel que se avaliem os bens individualmente e se
produza sua alienagdo em conjunto” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 332).

S7Artigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] 8 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo”.

%80 Decreto n. 3.555/00 aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens
€ Servicos comuns.

%90 Decreto n. 5.450/05 regulamenta o pregao, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras
providéncias.

OArtigo 4° da Lei n. 10.520/02: “A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e observard as
seguintes regras: XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante estd em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacéo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira”.
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Administragdo Publica, pois dele somente tomam parte os licitantes que apresentarem
propostas cujo valor seja até 10% superior ao da proposta de menor valor, incluindo esta”
(GOMES, 2012, p. 145). O prazo estipulado para a validade das propostas serad de sessenta

dias’?, se outro ndo estiver descrito no edital.

Ressalta-se que as modalidades de licitacdo ndo devem ser confundidas com os tipos
de licitacdo. A modalidade é um procedimento, enquanto o tipo é um critério utilizado pela

administracao publica para selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto percebe-se que o artigo 4572 paragrafo primeiro e seus incisos da Lei
n. 8.666/93 estabelecem os tipos de licitagdo, os quais consistem em: menor preco, melhor

técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta’.

O tipo menor preco € critério utilizado com maior frequéncia pelo Poder Publico,
sendo que geralmente é usado para a aquisicdo de bens, execucdo de obras ou prestacdo de

Servigos.

Pelo menor preco “a administragdo tem o dever de buscar 0 menor desembolso de
recursos, a fazer-se nas melhores condi¢fes possiveis. Qualquer outra solucao ofenderia os
principios mais basilares da gestao da coisa publica” (JUSTEN FILHO, 2008, p. 573). Nesse
sentido, o preco ofertado € o critério para a determinacdo da proposta mais vantajosa, sendo
julgado vencedor o licitante que apresentar a proposta de menor valor atendidos os requisitos
do edital (BRAGA; AVILA, 2013, p. 74).

Nesse tipo, a administracdo deve sempre buscar o menor preco, verificando se as
propostas estao de acordo com as especificaces do ato convocatorio, amostras ou prototipos

exigidos.

"LArtigo 6° da Lei n. 10.520/02: “O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado
no edital”.

2Artigo 45 da Lei n. 8666/93: “O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgédos de controle. § 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo, exceto na modalidade
concurso: | - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego; Il - a de melhor técnica; I11 - a de técnica e prego. 1V - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéo de
bens ou concesséo de direito real de uso. [...]".

30s tipos de licitagdo mais utilizados para o julgamento das propostas sdo os trés primeiros, encontrados nos incisos I, Il
e 111 do artigo 45 da Lei n. 8.666/93.
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Assim, uma vez preenchidos os requisitos do edital, a regra é a vitoria do menor
preco. Todavia, quando a administracdo estabelecer que necessite de um objeto com maior
qualidade, sera afastado o fator menor preco (JUSTEN FILHO, 2008, p. 573).

Com relagdo a melhor técnica, dispde o artigo 46’* da Lei n. 8.666/93 que sera
utilizado, exclusivamente, para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragcdo de estudos técnicos preliminares, projetos basicos e executivos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento, e de engenharia consultiva em geral
(MAZZA, 2012, p. 395). Assim, “a administragao obrigatoriamente fixa o valor maximo que
propde a pagar, e o julgamento da proposta técnica sera feito de acordo com os critérios
obrigatoriamente fixados no edital” (BRAGA, 2013, p. 76).

Na escolha pela melhor técnica existem duas fases, ou seja

Inicialmente, serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas, que serdo
avaliadas e classificadas pela Comissdo de Licitagdo; sucessivamente, serdo
abertos os envelopes contendo as propostas de preco dos licitantes que obtiverem
a valoracdo minima estabelecida no instrumento convocatério e, logo apds,
comecara a fase de negociacdo, quando serd verificado se o licitante que obteve a
melhor valoracdo técnica aceita celebrar o contrato pelo menor preco apresentado
pelos demais. Caso o licitante da melhor técnica aceite adequar seu preco a
proposta de valor mais baixo, serd declarado vencedor do certame (SANTOS,
2012, p. 550).

Diante disso, verifica-se que esse tipo de licitacdo tem como fator determinante para
a selecao da proposta vencedora, a qualidade e as especificidades necessarias ao atendimento

do interesse publico.

Por sua vez, o tipo técnica e preco, tem seu procedimento estabelecido no paragrafo
segundo” do artigo 46 da Lei n. 8.666/93. Esse tipo de licitagdo “caracteriza-se pelo fato de
que o resultado do certame se faz de acordo com a média ponderada das valorizacdes das

"4Artigo 46 da Lei n. 8.666/93: “Os tipos de licitagio "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior”.

SArtigo 46 da Lei n. 8.666/93: “Os tipos de licitacio "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracédo de projetos, calculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior. [...] § 2° Nas licitagdes do
tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio”.
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propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 295).

Nesse sentido, existe a mescla dos critérios, possibilitando a analise ponderada dos
fatores técnica e prego. Logo, “difere da melhor técnica, porque nessa o fator principal é a
técnica, negociando posteriormente 0 preco, ja na licitacdo de melhor preco e técnica
conjugam-se os dois fatores” (GALANTE, 2010, p. 86).

Assim sendo, o tipo técnica e prego visa selecionar o preco mais vantajoso e,
consequentemente a melhor técnica no procedimento licitatorio, que sera utilizado quando
necessitar de bens para a execucgéo de obras ou prestacao de servicos (ROSA, 2012, p. 49).

Por fim, o tipo maior lance ou oferta, encontra-se disposto no artigo 45’6, inciso 1V,
da Lei n. 8.666/93 e, é utilizado quando ocorre alienacfes promovidas pela administracdo
publica, onde sera declarado vencedor, o licitante que apresentar a proposta com o maior
valor, uma vez que, em casos como estes, provavelmente serd a proposta mais vantajosa
(SANTOS, 2012, p. 550-551).

Nesse contexto, constata-se que para dar inicio a um procedimento licitatorio, deve
a administracdo publica definir a quantidade e a qualidade dos bens ou servi¢cos que deseja
adquirir, para que seja definida a modalidade, bem como o tipo da licitagdo que se adapta ao
caso, tudo previamente estabelecido no edital. Com isso, conclui-se que as modalidades e 0s
tipos das licitagdes estdo previstos em lei e sua utilizacdo depende do valor da despesa
publica e das caracteristicas do bem envolvido.

Apbs, definir a modalidade e o tipo, a administracéo, efetivamente, dara inicio ao
processo da licitacdo que ocorrera em duas etapas, quais sejam a fase interna e externa,

devendo sempre obedecer o0s principios que regem o certame.

6Artigo 45 da Lei n. 8.666/93: “O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle. [...] IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessdo
de direito real de uso”.
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2.3 Fase preparatoéria e executdria da licitagdo

Toda a licitagdo, como procedimento administrativo, possui uma série de atividades
que visam alcangar um so resultado, ou seja, a escolha da proposta mais vantajosa para o

contratante e o contratado.

Nos processos de licitacdo, os atos costumam ser agrupados a fim de definir o objeto
a ser licitado e tomar as medidas administrativas necessarias a abertura desse procedimento.

Essas fases dividem-se em duas etapas distintas, sendo uma interna e a outra externa.

Sobre essas duas fases, vé-se que

A interna € destinada a firmar a intengdo da entidade licitante e a obter certas
informagdes necessarias & consolidagdo da licitagdo. Nessa parte, abre-se o
processo de licitagdo, determina-se o0 seu objeto, estabelecem-se as suas condicdes,
estima-se a eventual despesa e decide-se pela modalidade adequada, verifica-se a
existéncia de recursos orcamentarios, estima-se 0 impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor, bem como nos dois
subsequentes, e obtém-se a declaragdo do coordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
Apos, obtém-se a autorizacdo de abertura e a aprovacdo do instrumento
convocatorio, ou seja, do edital ou da carta-convite. E a preparatéria da segunda
parte. Esta destina-se a selecionar a melhor proposta a celebracdo do ato ou
contrato desejado pela Administracdo Publica (GASPARINI, 2012, p. 594-595).

A administragdo publica antes mesmo de publicar o edital, devera realizar uma
audiéncia publica, toda vez que o valor estimado para a licitagdo ou para um conjunto de
licitacBes simultaneas ou sucessivas’’ for superior a cem vezes a0 montante previsto para a

concorréncia de obras e servicos de engenharia’®,

""As licitages simultineas e sucessivas “sdo aquelas com objetos similares e com realizagéo prevista para intervalos néo
superiores a trinta dias, e licitagdes sucessivas sdo aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo antecedente” (SANTOS,
2012, p. 552-553).

8Artigo 39 da Lei n. 8.666/93: “Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0
processo licitatdrio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados”.
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Entretanto, a realizacdo dessa audiéncia ndo é a regra para 0s procedimentos
licitatorios, a ndo ser nos casos de licitacdo de grande vulto como acima referido. Assim,
quando for obrigatoria, devera ser realizada a audiéncia com antecedéncia minima de quinze
dias da data prevista para a publicacdo do edital e divulgada em dez dias Uteis de sua

realizacdo, para que participem o maior numero possivel de licitantes.

A audiéncia publica, entdo, tem por finalidade garantir a transparéncia ao
procedimento licitatorio, tendo em vista que os objetos a serem, no futuro, contratados, sao

de grande importancia para a populacdo (SANTOS, 2012, p. 553).

N&do havendo necessidade de audiéncia publica, ou realizada essa, passa-se a

elaboracdo do edital que regulamentara a licitacdo.

No processo de licitagdo, o edital possui extrema relevancia, pois, se é licito a
administracdo usar de sua discricionariedade na elaboracdo, uma vez publicado, torna-se
imutavel durante todo o transcurso do procedimento (FIGUEIREDO, 2008, p. 504).

O edital, a semelhanca da lei, possui o0 predmbulo, texto e fecho. Nesse sentido,

observa-se que:

o preambulo é a parte introdutdria, destinada a apresentar a licitacdo e a identificar
0 0rgdo que a promove, devendo conter o nome da reparticdo interessada; o
namero do edital; a finalidade da licitacdo; o processo em que foi autorizada; a
indicacdo da legislacdo que a rege; o local, dia e hora para o recebimento das
propostas e abertura dos envelopes com a documentacdo. O texto é o corpo e a
parte fundamental do edital, por definir o objeto da licitagdo e estabelecer as
condigBes de participagdo, o critério para o julgamento das propostas e 0s
requisitos para a formalizacao do contrato. O fecho € o encerramento do edital,
com as determinacdes finais sobre sua divulgacéo, data e assinatura da autoridade
responsavel pela licitagdo (MEIRELLES, 2012, p. 213).

No edital constara, também, o prazo minimo para o recebimento das propostas que
sera de 45 dias para as modalidades concurso e concorréncia, quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo
melhor técnica ou técnica e preco; de trinta dias para as modalidades concorréncia, nos casos
nédo especificados no item acima e tomada de precos quando a licitacdo for do tipo melhor
técnica ou técnica e preco; de quinze dias para as modalidades tomada de precos nos casos
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ndo especificados no item anterior, ou leildo; e de cinco dias Uteis para a modalidade

convite’.

Ainda, qualquer pessoa pode impugnar o edital até cinco dias Uteis®® antes da data
prevista no instrumento convocatorio para o recebimento e abertura dos envelopes de
habilitacdo. Assim, a fase de abertura da licitacdo encerra-se com o fim do prazo para a
entrega dos envelopes de habilitacdo e da proposta. Uma vez recebidos os envelopes, a
administrag&o os abrira, comecando a fase de habilitagio (ARAGAO, 2012, p. 307).

Na fase de habilitacdo pretende a administracao verificar se os licitantes preenchem
0s requisitos minimos para conferir a seguranca juridica ao futuro contrato (SANTOS, 2012,
p. 555). Entéo, “esse ato, que ¢ sempre publico, caracteriza-se pela abertura dos envelopes
que contém a documentagdo e pelo exame da regularidade formal dos documentos de

habilitacéo, lavrando-se as atas e os termos respectivos” (MEIRELLES, 2012, p. 316).

Os documentos para a habilitagdo sio aqueles dispostos no artigo 278* da Lei n.
8.666/93, quais sejam: habilitacdo juridica®, qualificagdo técnica®, qualificacdo econdmico-
financeira® e regularidade fiscal e trabalhista®.

SArtigo 21 da Lei n. 8.666/93: “Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez: [...] § 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para: a) concurso; b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e preco”; Il - trinta dias
para: a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior; b) tomada de precos, quando a licitacao
for do tipo "melhor técnica™ ou "técnica e prego”; Il - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos nao especificados
na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; IV - cinco dias uteis para convite”.

80Artigo 41 da Lei n. 8.666/93: “A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. § 10 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art. 113”.

81Artigo 27 da Lei n. 8.666/93: “Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a4 dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a: | - habilitagdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il - qualificagdo econdmico-financeira; 1V —
regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal”.

820 artigo 28 da Lei n. 8.666/93 dispde sobre a habilitagdo juridica que “consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacidade do sujeito para contratar com a Administracdo Publica. Na acepcdo do ato administrativo
decisorio, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das
condigdes do direito de licitar” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 535).

830 artigo 30 da Lei n. 8.666/93 disciplina a qualificagdo técnica que “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e préaticas para a execu¢do do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face
de organismos encarregados de regular determinada profissdo. Na ordenacédo procedimental tradicional, essa qualificacéo
técnica devera ser investigada em fase anterior ao exame das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo
de propostas por parte de quem ndo dispuser de condigdes técnicas de executar a prestagdo” (JUSTEN FILHO, 2014, p.
575).

840 artigo 31 da Lei n. 8.666/93 estabelece sobre a qualificagdo econdmico-financeira. Tal requisito “busca a certeza de
que, dado o vulto de certa contratag8o, o licitante vencedor disponha de recursos materiais e econdmico-financeiros para
o custeio de sua execugdo satisfatoria, arcando inclusive com as consequéncias de eventual inadimplemento” (ARAUJO,
2014, p. 655).

850 artigo 29 da Lei n. 8.666/93 normatiza a regularidade fiscal, que “representa a forma indireta de reprovar a infragio as
leis fiscais” e a regularidade trabalhista, que “foi instituida sem qualquer finalidade de selecionar um licitante adequado
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Dessa forma, para encerrar essa fase, deve ser lavrada a ata, que, aprovada e firmada
pelos membros da comissdo de licitacdo, licitantes presentes e eventuais estranhos, € juntada
ao processo licitatério (GASPARINI, 2012, p. 610).

Contudo, a comissédo de licitagdo, antes mesmo de abrir os envelopes com as
propostas, deverd analisar se os candidatos atenderam ou ndo os requisitos para a habilitag&o.
Os que s&o considerados inabilitados®®, terdo os seus envelopes com as propostas devolvidos,
ainda lacrados. E, para que o procedimento prossiga os candidatos inabilitados deverdo
desistir da interposicéo de recursos; caso eles queiram recorrer, a Sessdo sera suspensa até 0s
julgamentos destes recursos (CARVALHO FILHO, 2014, p. 293).

Estando definitivamente habilitados os candidatos remanescentes, seguem a fase de
julgamento das propostas, na qual ira ser considerada a proposta mais vantajosa e declarado
0 vencedor, quem adjudicara o objeto descrito no edital (SANTOS, 2012 p. 560).

Abertas as propostas, aquelas que estiverem em desconformidade com os requisitos
previstos no instrumento convocatdrio, as manifestamente inexequiveis e as propostas

indiretas, serdo tidas como desclassificadas do ato convocatorio (SANTQOS, 2012, p. 560).

Por outro lado, a comissdo concedera as propostas desclassificadas®’ o prazo de oito
dias Gteis®® para a representacdo de novas propostas a fim de sanar as irregularidades

apontadas.

ApoOs essa etapa, sera procedida a homologacao da licitagdo, em que a comissao
passara a autoridade superior, a qual poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, podendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (ARAGAO, 2012, p. 316).

e capacitado a executar o objeto contratual. Trata-se de utilizar a oportunidade da licitacdo para constranger o devedor
trabalhista a liquidar as suas obrigagdes” (JUSTEN FILHO. 2014, p. 558-573).

86 A inabilitacdo “é o0 afastamento do licitante do processo licitatorio em razdo de insuficiéncia de condices subjetivas para
licitar. Uma vez ocorrida, precluira para o licitante o direito de participar das fases subsequentes” (NETO, 2014, p. 204).

87A desclassificagdo “é o afastamento do licitante do processo licitatério em razdo do desatendimento, em sua proposta,
das exigéncias do ato convocatorio da licitagdo ou por apresentar precos excessivos ou manifestamente inexequiveis”
(NETO, 2014, p. 204).

8Artigo 48 da Lei n. 8.666/93: “Serdo desclassificadas: [...] § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragéo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacéo
de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite,
a redugdo deste prazo para trés dias uteis”.
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Se a autoridade competente optar por revogar®® ou anular® o procedimento, cabera
recurso administrativo, com efeito devolutivo (ARAGAOQ, 2012, p. 316).

Ja, se a autoridade homologar o certame, ocorrera desde logo a adjudicacéo,
atribuindo o objeto da licitagdo ao vencedor do procedimento. Assim, quando for declarado
o vencedor da licitagdo, devera a autoridade administrativa proceder a adjudicagdo®
(SANTOS, 2012, p. 563).

Nesse vies os efeitos da adjudicacdo sao:

a) aquisicdo, pelo vencedor do certame, do direito de contratar com a pessoa
licitante, se houver a contratacdo; b) impedimento da pessoa licitante de contratar
0 objeto licitado com terceiro; c) liberacdo dos demais proponentes de todos 0s
encargos da licitacdo, devolvendo inclusive, os valores dados em garantia ou
liberando terceiros dessa responsabilidade; d) direito dos demais proponentes ao
desentranhamento dos documentos apresentados, mantidas as respectivas copias
no processo licitatdrio; e) vedagdo de a Administracdo Publica licitante promover
novo certame enquanto em vigor a adjudicacéo; f) responsabilidade do vencedor,
como se fosse inadimplente contratual, caso ndo assine o contrato no prazo
marcado pela entidade licitante; g) vinculagdo do adjudicatario aos encargos,
termos e condigdes fixados no edital ou carta- -convite e aos estabelecidos em sua
proposta (GASPARINI, 2012, p. 624-625).

Assim, feita a homologagdo® da licitagdo pela autoridade competente e adjudicado
0 objeto ao licitante vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no
prazo estabelecido no edital a fim de dar inicio ao cumprimento da obrigacdo assumida com

a administrag&o publica.

Dessa forma, toda vez que o Poder Publico necessitar adquirir determinados bens
ou servicos, devera realiza-lo através de um procedimento licitatorio, o qual garantira

igualdade de condi¢des entre os licitantes. Assim, a administracéo pablica buscara selecionar

8 A revogagio “é o desfazimento parcial ou total do processo licitatério por razdes de interesse pablico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justifica-lo, expresso em ato sob motivacdo
obrigatéria, que vincula a Administragdo” (NETO, 2014, p. 204).

DA anulacio “é o desfazimento parcial ou total do processo licitatorio por ilegalidade de qualquer de seus atos, seja
pronunciada de oficio, seja por provocacéo, induzindo a do contrato, se j& houver sido firmado. No caso de contrato em
vigor, a Administracdo estara obrigada a indenizar o contratado pelo que ja houver executado até a data da declaragdo de
nulidade e por outros prejuizos comprovados, desde que de boa-fé¢” (NETO, 2014, p. 204).

9A adjudicacio “é correto afirmar que o adjudicatario tem direito a preferéncia na contratagdo. Em outras palavras, se a
Administragdo pretende contratar e ndo foi constatada qualquer ilegalidade no procedimento licitatorio, havera de ser o
adjudicatario e ndo qualquer outro, sob pena de violagdo ao principio da licitagdo” (SANTOS, 2012, p. 563).

92A homologagio “reflete um juizo de legalidade e de conveniéncia quanto ao procedimento licitatorio e a proposta
selecionada como vencedora. Apresenta eficacia declaratéria e constitutiva, produzindo o encerramento do procedimento
licitatério” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 524).
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a proposta mais vantajosa, sempre seguindo os principios norteadores das licitagdes, bem
como o procedimento previsto em lei. Tal conduta revela a transparéncia e a seriedade que

a lei exige no trato da despesa publica.

Nesta senda, quando a aquisicdo se tratar de bens ou servicos frequentemente
utilizados pela administragdo publica, a regra é que as compras deverdo ser precedidas
através do Sistema de Registro de Precos, o qual operacionalizara a maquina publica,

trazendo grandes beneficios.
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3 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E O DECRETO N. 7.892/13

O Sistema de Registro de Pregos, previsto no artigo 15, inciso Il, da Lei de
LicitacOes e Contratos, constitui importante ferramenta de gestdo em busca da almejada
eficiéncia administrativa. Sua interpretacdo doutrinaria aponta os beneficios que os 6rgéos e

entidades auferem ao utilizar esse sistema.

Contudo, o artigo 15, paragrafo terceiro, da Lei n. 8.666/93, prevé que cada ente
federativo deverad estabelecer por decreto a respectiva regulamentacdo do Sistema de
Registro de Pregos. Na esfera federal, € disciplinado pelo Decreto n. 7.892/13, o qual teve

algumas alteragdes para o Decreto n. 8.250/14.

Dessa forma, a administracao publica ao se utilizar desse sistema, objetiva garantir
eficacia plena em favor do erario, em nome dos principios constitucionais da isonomia e da

legalidade, além de auferir vantagens, economicidade e eficiéncia.

3.1 O Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos, conhecido pela sigla SRP, esta positivado no

artigo 15%, inciso 11, da Lei 8.666/93. Esse sistema é precedido de uma Unica licitagdo, na

BArtigo 15 da Lei n. 8.666/93: “As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da padronizacéo, que
imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas; Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
111 - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado; IV - ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; V - balizar-se pelos
precos praticados no &mbito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. § 12 O registro de precos sera precedido
de ampla pesquisa de mercado. § 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracéo, na imprensa oficial. § 3° O sistema de registro de precos seré regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: | - selecdo feita mediante concorréncia; Il - estipulagdo
prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados; I11 - validade do registro ndo superior aumano. § 42 A
existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-
Ihe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacéo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condicfes. § 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos,
quando possivel, devera ser informatizado. §6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado. § 7¢ Nas compras deverdo ser
observadas, ainda: | - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca; Il - a defini¢do das
unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo; Ill - as condi¢bes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material. § 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3
(trés) membros™.
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qual os fornecedores assumem o compromisso de prestar servigos ou bens pelos pregos e

nos prazos registrados em uma ata.

O caput do artigo 15 da Lei n. 8.666/93, refere que “as compras, sempre que
possivel, deverdo [...]”. Neste caso, cumpre destacar que essa norma, em momento algum
remete a discricionariedade® da administracdo plblica. Essa disposicdo é impositiva e
obrigatdria, ressalvadas as hipoteses em que for impossivel adotar esse critério (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 246).

De inicio, necessario tecer algumas consideracdes acerca do conceito do Sistema
de Registro de Precos, o qual é reputado pela maioria dos doutrinadores como um
procedimento administrativo licitatério propriamente dito, pois, “possui uma sequéncia de
atos administrativos que visam a contratacdo de servicos e a aquisi¢do de bens que sao
frequentemente utilizados pela administracdo publica” (FERNANDES, 2013, p. 29-30).

Para Aragéo, o Sistema de Registro de Pregos “tem como vantagens a agilidade e a
seguranca na contratacdo, economia, reducao do numero de licitacdes, além da transparéncia
do processo” (2012, p. 334).

Na mesma linha, sustenta Braga que o Sistema de Registro de Precos trata-se de
“um cadastro de produtos e fornecedores, realizado mediante licitagdo, que tem como
objetivo otimizar as contratacdes futuras e gerenciar os estoques” (2013, p. 55).

Por sua vez, Mello destaca que “¢ um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengao de servigos”
(2012, p. 581).

Ja, Di Pietro entende que “o objetivo do registro de pregos ¢ facilitar as contratagdes
futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento licitatorio” (2014, p.
444).

Em razéo disso, verifica-se que o Sistema de Registro de Precos ndo se trata de uma
modalidade de licitacdo ou de um tipo licitatorio, mas tdo somente, de “uma ferramenta de
auxilio que se consubstancia num procedimento especial a ser adotado nas compras do Poder
Publico quando os objetos forem materiais, produtos de consumo frequente, e ainda, em

situagdes especialissimas, nas contratagdes de servigos” (BITTENCOURT, 2013, p. 17-18).

9A discricionariedade € o direito que se concede “a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteido” (MEIRELLES, 2012, p. 124).
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Até mesmo porque, no Sistema de Registro de Precos a licitacdo sempre ocorrera
em duas modalidades: concorréncia ou pregdo. Ressalta-se que esse sistema possuli
caracteristicas singulares, na medida em que: a administracdo ndo esta obrigada a comprar;
o licitante tem o dever de garantir o preco, salvo supervenientes e comprovadas alteragdes
dos custos dos insumos; a administracdo ndo pode comprar de outro licitante que ndo seja
aquele que ofereceu a melhor proposta e o licitante tem a possibilidade de exonerar-se do
compromisso assumido na ocorréncia de caso fortuito ou forga maior (FERNANDES, 2013,
p. 30-32).

Todavia, antes mesmo de se iniciar a licitacdo através do Sistema de Registro de
Precos, a administracdo publica devera conhecer previamente a realidade do mercado®. E
isso ndo se trata de uma mera faculdade da administracdo, mas sim de um dever imposto a
entidade licitadora de estimar o valor do futuro contrato na fase preparatoria do certame.
Assim, é imprescindivel juntar ao processo, a prova documental®® que culminou com a
identificacdo dos valores médios naquele momento (GUIMARAES, 2013, p. 57-58).

Outro fator relevante é que nas licitagbes para registro de pregos, ndo € necessario
indicar a dotacdo orcamentaria®’, pois ela somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento habil, o que, em regra, ndo ocorre nas licitagdes comuns
(GUIMARAES, 2013, p. 59).

Além disso, a administracdo publica ao utilizar o Sistema de Registro de Precos,
garantira consideraveis vantagens, sendo que a principal delas reside nos objetos cujos

quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como por exemplo, pneus, combustivel,

90 prego de mercado deve ser feito a adequada parametrizacdo da pesquisa, ou seja, deve levar em conta “a) a variacio
que ocorre em razdo da qualidade do produto, exigindo-se adequada parametrizacdo de variabilidade; b) o volume da
demanda que tem reflexos nas vantagens da economia de escala; c) o local de prestacao de servicos ou entrega de produto.
Como regra geral, devera: a) verificar se o item a ser pesquisado apresenta substanciais diferencas de qualidade; b) caso
afirmativo, dividir a pesquisa de pregos por qualidade//marcas diferentes; c) definir a informagdo do menor e maior pre¢o
pesquisados, apurando-se a média; d) o objeto deve ser sempre pelo menor preco; €) a Administracdo Publica nédo é
obrigada a contratar pelo mesmo preco que o faz a iniciativa privada, porque essa so é parametro para condi¢Oes de
aquisi¢do e pagamentos idénticos” (FERNANDES, 2013, p. 187-188).

%A prova documental devera ficar a disposi¢io da administragdo que deverd conter “a) questionarios: se a pesquisa foi
realizada pelo processo tradicional, direto, em que os pesquisadores compareceram ao estabelecimento e preencheram o
formulario de pesquisa, os questionarios deverdo ficar guardados na reparticdo, embora o que venha a ser objeto de
consulta sejam os dados consolidados em sistema de informética; b) fax: como os registros, dependendo do tipo de fax,
podem desvanecer com o tempo, é recomendavel arquiva-los por cépia; c¢) telefone: é permitida a pesquisa por telefone,
desde que o pesquisador faca o registro do n. do telefone, dia e hora da ligagdo, nome do atendente, balconista ou
vendedor; d) internet: é possivel e admitido o seu uso, ficando registro escrito dos pregos informados; €) consultas em
terminais on-line: os dados devem ser registrados por escrito, mesmo que posteriormente venham a ser tabulados”
(FERNANDES, 2013, p. 186-187).

90Observa-se que “toda e qualquer licitagdo que objetive adquirir um bem ou contratar um servigo apenas poderd ser
instaurada se houver dotacdo orcamentaria com saldo suficiente para fazer frente a pretendida contratagdo, devendo tal
constatagdo ser levada a efeito na fase interna da licitagdo” (NIEBUHR, 2013, p. 58).
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medicamentos, entre outros. Nota-se que a administracdo pode prever no edital da licitacdo
quantitativo superior a sua real estimativa, sendo que, em caso de frustracdo na estimativa
inicial, a administracdo tera, ainda, uma reserva, sem ter que realizar uma nova licitacao.
Contudo, a administracdo publica deve ter o cuidado de colocar no edital o quantitativo de
forma moderada, sob pena de frustrar as expectativas dos fornecedores (NIEBUHR, 2013,
p. 29).

Desse modo, constata-se que o Sistema de Registro de Pregos somente podera ser
utilizado no caso de aquisicdo de bens ou na contratacdo de servicos com necessidade
frequente®; aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas ou contratacio de
servi¢os remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa e atendimento a mais
de um drgéo ou entidade (SILVA, 2014, p. 21).

Entretanto, destaca-se que ndo podera ser realizada a contratacdo através do Sistema
de Registro de Precos no caso de servicos do tipo continuado, porque servicos continuados,
envolvem a necessidade de planejamento e elaboracdo prévia de projeto basico para sua
contratagdo. Dessa forma, os servigos continuados sdo considerados certos e determinados,

ndo sendo abrangidos pelo Sistema de Registro de Precos (SILVA, 2014, p. 22).

Com isso, percebe-se que o Sistema de Registro de Precos garante o controle eficaz
dos estoques, bem como a sua qualidade. Isso decorre do fato de que, em uma licitacdo
comum, a administracdo necessita dispor de estrutura adequada para 0 armazenamento e
para a estocagem dos objetos que Ihe sdo entregues pelos fornecedores e que muitas vezes
por ndo serem utilizados acabam se deteriorando® e perdendo a qualidade. Diferentemente,
acontece com o Sistema de Registro de Pregos em que 0s objetos licitados séo entregues de

acordo com as necessidades da administracdo (NIEBUHR, 2013, p. 30-31).

9%BAs contratacBes frequentes sdo as que “em razio das caracteristicas do bem ou servico, sio de contratacdo frequente. Por
exemplo: aquisicdo de papel, grampos para grampeador, borracha, cartucho de tinta para impressora, copo descartavel,
etc” (FERNANDES, 2013, p. 277)

9Exemplifica-se a deterioragdo: “a Administragdo langa a licitaciio para registro de precos prevendo o quantitativo de
duzentas e cinquenta caixas de medicamentos X. O vencedor da licitacdo assina a ata de registro de pregos,
comprometendo-se a entregar as duzentas e cinquenta caixas dentro do prazo de validade da ata, que é de até um ano. A
Administragdo ndo compra as duzentas e cinquenta caixas de uma s6 vez. Ela compra aos poucos, de acordo com a sua
efetiva demanda. Num procedimento inicial, ela comprara vinte caixas. Se essas vinte caixas forem consumidas, entdo
ela comprara outras vinte e assim por diante. Isso, evidentemente, reduz os custos da Administragdo com armazenamento
e estocagem, bem como diminui expressivamente os problemas que podem ocorrer em relagdo a eles” (NIEBUHR, 2012,
p. 30).
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Nesse Vviés, surgem como vantagens do Sistema de Registro de Precos:

redugdo do nimero de licitacGes, tendo em vista a desnecessidade de realizar
diversos certames com objetos semelhantes; maior organizacao e otimizacdo das
estratégias de suprimento, uma vez que a Administracdo contrata na medida de
suas necessidades; maior celeridade da aquisicdo de bens e na contratacdo de
servicos; maior economia de escala, tendo em vista que diversos 6rgaos e
entidades podem se valer de um sé Registro de Precos para adquirir conjunto de
produtos e servicos dentro do prazo legalmente estipulado de um ano (VIEIRA,
2014, p. 90).

N&o obstante, 0 que mais preocupa 0s 6rgaos ou entidades que promovem a
licitacdo € a defasagem dos precos em relacdo ao mercado. Todavia, no Sistema de Registro
de Precos ocorre a ampla pesquisa'® que é promovida a cada doze meses, buscando afastar
o0 superfaturamento de precos. Isso se denota através da redacdo do artigo 15, paragrafo
terceiro, inciso 1191, da Lei n. 8.666/93 que incumbiu dois deveres para o regulador:
primeiro, de manter o controle sobre 0s precos registrados, em beneficio do préprio erario,
com o objetivo de evitar as contratacdes por precos abusivos; e segundo, de manter 0s precos
atualizados, como direito bifronte, tanto em favor do erario quanto dos contratados
(FERNANDES, 2013, p. 249).

No entanto, é obvio que o Sistema de Registro de Precos apresenta desvantagens.
Nesse sentido, Fernandes cita como resisténcia a sua implementagéo: “a complexidade da
concorréncia; a necessidade de alocar recursos humanos para atualizar tabelas; a
impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos e a facilidade na formacéo de

cartéis'®?”. Todavia, entende o doutrinador que o tempo e os gastos ao proceder uma licitagao

100A pesquisa de precos tem como requisitos de validade da pesquisa “a) Atualidade: ter sido realizada em espago de tempo
tal que reflita 0 mercado atual de precos; b) Abrangéncia: o ideal é que a pesquisa atinja todo o possivel mercado
fornecedor. Pode a Administragdo Publica servir-se de outros instrumentos estruturados com finalidade de balizar precos:
consulta a banco de dados, como o Comprasnet e SICAF, sdo recomendaveis para aferir previamente a regularidade dos
futuros licitantes; c) Efetividade: pesquisa efetiva € aquela que consegue retratar o comportamento do efetivo mercado
fornecedor; e d) Pesquisa parametrizada: Exemplifica-se o caso de uma impressora jato de tinta, marca “a” de qualidade
muito superior a “b”: gasta menos tinta, imprime com mais nitidez e € mais resistente. No entanto, custa o dobro do prego.

[Tt}

Se for definida a média como pardmetro, a marca “a” sera considerada cara ¢ a marca “b” barata, enquanto na verdade se
estara comprando a marca “a”, mais barata que o preco de mercado ¢ a marca “b” acima do prego de mercado”
(FERNANDES, 2014, p. 289-290).

101Artigo 15 da Lei n. 8.666/93: “As compras, sempre que possivel, deverdo: [...] § 3% O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: Il - estipulagdo
prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados”.

102Cartéis sdo “acordos expressos ou ticitos entre concorrentes do mercado com o objetivo de, principalmente, fixar precos
de venda ou quotas de producéo, dividir carteira de clientes ou mercados regionais de atua¢do. Por meio de tais acordos
ilicitos, o objetivo maior dos cartelistas é apenas um: maximizacao de sua margem de lucro” (CECCATO, 2012, p. 9).
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através do Sistema de Registro de Pregos sdo inferiores ao somatorio do que é despendido

com inameras licitacdes (2013, p. 93).

Com relacdo ao procedimento do Sistema de Registro de Precos, 0 mesmo €
dividido em trés etapas, as quais sdo antecedidas por recomendac0es legais. Primeiramente,
ocorre a licitagdo, nas modalidades concorréncia ou pregdo, assegurando a todos
interessados o direito de disputarem em igualdade de condig¢des. Concluida essa etapa, a
licitacdo sera homologada e o seu vencedor sera convocado para assinar a ata de registro de
precos, em que ele assume, com a administracao, a obrigacao de prestar o objeto licitado de
acordo com a necessidade e dentro do prazo de validade. Depois de assinada a ata, se a
administracdo necessitar, o fornecedor serd convocado para firmar contrato, quantos forem
necessarios, de acordo com a demanda (NIEBUHR, 2013, p. 24-25).

Desse modo, o rito do Sistema de Registro de Precos € o seguinte:

0 6rgdo gerenciador divulga sua intencéo de efetuar o registro de pre¢os; 0s 6rgaos
participantes manifestam sua concordéncia, indicando sua estimativa de demanda
e cronograma de contratagdes; o érgao gerenciador consolida tais informacoes; o
mesmo 0Orgdo gerenciador faz pesquisa de mercado para verificacdo do valor
estimado da licitacdo; a seguir, realiza o procedimento licitatorio, na modalidade
de concorréncia ou pregdo; terminada a licitacdo, o 6rgdo gerenciador elabora a
ata de registro de precos e convoca os fornecedores classificados para assina-la,
ficando os mesmos obrigados a firmar o instrumento de contratacdo (DI PIETRO,
2014, p. 448).

Assim, o licitante ao firmar a ata de registro de precos, ficard obrigado a fornecer o
bem licitado pela administracdo, em toda a quantidade prevista durante o prazo fixado no
edital, que ndo pode ser superior a um ano. Ou seja, o licitante assume a obrigacdo, mas a

administracdo ndo, pelo menos de maneira direta (NIEBUHR, 2013, p. 22).

Cumpre ressaltar, que nesta ata, ficardo registrados os pre¢os e 0s quantitativos do
licitante melhor classificado, bem como o0s precos e quantitativos dos licitantes que tiverem
aceito cotar seus bens ou servigos em valor igual ao do licitante melhor classificado (DI
PIETRO, 2014, p. 448).

Portanto, demonstradas as peculiaridades do Sistema de Registro de Pregos, bem
como seu procedimento, resta evidente que esse sistema sera adotado quando se tornar viavel

para a administracdo, na medida em que o artigo 15, inciso 1, da Lei n. 8.666/93, € claro ao
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estabelecer que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas pelo sistema de
registro de pregos”. Entretanto, esse dispositivo legal foi regulamentado por meio de um
decreto, para adequar e agilizar a operacionalidade do Sistema de Registro de Precos, ndo

podendo o mesmo dispor diferente da lei ou ultrapassar os seus limites.

3.2 A aplicacéo do Decreto n. 7.892/2013 no &mbito federal

O artigo 15, parégrafo terceiro da Lei n. 8.666/93 dispGe que as compras, sempre
que possivel, deverdo acontecer pelo Sistema de Registro de Precos e que a forma
regulamentada de contratacdo devera ser por decreto, atendidas as peculiaridades de cada
regido.

Esse dispositivo deve ser regulamentado em cada esfera federatival®, sendo que o
primeiro Decreto a disciplinar o Sistema de Registro de Precos ocorreu no ambito federal,
por meio do Decreto n. 2.743/98, trazendo um pequeno avanco a utilizacdo do instituto pela
administracao publica federal. Posteriormente, a grande evolucéo referente a matéria ocorreu
com a edigéo do Decreto n. 3.931/2001, hoje revogado pelo Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro
de 2013. (CORDEIRO, 2014, p. 20-21).

Cumpre destacar que, na data de 23 de maio de 2014, entrou em vigor o Decreto n.
8.250/2014% que alterou em partes a regulamentagdo de alguns artigos descritos no Decreto
n. 7.892/2013.

O Decreto n. 7.892/13 regulamenta o Sistema de Registro de Precos no &mbito da

administracdo publica federal diretal®, autarquica e fundagdes publicas federais'®, fundos

103A interpretacgéo restritiva do Decreto n. 7.892/2013 ampara-se ao fato de que “Estados, Municipios e Distrito Federal
podem editar regulamentos proprios, a luz do artigo 118 da Lei n. 8.666/93; de igual modo, podem fazé-lo os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciério e o Poder Legislativo, conforme o artigo 117; ainda tem 0 mesmo direito de regulamentar
a aplicacdo da lei as sociedades de economia mista, as empresas publicas e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal” (FERNANDES, 2013, p. 72).

104Altera o Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

105A administragdo federal direta “abrange indistintamente todos os seus 0rgdos, isso €, as unidades de competéncia da
Administragdo Publica ndo personalizadas. Quanto aos 6rgdos do Poder Legislativo e Poder Judiciario, deve-se entender
que, a expressao administragao federal direta, utilizada pelo decreto, ndo os abrange” (FERNANDES, 2013, p. 74).

106 A autarquia “é o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receitas proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada”. A fundagio: “e classificada e mantida pelo Poder Publico como pessoas
juridicas de direito publico” (FERNANDES, 2013, p. 75).
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especiais'®’, empresas publicas®® sociedades de economia mistal®® e demais entidades

controladas™?, direta ou indiretamente pela Unido (DINIZ, 2014, p. 53).

Verifica-se que o artigo 2° desse diploma legal define o significado de Sistema de
Registro de Precos!!!, a ata de registro de precos!'?, o 6rgdo gerenciador!’®, o érgéo
participante'* e o 6rgdo néo participante!'®. Uma das alterages do Decreto n. 8.250/2014,
consiste no acréscimo de mais duas definicbes no Sistema de Registro de Pregos, quais

sejam: o Orgéo participante de compra nacional*'® e a compra nacional'’.

O artigo 5°, do Decreto n. 7.892/2013 determina as funcbes que serdo realizadas
pelo 6rgdo gerenciador. No caso, ele devera praticar todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precos. Dentre elas, destacam-se: acompanhar a
regularidade das pesquisas de precos; verificar a legalidade do procedimento e observar o0s

precos do mercado nas negociacdes com fornecedores (FERNANDES, 2013, p. 284).

Além disso, o 6rgao gerenciador deve consignar sua intencdo de registro de precos
no Portal de Compras do Governo Federal; consolidar informaces relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacéo dos respectivos termos de referéncia

ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e

10705 fundos especiais “sdo 6rgdos — unidades desprovidas de personalidade juridica -, mas com autonomia administrativa,
instituidos para gerir recursos legalmente vinculado” (FERNANDES, 2013, p. 75).

108As empresas ptblicas “podem proceder a edigdo de regulamentos do SRP; e proceder as licitages, prevendo no proprio
edital o processamento da compra pelo SRP, como por exemplo, o Banco do Brasil” (FERNANDES, 2013, p. 76).

109A sociedade de economia mista “trata-se de entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para o exercicio de atividade econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢cdes com direito a voto pertengam
em sua maioria ao Poder Publico” (FERNANDES, 2013, p. 77).

H10As demais entidades controladas abrangem “as agéncias reguladoras, os conselhos de fiscalizagdo profissional, os
Servicos sociais autdbnomos e as organizagdes sociais” (FERNANDES, 2013, p. 76-80).

HiSjistema de Registro de Precos é o “conjunto de procedimentos pra registro formal de precos relativos a prestagdo de
servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras” (BRASIL, Decreto n. 7.892/13, 2014).

12Ata de Registro de Pregos é o “documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposig¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas” (BRASIL, Decreto n. 7.892/2013, 2014).

1130rgd0 Gerenciador é 0 “orgdio ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela conducio do conjunto de
procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente” (BRASIL,
Decreto n. 7.892/2013, 2014).

1140rg3o participante ¢ o “orgdo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e
integra a ata de registro de pregos” (BRASIL, Decreto n. 7.892/2013, 2014). Recentemente foi editado o Decreto n.
8.250/2014 em que deu uma nova redacdo ao drgéo participante. Refere que “6rgdo ou entidade da administragéo publica
que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos” (BRASIL,
Decreto n. 7.892/2013, 2014).

1150rg40 ndo participante é 0 “6rgao ou entidade da administracio plblica que, ndo tendo participado dos procedimentos
iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de pre¢os” (BRASIL, Decreto n.
7.892/2013, 2014).

1160 6rgdo participante de compra nacional ¢ “o 6rgédo ou entidade da administragéo pUblica que, em razéo de participagdo
em programa ou projeto federal, é contemplado no registro de pregos independente de manifestagdo formal” (BRASIL,
Decreto n. 8.250/2014).

H17Compra nacional é “a compra ou contratagdo de bens e servigos, em que o 6rgdo gerenciador conduz os procedimentos
para registro de pregos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicagdo
da demanda pelos entes federados beneficiados” (BRASIL, Decreto n. 8.250/2014).
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racionalizacdo; promover os atos necessarios a instru¢do processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio; realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado
da licitacdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e
entidades participantes; conformar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto
basico; realizar todo o procedimento licitatério; gerenciar a ata de registro de precos;
conduzir eventuais renegociacgdes dos precos registrados, entre outros (BRASIL, Decreto n.
7.892/2013).

Outra inovacdo que trouxe prestigio ao principio da eficiéncia foi a criacdo do
cadastro de reserva. Nesse sentido o artigo 118 do Decreto n. 7.892/2013 permite o registro
de precos de todos os participantes que aceitarem fornecer o preco do primeiro colocado,
sem alterar a classificacdo. Assim, na hipdtese de ocorrer algum fato superveniente que
frustre a execucdo do contrato pelo vencedor inicial, a administracdo podera ser atendida
pelos demais participantes do certame (FERNANDES, 2013, p. 312). O recente Decreto n.
8.250/2014 alterou a redacéo do artigo 11'*° do Decreto n. 7.892/2013, contudo n&o houve

maiores modificacoes.

18Artigo 11 do Decreto n. 7.892/2013: “Apos a homologacio da licitagio, o registro de precos observara, entre outras,
as seguintes condigdes: | - serdo registrados na ata de registro de precos 0s pre¢os e quantitativos do licitante mais
bem classificado durante a fase competitiva; Il - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos
licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da
classificacdo do certame, excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos
requisitos previstos no art. 3% da Lei n? 8.666, de 1993; 111 - o prego registrado com indicacdo dos fornecedores serad
divulgado no Portal de Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de
precos; e IV - aordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas contratagdes. § 12 O
registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva no caso de
impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hipéteses previstas nos arts. 20 e 21. § 2° Se
houver mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso Il do caput, serdo classificados segundo a ordem da
Gltima proposta apresentada durante a fase competitiva. § 32 A habilitacdo dos fornecedores que comporéo o cadastro
de reserva a que se refere o inciso Il do caput sera efetuada, na hipdtese prevista no paragrafo Unico do art. 13 e
quando houver necessidade de contratagdo de fornecedor remanescente, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21. §
42 O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizagdo da sessdo publica do pregdo ou da concorréncia,
que contera a informacéo dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante
vencedor do certame”.

19Artigo 11 do Decreto n. 8.250/2014: “Apés a homologagdo da licitagdo, o registro de pregos observara, entre outras, as
seguintes condigBes: | - serdo registrados na ata de registro de precos 0s precos e quantitativos do licitante mais bem
classificado durante a fase competitiva; Il - sera incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes
que aceitarem cotar 0s bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do
certame, excluido o percentual referente & margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos
no art. 32 da Lei n® 8.666, de 1993; 111 - o pre¢o registrado com indicagdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos; e IV - a ordem de
classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas contratagdes. § 12 O registro a que se refere o
inciso Il do caput tem por objetivo a formacéo de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo
primeiro colocado da ata, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. § 22 Se houver mais de um licitante na situagao de
que trata o inciso Il do caput, serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva.8 32 A habilitacdo dos fornecedores que comporéo o cadastro de reserva a que se refere o inciso Il
do caput sera efetuada, na hipétese prevista no paragrafo tnico do art. 13 e quando houver necessidade de contratagao de
fornecedor remanescente, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. § 42 O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na
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Ademais, o Decreto n. 7.892/2013 estabeleceu no artigo 12 que o prazo de validade
da ata de registro de precos nao sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes,
conforme o inciso 111 do paragrafo terceiro do art. 15 da Lei 8.666/93'%°. Ou seja, 0 artigo
12 ¢ especifico ao definir o prazo de validade da ata, ndo abrindo brechas para a prorrogacéao
da vigéncia da ata, que jamais podera ser superior a um ano (VIVAS, 2014, p. 4).

Tambeém, os precos registrados na ata poderdo ser revistos a todo 0 momento, em
caso de reducdo*?! de precos no mercado ou de outro fator que eleve!?? o custo dos servicos.
Nessas situacdes, o Orgdo gerenciador deverd observar se 0s precos sdo praticados nas
mesmas condicdes, pois “a administragdo s6 pode negociar com quem possui regularidade
fiscal; o preco devera ser razoavelmente exequivel; as condi¢des de venda, em quantidades
e regularidade, podem nao atender o interesse da administracao” (FERNANDES, 2013, p.
323-324).

No mesmo trilhar, o artigo 9223, inciso X do aludido Decreto, estabelece que o

edital do Sistema de Registro de Precos devera ter como anexo a ata de registro de precos,

ata de realizaco da sessdo publica do pregdo ou da concorréncia, que conterd a informagéo dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame”.

120Artigo 15 da Lei n. 8.666/93: “As compras, sempre que possivel, deverdo: [...] § 32 O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des: 111 - validade do
registro ndo superior a um ano”.

21Quando ocorrer a redugéo dos pregos no mercado, o 6rgdo gerenciador podera negociar de trés formas “a) o fornecedor
aceita reduzir o preco de sua proposta aos limites do mercado. O novo preco serd registrado e a ata de registro de pregos
tera continuidade; b) o fornecedor nédo aceita a reducdo de precos. Pode acontecer o mesmo de lhe ser impossivel essa
reducdo. Nesse caso, disciplina o Decreto n. 7.892/13 que o 6rgao liberara o fornecedor do compromisso assumido, sem
qualquer aplicacdo de penalidade; ¢) o fornecedor aceita reduzir o prego, mas nao iguala a oferta aos pregos praticados
no mercado” (FERNANDES, 2013, p. 234-325).

122No caso em que os precos do mercado se elevam e o fornecedor pretende aumentar o preco registrado, “a administragdo
publica pode negociar a elevacdo do preco de mercado comparativamente ao preco registrado, ou determinar a
convocacdo dos fornecedores remanescentes, observada igual oportunidade de negociagdo” (FERNANDES, 2013, p.
326).

123Artigo 9° do Decreto n. 7.892/2013: “O edital de licitagdo para registro de precos observard o disposto nas Leis n°® 8.666,
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: | - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas; Il - estimativa de quantidades a serem
adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e érgéos participantes; Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos
ndo participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgédo gerenciador admitir adesdes; IV - quantidade
minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; V - condi¢Bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; VI - prazo
de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12; VII - 6rgdos e entidades participantes do
registro de prego; VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel; IX - penalidades por
descumprimento das condicfes; X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e Xl - realizacdo periddica de
pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade. § 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o
menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado. § 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacéo de servigos em locais diferentes, é facultada
a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
varidveis por regido. § 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera considerada para fins de qualificacdo
técnica e qualificagdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante. § 4° O exame e a aprovacdo das minutas do
instrumento convocatdrio e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador”.
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uma vez que ela é documento, obrigatoriamente, integrante do edital (VIANNA, 2013, p.
10).

Por outro lado, tornou obrigatéria a utilizacdo da Intencdo de Registro de Precos,
prevista no artigo 42124, em que sdo publicadas no Comprasnet'?, as licitagdes que os 6rgaos
gerenciadores irdo realizar. Essa ferramenta permite a divulgacéo das futuras licitacGes, a
fim de que os 6rgaos que desejam se tornar participantes daquela licitacdo, manifestem o seu
interesse desde o inicio (VIANNA, 2013, p. 11). O Decreto n. 8.250/2014 alterou a redacéo

do artigo 49'? do Decreto n. 7.892/13, contudo nio modificou a esséncia do contelido.

Importante destacar que o Decreto n. 7.892/13 regulamenta o Sistema Registro de
Precos no ambito federal, devendo os Estados, Municipios e Distrito Federal'?’, adaptarem
suas normas nos termos da Lei, ou se entenderem necessario promover a sua

regulamentacéo.

124Artigo 4° do Decreto n. 7.892/2013: “Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracéo e Servicos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgacéo dos itens a serem licitados
e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art.
6. § 1° A divulgacdo da intencdo de registro de precos poderd ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgéo
gerenciador. § 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editara norma complementar para regulamentar o
disposto neste artigo.§ 3° Cabera ao 6rgdo gerenciador da Intencéo de Registro de Precos - IRP: estabelecer, quando for
0 caso, 0 nimero maximo de participantes na IRP em conformidade com sua capacidade de gerenciamento; 1l - aceitar
ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a incluséo de novos itens; e 111 - deliberar quanto
a incluséo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP. § 4° Os
procedimentos constantes dos incisos Il e 11 do § 3° serdo efetivados antes da elaboracdo do edital e de seus anexos. §
5° Para receber informagdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal, os 6rgdos e
entidades integrantes do SISG se cadastrardo no moédulo IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servigos de seu
interesse. § 6° E facultado aos 6rgéos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo licitatdrio, consultar
as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participacdo”.

125http://www.comprasgovernamentais.gov.br.

126Art, 42 do Decreto n. 8.250/2014: “Fica instituido o procedimento de Inten¢io de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por moédulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgacédo dos itens a serem licitados
e para a realizacdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso 1l e caput do art.
62 § 1° A divulgacdo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgéo
gerenciador. § 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo editara norma complementar para regulamentar o
disposto neste artigo. § 32 Cabera ao 6rgéo gerenciador da Intencdo de Registro de Precos — IRP: | - estabelecer, quando
for o caso, 0 nimero maximo de participantes na IRP em conformidade com sua capacidade de gerenciamento; |1 - aceitar
ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de novos itens; e 11 - deliberar quanto
a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP.§ 42 Os
procedimentos constantes dos incisos Il e 11 do § 32 serdo efetivados antes da elaboracdo do edital e de seus anexos. §
52 Para receber informagdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal, os 6rgdos e
entidades integrantes do SISG se cadastrardo no médulo IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servigos de seu
interesse. § 62 E facultado aos 6rgios e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo licitatdrio, consultar
as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagdo”.

127As unidades federativas tém o dever legal e constitucional de adaptarem suas normas de licitacdes e contratos ao disposto
na Lei. O Decreto pode ser editado pela unidade federada respectiva, pois a competéncia constitucional privativa e para
suplementar a lei, permanecendo a natural possibilidade de regulamentar sua aplicagdo com aquele que esta encarregado
de executar a norma. Abragaram esse entendimento os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ceara,
Bahia e Pernambuco e os Municipios de Sao Paulo e Belo Horizonte, além do Distrito Federal.
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Dessa forma, ndo se pode negar que a nova redacdo do Decreto n. 7.892/2013
modificada parcialmente pelo Decreto n. 8.250/2014, além de ter sanado varios pontos que
0 Decreto n. 3.931/2001 havia deixado em aberto, reduziu o tempo e 0s custos inerentes as
licitacBes, a0 mesmo tempo em que trouxe agilidade e celeridade as contratacGes de bens e

servigos que visam atender as necessidades publicas.

3.3 O artigo 22 do Decreto n. 7.892/2013 e o instituto do “carona”

A primeira regulamentagdo acerca do “6rgdo ndo participante” nas licitagdes
ocorreu através do Decreto n. 3.931/2001, que estabelecia em seu artigo 822 a possibilidade
de a ata de registro de precos ser aproveitada por outros 6rgdos ou entidades da administracdo
publica federal, que nao participaram do procedimento licitatorio, denominado “carona”.

Ocorre que, esse diploma legal acarretou varias discussoes, pelo que o Tribunal de
Contas da Unido determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
estabelecesse limites a adesdo ao registro de precos realizado por outros 6rgéos e entidades,
tendo em vista que as regras do Decreto n. 3.931/2001 estavam desvirtuando as finalidades
buscadas por meio desse sistema (SANTQOS, 2013, p. 1-2).

Em decorréncia dessa determinacdo, o Governo Federal editou o Decreto n.
7.892/2013 com o0s ajustes necessarios nos procedimentos de controle e administracdo do
Sistema de Registro de Precos, revogando o Decreto n. 3.931/2001 (SANTOS, 2013, p. 2).

O Decreto n. 7.892/2013 dedicou um capitulo inteiro para a nova regulamentagéo

do 6rgdo ndo participante. O caput do artigo 22*2°dispds acerca da possibilidade da proposta

128Artigo 8° do Decreto n. 3.931/2001: “A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgdo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. § 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro
de pregos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao érgéo
gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida
a ordem de classificacdo. § 2° Cabera ao fornecedor beneficiério da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢des
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em
Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigagcdes anteriormente assumidas. § 30 As aquisi¢cdes ou
contratacBes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Pre¢os”.

129Artigo 22 do Decreto n. 7892/2013: “Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do drgao gerenciador. § 1° Os 6rgdos e entidades que nao
participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgéo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo. § 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de pregos, observadas as condicOes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo
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mais vantajosa em uma licitacdo ser aproveitada por outros 6rgdos. Esse instrumento,
denominado “carona”, traz consigo, o0 aproveitamento do percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o seu proprio trajeto, com diminuigéo de custos (VIVAS, 2013,
p. 1).

No entanto, a doutrina vem divergindo acerca do assunto, na medida em que ha
doutrinadores que referem que a existéncia do 6rgdo ndo participante fere o principio da
legalidade, bem como, h& os que defendem esse instituto.

Para Fernandes a natureza juridica do procedimento do “carona” “é a extensdo da
proposta mais vantajosa a todos os que necessitam de objetos semelhantes, em quantidade
igual ou menor do que 0 maximo registrado” (2013, p. 7).

No mesmo sentido, Bittencourt refere que

E inconteste que o permissivo é altamente vantajoso para os que “pegam carona”
e, quase sempre, para os fornecedores registrados, uma vez que, para “caronas”,
acarreta agilidade nas contratagbes e economicidade de toda ordem, e, para 0S
fornecedores, ganhos extras, com mais contratac6es (2013, p. 135).

Também, Hoshino rebate a posi¢ao de ilegalidade da figura do “carona” explicando
que “caso o carona ferisse o principio da legalidade como sustenta parte da doutrina, da
mesma maneira ocorreria com a figura do 6rgdo participante, também criada pelo Decreto,
mas que ndo ¢ contestada em momento algum” (2012, p. 108).

Ainda, Oliveira defende que as inovagdes trazidas pelo Decreto n. 7.892/2013 sdo
positivas e melhoram o gerenciamento das atas “tendo em vista que o novo sistema de

registro de precos reflete, em grande parte, os debates da doutrina e jurisprudéncia em torno

gerenciador e 6rgdos participantes. § 32 As aquisicOes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes. § 42 O instrumento convocatorio devera prever
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem. § 52 O drgédo gerenciador somente podera autorizar
adesdo a ata apés a primeira aquisi¢do ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo
houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratacdo pelo 6rgdo gerenciador. § 62 Apos a autorizagdo do 6rgao
gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
0 prazo de vigéncia da ata. § 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagBes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas prdprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. § 82 E vedada aos 6rgios e entidades da administragio publica federal
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade municipal, distrital ou estadual. § 92 E facultada
aos orgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administracdo PUblica
Federal”.
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de questdes que geravam polémica desde a edi¢do do Decreto n. 3.931/2001” (2013, p. 02-
03).

Em contrapartida a esses posicionamentos, 0s doutrinadores que sdo contra esse
instituto, destacam que o “carona” ¢ absolutamente inconstitucional. Nessa linha, Mukai
sustenta que “o carona ndo pode existir em nosso ordenamento juridico, constitucional e
infralegalmente; simplesmente porque a admisséo do carona e as aquisi¢oes que ele faz sem
ter feito licitagcdo se constitui em crime” (2013, p. 1).

Na mesma linha, Braga refere que “o carona infringe o principio da legalidade, pois
a n. Lei 8.666/93 que dispde as normas gerais da licitagdo, ndo preveé tal procedimento”
(2013, p. 56). Igualmente, sustenta Di Pietro que “houve afronta, portanto, ao principio da
legalidade, ainda que tal norma venha sendo aceita e aplicada, sem impugnacéao, pelos érgéos
de controle, talvez pelo fato de que o sistema de registro de precos é organizado mediante
procedimento licitatorio” (2014, p. 444).

Muito embora existam inUmeros posicionamentos doutrinarios acerca desse
instituto, alguns Tribunais de Contas tem admitido a figura do “carona”. Além disso, a Lei
n. 12.462/2002, Lei de Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas, em seu artigo 32,
paragrafo primeiro'®, também admite a possibilidade da contratagdo direta sem licitago.

Conquanto, apesar desta vasta discussdo, cumpre apontar que para 0s 6rgdos ou
entidades utilizarem a ata de registro de precos através do “carona”, deverdo preencher os
requisitos dispostos no artigo 22 do Decreto n. 7.892/2013.

Dentre eles, ressalta-se que o “carona” sempre devera efetuar consulta ao 6rgao
gerenciador, a fim de manifestar o interesse em aderir a ata de registro de pregos, sendo que
para a efetiva adesdo, devera obter a anuéncia do 6rgdo gerenciador. Ou seja, sdo 0s
fornecedores dos servigos que detém a faculdade de aceitar ou ndo a execuc¢édo do objeto para
0s novos contratos. Alias, eles s deverdo aceitar a execucdo, se inexistir prejuizo ao
atendimento das obrigacGes assumidas com o 6rgdo gerenciador e 0 drgdo participante
(BITTENCOURT, 2013, p. 136).

Apbs a autorizacio do érgdo gerenciador, o “carona” tera o prazo de noventa®3! dias

para concretizar a compra ou a contratacdo solicitada, devendo ser observado sempre, 0

130Artigo 32 da Lei n. 12.462/2002: “O Sistema de Registro de Pregos, especificamente destinado as licitagGes de que trata
esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento. § 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer
6rgdo ou entidade responsavel pela execucéo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei”.

131Artigo 22 do Decreto 7.892/2013: “Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador. [...] § 6° Ap6s a autorizagdo do 6rgao
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prazo da vigéncia da ata. Todavia com a recente redacdo do Decreto n. 8.250/2014, foi
revogado o 85°, do artigo 22 que referia que o 6rgdo gerenciador somente poderia autorizar
a adesdo a ata apds a primeira contratacdo ou aquisicdo do 6rgdo participante (VIANNA,
2013, p. 15).

Insta salientar que essa inovagdo, ocorreu pelo simples fato de que o “carona”
somente devera aderir as atas de registro de precos quando houver a necessidade de uma
contratacdo imediata.

Outro requisito importante, e que foi alvo de grande debate, encontra-se no
paragrafo 4 ° do artigo 22. Isso porque, o referido inciso estabelece um limite para as
adesOes, prevendo que o quantitativo decorrente das adesdes via “carona”, ndo podera
exceder ao quintuplo do quantitativo!® de cada item registrado na ata para o 6rgdo
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do numero de adesdes
(COLOMBAROLLI, 2014, p. 147).

Ademais, outro fator imprescindivel que o Decreto n. 7.892/2013 estabeleceu, foi
com relacdo ao uso de adesdes dos Estados, Municipios e Distrito Federal. O § 8°, do artigo
22, do mencionado Decreto, proibiu que os orgaos e entidades da administracdo publica
federal utilizem da ata de outras esferas governamentais. Por outro lado, tornou expressa a
autorizacdo para que os Estados e Municipios fagcam o uso das atas de entes federais.

Assim, verifica-se que o Decreto n. 7.892/2013 néo € ilegal, pois a Carta Magna em
seu artigo 37, inciso XXI1%33 ndo fixa a obrigatoriedade da realizagdo de uma licitagdo
especifica para cada contrato, remetendo a possibilidade de afastamento da obrigacao de
licitar desde que prevista em legislacéo especifica (NERI, 2013, p. 27-28).

Portanto, as inovacodes trazidas pelo Decreto n. 7.892/2013 solucionaram diversos

embates existentes quanto ao uso da ata de registro de precos por 6rgaos nao participantes.

gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata”.

132Nesse ponto, exemplifica-se: em uma licitacdo para aquisicdo de computadores, na qual o 6rgdo gerenciador pretende
adquirir 50 computadores e mais dois 6rgéos participantes pretendam adquirir 25 computadores cada um, a soma dos
quantitativos do drgdo gerenciador e participante resulta em 100 computadores. Assim, cada “carona” que efetuar a
adesdo nesta ata, podera adquirir 100 computadores cada um. Todavia, todos os “caronas” que efetuarem a adesdo a ata,
estardo limitados a aquisicao de 500 computadores, ndo podendo ultrapassar, somado todos os “caronas”, o quintuplo do
quantitativo inicialmente previsto (VIANNA, 2013, p. 7).

133Artigo 37 da Constitui¢do Federal: “A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Essas inovagdes consolidaram-se como um instrumento de gestdo e redugdo de custo
operacional, deixando o Sistema de Registro de Precos mais claro e possibilitando uma

adequada utilizacéo pelos érgéos publicos.

3.4 A aplicagdo do Decreto Estadual n. 45.375/2007 que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos no ambito do Rio Grande do Sul

Na data de 04 de dezembro de 2007, foi editado o Decreto Estadual n. 45.375, que
regulamenta a adesdo ao Sistema de Registro de Precos, por parte dos 6rgados e entidades da
administracao estadual.

Nesse Decreto, restou instituido no artigo 2°, a previsdo da participacdo dos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica estadual, que mesmo nédo tendo participado de um
procedimento licitatorio, pudessem aderir a ata de registro de precos vigentes.

E 0 que se depreende do excerto seguinte

Artigo 2° do Decreto n. 45.375/2007: Os orgdos e Entidades da Administracao
Publica Estadual que nédo tiverem participado do certame licitatorio realizado por
Orgéos e Entidades da Unido, Estados ou Municipios, poderdo aderir & Ata de
Registro de Precos vigente, mediante prévia consulta ao respectivo 6rgdo
gerenciador, desde que demonstrada a vantagem econdmica, observadas todas as
condigdes estabelecidas na respectiva Ata. §1. Para efeito do disposto neste artigo,
0s Orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, deverao
manifestar seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique
0s possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificacdo. §2. Caberd ao fornecedor beneficiério da Ata de Registro
de Precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo
do fornecimento desde que este ndo prejudique as obrigacOes anteriormente
assumidas. 83. A opgdo de aceitacdo do fornecedor a que se refere o paragrafo
anterior, devera constar do procedimento administrativo relativo a adesdo (2007,
p. 1-2).

Logo, toda vez que um érgdo ou uma entidade da administracdo publica estadual
que ndo participou do certame licitatério, desejar aderir a essa ata, podera se utilizar da
denominada “carona”, desde que preenchidos os requisitos, elencados no respectivo Decreto.

No caso, para um 0Orgao ou uma entidade aderir a ata, tera que demonstrar a

vantagem em ndo promover a sua propria licitacdo. Essa condicao devera ocorrer mediante
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pesquisas de mercado, mantidas na central de licitacGes, sendo que essa vantagem sera
atestada por ato do Secretario da Administracdo e dos Recursos Humanos, e encaminhados
a deliberacdo governamental (BETONI, 2014, p. 07).

Ademais, o Decreto dispde no artigo 4°3* que as contratagOes deverdo ter por
objeto, a aquisicdo de: bens de informética; bens importados decorrentes de concorréncia
internacional realizada por Orgéos da Administracdo Federal; medicamentos, assemelhados,
produtos hospitalares e similares, exceto se importados e veiculos.

Desta feita, uma vez analisados os principais pontos da legisla¢do galcha sobre esse
instituto, imprescindivel se faz verificar o que a doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo
acerca do Sistema de Registro de Precos no Estado do Rio Grande do Sul.

Ao apreciar a matéria, a Delegacdo de Prefeituras Municipais, tem recomendado
aos Municipios interessados na adesdo ao Sistema de Registro de Pregos através do “carona”,
a ndo utilizarem desse meio, conforme se explica: a Delegacédo de Prefeituras Municipais do
Estado do Rio Grande do Sul, conhecido 6rgdo de consultoria dos municipios, recebeu um
pedido, através da consulta n. 30.083/2013, oriunda do Municipio de Arroio do Tigre

solicitando o que segue:

O Municipio de Arroio do Tigre foi contemplado com emenda parlamentar,
destinada a aquisi¢do do dnibus escolar. Repassado o recurso, nos foi aventada a
possibilidade de aquisi¢do via Sistema de Gerenciamento de Adesdo de Registro
de Precos, 0 que dispensaria a realizacdo de procedimento licitatorio. Em vista ao
portal da FNDE na web se contatou que o SIGARP disponibiliza ndo so o registro
de precos de 6nibus, mas de um vasto leque de bens e produtos vinculados a area
educacional, o que, de pronto, despertou interesse, em razdo da agilidade e
economia que a adesdo ao sistema proporciona a municipalidade. Contudo,
considerando o disposto na Lei n. 8.666/93, a assessoria juridica se mostra, um
tanto receosa, pelo que vem em busca de orientacdo especializada, para os
seguintes pontos: No caso do dnibus ser adquirido com recursos repassados pela
emenda parlamentar acima noticiada, a adesdo ao SIGARP dispensaria a
realizac@o de processo licitatorio pelo municipio, podendo a compra ser realizada
de direta? Uma vez aderindo ao SIGARP, o Municipio podera se valer do sistema
de registro de precos para aquisi¢do de bens e produtos la elencados, dispensando

132Artigo 4° do Decreto n. 45.375/2007: “Ficam autorizados os Orgdos e Entidades da Administragdo Estadual a aderirem
ao Sistema de Registro de Precos de que trata este Decreto, mantidos por outros Orgéos e Entidades do Estado do Rio
Grande do Sul, ou de outros Entes federados, para contratagbes que tenham por objeto a aquisicdo de: | — bens de
informatica; 1l — bens importados decorrentes de concorréncia internacional realizada por Orgdos da Administracio
Federal. Il medicamentos, assemelhados, produtos hospitalares e similares, exceto se importados; 1V — veiculos. §1° - A
utilizacéo do Sistema de Registro de Precos de outros Orgéos e Entidades esta condicionada a expressa previsio dessa
possibilidade no respectivo edital de licitagdo, bem como, no caso de 6rgdos e entidades integrantes de outros Entes
federados, da existéncia de autorizagdo por lei ou outro ato normativo. §2° - Em qualquer hipétese, a adeséo ao Sistema
de Registro de Precos de outros Orgdos e Entidades dependeré da verificacdo, em cada caso, de que as condicdes e 0s
pregos praticados no Registro de Pregos utilizado sejam comprovadamente vantajosos para o Orgdo ou Entidade
contratante, observadas, com relagéo a aquisi¢ao de bens de informatica, as especificagdes minimas fixadas pela Gestdo
dos Sistemas de Informacéo de Telecomunicagdes do Estado — GESITE”.
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a realizagdo de processo licitatorio? (DELEGACAO DE PREFEITURAS
MUNICIPAIS, Prefeitura de Arroio do Tigre, 2013, p. 1-2).

Apbs apreciar a matéria, a Delegacdo de Prefeituras Municipais registrou que o
instituto do “carona” nao deve ser utilizado, pois havendo a necessidade de contratagdo,
devera ser realizada licitacdo prévia, de acordo com o que determina o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e a Lei de Licitagbes (DELEGACAO DE PREFEITURAS
MUNICIPAIS, Prefeitura de Arroio do Tigre, 2013, p. 1-2).

Contudo, no presente caso, 0 6rgao esclareceu que se 0 Municipio de Arroio do
Tigre ndo aderisse a ata de registro de precos, ndo haveria a liberacdo da verba, tendo em
vista que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo € vinculado ao Sistema de
Registro de Precos e somente liberaria a aquisicdo de 6nibus escolar se fosse atraves desse
procedimento®®® (DELEGACAO DE PREFEITURAS MUNICIPAIS, Prefeitura de Arroio
do Tigre, 2013, p. 1-2).

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no processo n.
005644-0200/07-0'%, que analisa contas no ambito estadual, sob o voto do Relator Algir
Lorenzon, decidiu pela legalidade da ades&o a ata de registro de pregos através do “carona”,
desde que preenchidos os requisitos estabelecidos no Decreto que regulamenta essa adesao.

Na esfera municipal, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ainda

ndo se posicionou acerca desse instituto. Todavia, no processo n. 1112-0200/09-6%, sob o

135Ementa: “Adesdo a ata de registro de pregos editada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE
para aquisi¢do de dnibus escolar. Previséo legal. Aplicabilidade do Decreto n. 3.931/01 exclusiva em ambito federal.
Existéncia de fundadas criticas feitas pela doutrina ao procedimento de “carona” no registro de pregos. Recomendamos
pela néo utilizagdo deste procedimento. Consideracdes (DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS, 2013, p.
1)”.

1360 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ao julgar o processo n. 005644-0200/07-6 decidiu: “(...) As
adesdes a Atas de Registro de Precos efetuados por outros Orgéos para realizacao de procedimentos de licitacdo, contratos
e convénios aceito as alegagdes firmadas pelo Dr. Roberto Bandeira Pereira, o qual afirma que no “ambito da
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em atencdo aos artigos 15,
paragrafo 3° e 119 da Lei Federal n°® 8.666/93, o Provimento 40/2004 regulamentou o Sistema de Registro de Precos”,
autorizando a utilizagdo do procedimento para determinados casos, conforme esta citado as fls. 118/119. Na sequéncia,
aduz que os procedimentos realizados nas respectivas situagdes decorreram do Provimento n®47/2006, o qual disciplinava
expressamente as adesdes as Atas de Registros de Precos de outros drgdos ou institui¢des desde que existisse previsao
no ato normativo regulamentador do Sistema de Registro de Precos, ressaltando que sempre seguiam “0s paradigmas do
Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, e incorporando-o ao ordenamento interno, ja que pioneiro na
regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos”. (...) Dessa forma, mesmo no que concerne ao aponte da realizagdo
de ajustes fisicos de armarios, os quais, em verdade, adequaram-se ao espago do projeto especifico da Procuradoria-Geral
de Justica, é importante destacar que havia transparéncia nas aquisi¢oes efetivadas por meio de licitagdo, com a respectiva
publicidade dos atos e seus objetos, seguindo modalidades previstas, como o Pregdo Eletronico e a Concorréncia, bem
como ndo foi consignado pela instrugdo ou sequer cogitado qualquer malversacéo de recursos publicos ou mesmo
prejuizo financeiro ao Orgdo, motivo que me leva a afastar os fatos como suporte fatico para imposicéo de penalidade
pecunidaria” (2008, p. 225-226).

1370 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ao julgar o processo n. 1112-0200/09-6, assim tem se manifestado:
“(...) irregular aquisi¢@o de sistema para pesquisa de contetido em base de dados, bem como instalagdo, treinamento e
servico de suporte técnico, da empresa E-Storage Tecnologia Ltda., selecionada no Pregdo Eletronico n® 09/2008,
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voto do Relator Alexandre Mariotti, apontou irregularidades a respeito do procedimento que
vem sendo adotado.

Além desses posicionamentos, verifica-se que o Tribunal Regional Eleitoral, do Rio
Grande do Sul, vem aderindo as licitagdes, por meio do “carona”. Conforme se observa no
processo n. 1.304/2013, Pregdo n. 46/2013, aquela Corte assinou a ata de registro de
precos’*® da empresa Sudelmaqg — Comércio de Equipamentos LTDA, para o fornecimento

de 4gua mineral. Nesse sentido:

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, Orgéo
do Poder Judiciario Federal, sediado em Porto Alegre, RS, na Rua Duque de
Caxias, 350, inscrito no CNPJ sob o n. 05.885.797/0001-75, neste ato representado
pelo Diretor Geral, com fundamento na Lei n. 8.666/93 e Decreto n. 7.892/13,
emite a presente Ata de Registro de Pregos com o objetivo de formalizar o Registro
de Precos para eventual aquisicdo de agua mineral, em decorréncia das propostas
apresentadas no Pregdo n. 46/2013 e em conformidade com o objeto descrito no
item 1 do edital licitatorio (2013, p. 1).

realizado pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 4% Regido, por meio de adesdo a Ata de Registro de Prego — e
subitens, entendo que a falta de base legal pode ser relevada, em virtude da regulamentagéo, ainda que posterior, através
da Resolucdo de Mesa n°® 424/2010. (...) Entretanto, em que pese entender ter sido elogiavel a iniciativa de modernizacéo
tecnoldgica empreendida na gestdo em exame, ndo vejo como divergir da analise técnica no que tange a falta de
comprovagédo de vantagem econdmica na adesdo ao registro de precos e a falta de comprovagéo técnica para escolha do
sistema de indexacdo. Nao se esta questionando, fique bem claro, a boa-fé do Gestor ou de seus assessores: boa-fé se
presume. O que efetivamente se esta questionando é, nos dois apontes, falta de prova do devido atendimento a legislacdo
pertinente e a Constituicdo da Republica. Quanto ao primeiro destes apontes, a Lei de LicitagGes (art 15, § 1°) exige que
a adesdo ao sistema seja precedida de ampla pesquisa de mercado e a propria Assessoria Legislativa salientou a
necessidade de que fosse demonstrada a vantagem do procedimento, conforme manifestacdo acolhida pela Procuradora-
Geral. Mesmo assim, nada foi anexado ao processo administrativo nesse sentido. Somente em momentos posteriores a
contratacéo foram apresentados dois orcamentos simples, um por requisi¢do da equipe de auditoria e outro anexado aos
esclarecimentos. Tais documentos ndo permitem formar convicgéo sobre o necessério atendimento aos requisitos legais
e ao principio da economicidade. No que tange ao segundo, ndo foi realizado qualquer estudo comparativo sobre a
adequacdo técnica do sistema contratado pelo TRT e as necessidades da Camara Municipal de Porto Alegre (por exemplo,
numero de documentos a serem indexados). Também n&do ha nos autos comprovacao de que tenha sido realizada qualquer
pesquisa objetiva de mercado sobre as qualificagbes do programa, mas apenas a opinido da coordenadora da Assessoria
de Informatica. Embora existam outras ferramentas similares, com licenca perpétua e muito mais baratas no mercado,
n&o foi apresentado nenhum estudo ou justificativa coerente para a adesdo ao GB-1001, cuja licenca expira em apenas 2
anos. Ainda, existem indicios de que a contratagdo estaria superdimensionada, uma vez que a contratagdo do TRT previu
3000 horas de servigo de suporte técnico a serem compartilhadas entre 25 Tribunais Regionais durante 24 meses,
enquanto a Camara Municipal contratou, sozinha, 1000 horas de servico de suporte técnico. Portanto, torna-se imperativo
aderir & conclusdo da Analise de Esclarecimentos de que ndo foi demonstrada a sele¢do da proposta mais vantajosa a
Administracdo, em ofensa ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 e ao principio da economicidade - o que ndo se estende, porém, a
sugerida glosa do valor liquidado e pago no exercicio (R$ 167.517,60). Tenho que os dados constantes dos autos
permitem presumir a existéncia de prejuizo, mas ndo permitem a sua precisa quantificacgdo — mesmo porque ndo se
questiona que parte do servico foi executada. Assim, afastando a glosa sugerida, entendo que os apontes ora analisados
ensejam adverténcia, multa e repercussdo no juizo de valor sobre a globalidade das contas” (2011, p. 791-792).

138«(...) A ata de registro de pregos podera ser utilizada por 6rgéo ou entidade néo participante, mediante anuéncia do TRE-
RS e obedecera ao disposto no artigo 22 do Decreto n. 7.892/2013. As aquisicdes e contratagdes adicionais a que se refere
este item, ndo poderdo exceder, por érgao ou entidade, a 100% dos quantitativos dos itens do edital e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e eventuais 6rgaos participantes [...]”.



67

Diante desse contexto, evidencia-se que no Estado do Rio Grande do Sul ndo existe
um posicionamento especifico acerca da adesdo as atas de registros de precos pelos
“caronas”. Porém, o que se pode perceber ¢ que o uso dessa nova ferramenta, uma vez
obedecidas as normas pré-estabelecidas no Decreto n. 45.375/2007, fortalecera a economia
nos cofres publicos e aperfeicoara a gestao publica.

3.5 A interpretacédo do “carona” pelos Tribunais de Contas dos Estados

A interpretacdo do instituto denominado “carona” vai ao encontro de diferentes
posicionamentos dos Tribunais de Contas dos Estados, e Tribunal de Contas da Unido, pelo
que os 6rgdos publicos tém se socorrido dos pareceres e julgamentos das Cortes de Contas
para justificar a sua utilizacdo ou néo.

Assim, mister se faz relatar o entendimento®® que alguns Tribunais de Contas vém
sustentando sobre esse procedimento.

O Tribunal de Contas da Uni&o fixou o seu entendimento através dos Acordaos n°
1.487/2007%4°, n° 1.233/2012%! e n° 2.692/2012%4? acerca da necessidade de limitagdo do
quantitativo utilizado pelos “caronas”**® a fim de evitar o fraude e abuso nos processos de

licitacdo.

13%Cumpre destacar que algumas decisdes foram tomadas a luz do disposto no Decreto n. 3.931/2001, que foi posteriormente
revogado pelo Decreto n. 7.892/2013.

140Ementa:  “REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA NORMATIZACAO DA
SISTEMATICA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. CIENCIA. MONITORAMENTO” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2007).

“lEmenta: “TMS 6/20010. GESTAO E USO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI). RELATORIO
CONSOLIDADEO. 21 TRABALHOS, ABRANGENDO 315 ORGANIZACOES PUBLICAS FEDERAIS.
CONSIDERACOES A RESPEITO DAS CONTRATACOES DE SOLUCOES DE TI PELO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (SRP). CONSIDERACOES SOBRE O TEMA “GOVERNANCA CORPORATIVA E GOVERNANCA
DE TI”. RECOMENDAGOES E DETERMINACOES” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2012).

42Ementa: “PEDIDO DE REEXAME. REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.
CONEXAO DO ACORDAO RECORRIDO COM OS ACORDAOS 1.233/2012 E 2.311/2012 DO PLENARIO.
INSUBSISTENCIA DE OFICIO DO ITEM 9.2.2 DOACORDAO 1.487/2007 - TCU - PLENARIO. FIXACAO DE
PRAZO A PARTIR DO QUAL PASSAM A OPERAR OS EFEITOS DOS ITENS 9.3.2.1.4 € 9.3.2.1.5 DO ACORDAQO
1.233/2012 - PLENARIO E DOS ITENS 9.2 e 9.3 DO ACORDAO 2.311/2012 - PLENARIO” (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2012).

143Exemplifica-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto as adeses a ata de registro de pregos, no tocante
a edicdo do Decreto n. 3.931/2001 e do atual Decreto: A entidade “A” detém ata com o registro de cem unidades. A
entidade “B” adere a ata da entidade “A”, sendo-lhe permitido contratar cem unidades. Ou seja, o fornecedor poderia
vender cem unidades para a entidade “A” e cem unidades para a entidade “B”. Se outras dez entidades aderissem, cada
uma poderia contratar cem unidades. Agora, com a nova percepcao, o Tribunal de Contas da Unido, seguindo com o
mesmo exemplo, as entidades “A” e “B” em conjunto ndo podem contratar mais do que cem unidades. Ou seja, o conjunto
de todas as contratacOes decorrentes da ata de registro de pregos ndo podera ultrapassar cem unidades, independentemente
do niimero de aderentes. Portanto, a entidade “A” somente permitira a adesdo da entidade “B” e de outras entidades se
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Em seus julgamentos, o Tribunal de Contas da Unido ndo tem recomendado a
utilizagdo dessa sistematica, conforme se verifica no processo n. 004.313/2014-34, julgado

no dia 03/09/2014 pelo Relator José Jorge De Vasconcelos Lima que assim refere:

(...) 108. Discorda-se da afirmacdo do MME de que as diferencas nas estruturas e
necessidades do TSE e MME impediriam a comparacdo adequada de pregos entre
os dois certames. Caso essa tese merecesse prosperar, 0 MME ndo deveria aceitar
como participantes da ARP 6rgdos com estruturas e necessidades distintas como
AGU, MTur e Datasus e tampouco deveria prever a adesdo de caronas ao registro
de precos. (...) 128. Por todo o exposto, considera-se que o PE SRP 2/2014
apresenta irregularidades graves e que a continuagdo dos atos dele decorrentes
pode causar prejuizo ao erario superior a R$ 13.000.000,00. O dano ao erario pode
vir a ser ainda maior, considerando-se tratar de Registro de Precos em que ha
possibilidade de adesdo de caronas em até cinco vezes a quantidade registrada,
conforme previsto no item 10.6 do edital (peca 1, p. 14) (itens I, Il e I11) (2014, p.
4-20).

Nesse contexto, ndo obstante o Tribunal de Contas da Unido tenha alterado o
Decreto, readequando suas normas, ainda assim esta relutante quanto a aplicacdo do
“carona” nas licitagdes publicas por entender que embora a utilizagao desse sistema através
do drgdo ndo participante traz eficiéncia para a administracdo publica, ele também dé&
margem a fraude nesses procedimentos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo € totalmente contra a utilizacdo do
“carona” nas licitacdes. Isso se verifica através do julgamento do processo n.
000717/001/11*°, no dia 18/03/2014, sob o voto do Conselheiro Relator Samy Wurman que
esclareceu o seguinte: “a farta jurisprudéncia desta Corte é de que a celebragdo de contrato
sem licitacdo prévia, com a adogdo de ata de registro de precos promovida por terceiros
(carona), contraria preceitos da Constituicdo Federal ¢ da Lei n. 8.666/93” (SAO PAULO,
Tribunal de Contas, 2014).

ela ndo tiver expectativa de usar todo o quantitativo previsto na sua ata, se houver alguma sobra (NIEBUHR, 2013, p.
131).

“4Ementa: “REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADE EM CERTAME REALIZADO PELO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. CONTRATACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO DINAMICA DE
CONTEUDO. INDICIOS DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETIVIDADE. INDICIOS DE SOBREPRECO.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. NOVO EXAME DOS AUTOS. INEXISTENCIA DE RESTRIGAO
INDEVIDA A COMPETIVIDADE. INDICIOS DE SOBREPRECO AFASTADOS. AUTORIZAGCAO PARA
CONTINUIDADE DO CERTAME” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

145Ementa: “Dispensa de Licitacdo. Contrato celebrado em 23-10-09. Valor — R$507.000,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, pelo Substituto de Conselheiro Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
em 10-09-11 e 26-10-11” (SAO PAULO, Tribunal de Contas, 2014).
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Dessa forma, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo determinou a Prefeitura
Municipal de Promissdo, ndo mais utilizar a ata de registro de precos conduzida por outros

6rgdos do governo'#®. Nesse sentido, o Relator em seu voto sustentou que:

A questdo de maior relevancia aqui tratada ja foi tema de longos debates nesta
Corte e diz respeito a possibilidade de adesdo a atas firmadas por outros érgaos,
procedimento conhecido como “carona”. No caso dos presentes autos, a Prefeitura
de Promissdo aderiu a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo 392/2008,
conduzido pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia do Parana.
(...) Todavia, o contrato em exame foi celebrado antes da divulgacéo dos estudos
promovidos sobre a matéria no TC-A-8073/02679, bem como da sessdo ocorrida
em 03/02/2010, quando o E. Plenério desta Corte, em sede de exame prévio (TC-
44523/026/09), consolidou expressa proibi¢do a “carona”. Assim, no mencionado
processo, restou também decidido que os atos ja constituidos e anteriores aquela
decisdo seriam analisados caso a caso, até se esgotarem, sendo exatamente esta a
situacdo posta em exame. Os elementos constantes dos autos demonstram que 0
preco unitario de R$ 126.750,00, conseguido por adesdo a Ata registrada no
Parana, revelou-se inferior aos usuais de mercado no momento desta contratacao.
No presente caso, importa considerar que ndo serve a aquisicdo de qualquer
veiculo para atender ao transporte de alunos; porquanto, desde 2009, por conta do
Programa Caminho da Escola, os 6nibus escolares devem ser padronizados,
enquadrando-se exatamente nas especificacBes técnicas e funcionais necessarias a
um veiculo destinado ao transporte de estudantes, parecendo-me razoavel o
namero de empresas cotadas para comprovar a compatibilidade dos precos. Desse
modo, por considerar que o ato foi praticado em periodo de incerteza para o
Administrador, visto que ndo havia neste Tribunal uniformidade no
posicionamento sobre a matéria a época; e que ndo restou configurada a hipdtese
de prejuizo decorrente da contratacdo, em absoluto carater de excepcionalidade,
relevo a falha consignada nos autos. Sendo assim, entendo que a hipo6tese dos
presentes autos amolda-se as situacfes excepcionais ja admitidas pela Casa;
merecendo, portanto, a mesma sorte (2014, p. 6-7).

O Tribunal de Contas de Sdo Paulo possui regulamentacdo propria acerca da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos no ambito de seu Estado. No caso, esse sistema
é regido pelo Decreto Estadual n. 47.945/2003*7, com alterages do Decreto n.
51.809/200748, Analisando as normas que disciplinam esse Decreto, conjuntamente com o

entendimento desta Corte, verifica-se que os 6rgaos e entidades desse Estado devem abster-

146No presente caso, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo votou pela regularidade da dispensa de licitacdo e do
contrato.

147Decreto estadual n. 45.945/2003: “Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto nos artigos 15 da Lei Federal
n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei Estadual n. 6.544, de 22 de novembro de 1989, e artigo 11 da Lei Federal n.
10.520, de 17 de julho de 2002, e da providéncias correlatas”.

148Decreto n. 51.809/07: “Altera o Decreto n° 47.945, 16 de julho de 2003, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, previsto os artigos 15 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei estadual n° 6.544, de 22 de
novembro de 1989, e artigo 11 da Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e da providéncias correlatas”.
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se de aderir ao “carona” nas licitagdes publicas, uma vez que entendem que esse dispositivo

afronta inegavelmente o principio da legalidade, uma vez que ndo € normatizado por Lei.

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
O Conselheiro Relator Nestor Baptista no acérddo n. 21/61/14, processo n. 273352/11°,
julgado em 02/04/2014, apesar de ter votado pela regularidade, no caso, do “carona”,
recomendou que ndo fosse mais utilizada essa sistematica nas licitagdes futuras. Referiu em

seu voto que:

Apods andlise do presente feito, acolho a posicdo da Diretoria de Anélise de
Transferéncias e do Ministério Publico de Contas pela regularidade, com
ressalvas, da presente prestacdo de contas. Considerando que ha a necessidade de
adaptacdo do jurisdicionado ao disposto na Resolucdo n°® 28/2011 desta Corte, bem
como a auséncia de indicios de irregularidade na prestacdo de contas e
ponderando, ainda, que a utilizagdo da sistematica do “carona” e a auséncia de
certiddes ndo causaram dano ao Eréario e que se trata de periodo de implementacao
e adaptacdo ao Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), tais irregularidades
podem ser convertidas em ressalva no presente caso e, observando os misteres
pedagogico e preventivo deste Tribunal, recomendo ao jurisdicionado que evite a
utilizagdo da sistematica do “carona” nas licitagdes futuras. Diante do exposto, nos
termos do art. 16, Il, da Lei Orgénica do TCE, VOTO pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria decorrente
de convénio celebrado entre o Municipio de Pato Bragado e o Servico Social
Auténomo Paranacidade, tendo por objeto a Construcdo de um Centro de Saude
Basica de Atendimento Integral a Mulher e a Crianca, no valor de R$ 428.093,15
(quatrocentos e vinte e oito mil noventa e trés reais e quinze centavos) sendo
responsaveis: o Sr. Wilson Bley Lipski (CPF 694.920.859-68) pelo concedente e
a Sra. Normilda Koehler (CPF 703.921.299-49) pelo tomador, razdo (1) da
utilizagdo da sistematica do “carona” para a contratagdo da empresa executora da
obra e (2) da nao apresentacdo da Certidao Liberatoria do Concedente e Certidao
de Débitos com o Concedente, exigidas pelo art. 3° e seus incisos da IN 61/2011.
Recomendo ao jurisdicionado que evite a utilizagdo da sistematica do “carona”
nas licitacdes futuras (2014, p. 2).

Conforme observado, o Tribunal de Contas do Parana também entende que 0s
municipios de seu estado nao devem realizar as licitacdes através do chamado “carona”, pois
a utilizacdo desse instituto frustra o principio da obrigatoriedade de licitacdo, o que configura

a dispensa de licitacdo sem previsao legislativa.

14Ementa: “Prestacdo de contas de transferéncia. Instrugdo da DAT pela regularidade com ressalvas. Parecer do MPC pela
regularidade com ressalvas. Pela regularidade com ressalvas das contas apresentadas e recomendacdo” (PARANA,
Tribunal de Contas, 2014).
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Na mesma senda, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem se
posicionado. Vislumbra-se através no julgamento do processo n. 10/00095069*°°, sob o voto

do Relator Herneus De Nadal que:

Sempre que a aquisicdo de bens é vinculada a Programa de Governo com
abrangéncia nacional, a exemplo do Programa “Caminhos da Escola” pertinente
ao sistema de educagdo, de comprovado interesse publico, é admissivel a adesao
a Ata de Registro de Precos derivada da execucdo de licitagdo promovida por
orgdo de outra esfera de Governo, responsavel pelo Programa. [...] 2 -Regra geral
o sistema de adesdo (“carona’) a ata de registro de precos, instituido pelo Decreto
Federal n. 3.931, de 2001, que regulamenta o art. 15 da Lei Federal n. 8.666, de
1993, conflita com o principio da legalidade, ndo devendo ser utilizado pelos
jurisdicionados deste Tribunal com relacdo a outros érgdos de qualquer das esferas
de Governo, nem permitir a utilizacdo das suas atas por outros 6rgdos de qualquer
esfera de Governo, ressalvado quando vinculado a Programa do Governo Federal,
de abrangéncia nacional, de comprovado interesse pablico, nas areas de assisténcia
social, educacéo e saude publica, a exemplo da Lei Federal n. 10.191, de 2001
(aquisicao de bens relativos as agdes de saude), e do Decreto Federal n. 6.768, de
2009 (que dispde sobre o Programa “Caminhos da Escola”), desde que o ato
convocatdrio da licitagcdo contenha expressa previsao sobre a hipotese de adesdo a
Ata de Registro de Precos (2009, p. 12).

Logo, percebe-se que o Tribunal de Contas de Santa Catarina em seus julgados tem
decidido pela ndo aplicagdo do Sistema de Registro de Precos através do “carona”, uma vez
que fere o principio da legalidade. Assevera a Corte que os decretos e as resolucdes
regulamentadoras ndao podem dispor além da Lei das Licitacbes ou contrariar principios
constitucionais. Todavia, no presente caso a decisdo compreende que por se tratar de
aquisicdo de bens do governo que reverte em prol da educacdo, ou seja, interesse publico,

podera ser utilizado esse sistema.

Em contrapartida a esses posicionamentos, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, através do processo n. 35.501/05, por meio do Relator Conselheiro Antdnio Renato
Alves Rainha decidiu que ha possibilidade de os o6rgdos e entidades do complexo
administrativo do Distrito Federal utilizarem-se da ata de registro de precos de outro ente
federativo, desde que expresse a pesquisa de mercado promovida no Distrito Federal.

150Ementa: “Consulta - Viabilidade legal da aquisicdo de onibus p/transporte escolar e seu pagamento, mediante adesdo a
Ata de Registro de Pregos do FNDE, relativo ao programa "Caminhos da Escola™” (SANTA CATARINA, Tribunal de
Contas, 2010).
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DispGe a ementa que:

Consulta formulada pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
quanto possibilidade de os ¢rgaos e entidades do complexo administrativo do
Distrito Federal utilizarem-se de Sistemas de Registro de Precos mantidos por
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica de outros entes da federacéo (2006,

p. 1).

A Corte do Distrito Federal estd aderindo ao “carona” nas licitacdes publicas.
Contudo, entende que para utilizar essa sistematica, a administracao publica devera respeitar
e adequar as normas de acordo com o disposto no Decreto, a fim de auferir vantagens e nao
onerar os cofres publicos com a utilizacdo inadequada desse procedimento.

Também, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, através do processo n. 7579781,
pelo Relator Mauri Torres, entendeu pela licitude da adesdo a atas de registro de precos,

desde que obedecida a legislacdo vigente. Nesse sentido referiu:

(...)Isso posto, insta concluir, em consonancia com a doutrina citada, que, embora
ndo se confunda com o contrato, a ata de registro de precos é um instrumento
vinculativo, que cria obrigagdes mutuas para as partes envolvidas, em especial
com relacdo aos quantitativos, precos e prazos de validade, que devem ser
observadas no momento da formalizacdo do contrato propriamente dito. No
mesmo sentido, o artigo 8° do Decreto Federal n. 3931/2001, ao disciplinar a
adesdo a ata de registro de pregos por outros interessados, pratica conhecida como
“carona”, assim disciplinou: Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administracao
que tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao drgéo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. A adesdao como
“carona”™ no registro de precos foi tratada por esta Corte na Consulta n. 757978,
da relatoria do Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, na sesséo do dia 08/10/2008,
nos seguintes termos: De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar
processo administrativo por sua iniciativa, qual seja, providenciar termo de
referéncia no qual conste as especificacdes do objeto que deseja adquirir, apds
ampla pesquisa de precos de mercado, e, ainda, informacoes relativas a existéncia
de Ata de Registro de Preco sobre o objeto desejado, para fins de acionar o

BlEmenta: “CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - 1) CONTRATACAO - PRAZO DE VALIDADE DA ARP EXPIRADO -
IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS REGEDORES DA LICITAGCAO, ESPECIALMENTE, OS DA
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E O DIREITO A AMPLA PARTICIPACAO - 2) ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS POR OUTRO ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO E CELEBRAGAO DO CONTRATO -
FORMALIZACOES DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA ARP - NECESSIDADE. 1) Néo é possivel promover
contratacGes com base em Ata de Registro de Pregos com prazo de vigéncia vencido. 2) Para contratar, tomando-se por
base Ata de Registro de Precos, é necessario que a adesdo do interessado e a concordancia por parte do possivel
contratado, além das demais formalidades exigidas do "carona”, descritas na Consulta n. 757978, bem como a celebracéo
do respectivo contrato, sejam realizadas durante a vigéncia da ata” (MINAS GERAIS, Tribunal de Contas, 2012).
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orgédo/entidade gerenciador, externando sua intengdo de utilizar a respectiva Ata.
O 6rgéo gerenciador consultard ao fornecedor acerca da possibilidade de atender
aquela adesdo, uma vez que haverd acréscimo ao quantitativo pactuado. A
justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econdmica da adesdo a
referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condi¢des, tempestividade do
prazo, suficiéncia das quantidades e qualidade do bem. A esse processo
administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da entidade/6rgédo
gerenciador sobre a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de Precos, para
a adesdo ao preco registrado, bem como dos fornecedores, obedecendo-se “a
ordem de classificacdo (...). Assim, a vigéncia da ata deve ser observada para a
assinatura de todos os contratos dela decorrentes, quer celebrados pela
Administracdo que promoveu o Registro de Precos, quer celebrados por eventuais
“caronas”. Isso porque todo procedimento licitatorio, seja para o sistema de
registro de pregos ou ndo, tem por finalidade a aquisicdo de um objeto ou a
formalizacdo de um contrato, e deve obedecer as formalidades impostas no
processo de aquisicdo, das quais fazem parte a adesdo da Administracdo e a
anuéncia da contratada no caso da “carona” (2012, p. 4-5).

Assim, a referida Corte entende que € possivel a adogao do “carona” nas licitagdes
publicas, desde que sejam aplicadas e observadas as formalidades que o processo de licitacdo
dispde, bem como o Decreto que regulamenta a adesdo a licitagdo pelo “6rgdo nao
participante”. Insta consignar que nesta Corte foi encontrado apenas o processo acima
referido, sendo que ele foi julgado a luz do Decreto n. 3.391/2001.

Diante desses posicionamentos, verifica-se que as divergéncias em torno do
instituto do “carona” causam importantes embates nos Tribunais de Contas nos Estados e
delas emerge a importancia de ser cada vez mais estudado. Nesse sentido, 0s
posicionamentos devem ser revistos em face da edi¢do do Decreto n. 7.892/2013, que trouxe
inovacgdes positivas, além de tornar o Sistema de Registro de Pre¢os mais coerente e
convincente.

Logo, a administracdo publica deve selecionar a proposta mais vantajosa atraveés de
uma licitacdo, amparada no principio constitucional da isonomia, e em conformidade com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e os demais
que Ihe sdo correlatos.

Assim, percebe-se que o Sistema de Registro de Precos tem como fundamento a
eficiéncia administrativa, uma vez que proporciona maior agilidade operacional e reduz
custos, evitando uma multiplicidade de licitagdes continuas sobre os mesmos objetos.

Nesse contexto, constata-se que o “carona” ¢ um método de aquisi¢ao de bens que
foi inserido no ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de conferir vantagens,

economia e desburocratizacdo nas compras realizadas pelo erario.
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Dessa forma, embora existam inUmeras discussdes acerca da (i)legalidade desse
instituto, compreende-se que o “carona” vai ao encontro do principio da eficiéncia, e por
isso deve ser ponderado com o principio da legalidade, uma vez que ambos possuem o
mesmo status constitucional no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ido Federal.

Portanto, fica a cargo de cada administrador manusear essa ferramenta de forma
legal e transparente para agilizar a realizacdo da despesa publica, promovendo a eficiéncia

da administracdo publica e a, consequente, realizacdo do bem comum.



75

CONCLUSAO

O presente estudo analisou a aplicacdo do instituto do “carona”, frente ao Sistema
de Registro de Precos no ambito das licitagdes publicas, considerando o conjunto da
legislacdo existente, no tocante as interpretacbes empregadas pela doutrina e pela

jurisprudéncia, a luz dos principios constitucionais.

Disso observa-se que a Constituicdo Federal, no ano do 1988 consagrou um novo
modelo estatal, instituindo o Estado Democratico de Direito. A este Estado cabe cumprir 0s
valores que a Carta Maior fixou em seu artigo 1° ou seja, promover a protecdo da pessoa
humana, da soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e do pluralismo politico.
Contudo, para que todos esses elementos se concretizem, necessaria se faz a participacdo do

povo, a fim de efetivar a democracia.

Assim, no Brasil o Estado se constitui numa federagdo formada pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, é dirigido pelos entes politicos, que sdo pessoas
eleitas pelo povo, as quais fazem parte da evolucdo da atividade estatal, denominada

administracao publica.

A administracdo publica se constitui no conjunto de atividades exercidas com
subordinacdo a lei, em que os agentes publicos, defendem o interesse publico, com o intuito
de atingir a finalidade que é o bem comum. Dessa forma, o administrador publico pode agir
de forma discricionaria, conforme a conveniéncia e oportunidade, porém ndo pode se afastar
dos ditames legais, que estabelecem os limites de atuacdo da administracdo publica. Tal
funcdo revela-se um munus publico pois o administrador deve cumprir fielmente com o
direito e a moral durante a sua atuacdo. Destarte, a natureza juridica da administracao publica
é de direito publico, uma vez que suas normas e principios regulam as fungoes

administrativas.

Os principios sdo utilizados como um parametro na interpretacdo do conteddo das
normas juridicas, visto que oferecem maior coeréncia e harmonia ao ordenamento juridico.
Os principios que fundamentam a administragdo publica encontram status constitucional,
sendo eles: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia. Por
outro lado, existem os principios que decorrem do regime politico e do sistema juridico, mas

que também sdo aplicados ao poder publico, quais sejam: a razoabilidade, a



76

proporcionalidade, a ampla defesa, o contraditério, a seguranga juridica, a motivacao e a
supremacia do interesse publico. A aplicacao desses principios proporciona ao poder puablico
a possibilidade de cumprimento do bem comum, uma vez que estabelecem equilibrio entre

as prerrogativas e fungdes do erario.

Com base nesses principios a administragdo publica deve realizar a despesa publica.
Para tanto, a Constituicdo Federal estabeleceu os parametros para a realiza¢do de compras e

contratacdes de servigos, que devem acontecer por meio de certame licitatorio.

Assim, a licitagdo, surgiu a partir da necessidade de regular as compras e
contratacBes publicas por parte do Estado e encontra-se regulamentada através da Lei n.
8.666/93, que institui normas sobre licitagdes e contratos da administracdo publica. Esse
procedimento visa selecionar a proposta mais vantajosa entre os licitantes, além de fiscalizar
as eventuais manobras nas contratacbes, a fim de proceder eticamente com o dinheiro

publico, que é destinado a satisfazer a coletividade.

A cada abertura de licitacdo, o poder publico deve cumprir 0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ainda,
devem ser obedecidos os principios especificos das licitacdes, ou seja, o procedimento
formal, o sigilo, a vinculacdo ao edital, o julgamento objetivo e a probidade administrativa,

a fim de que o procedimento licitatdrio seja realizado de forma correta e igualitaria.

Como processo administrativo, a licitagdo possui uma ordenada sucessao de atos,
todavia esse procedimento pode variar de acordo com as modalidades de licitacdo. Verifica-
se que a Lei n. 8.666/93 elenca seis modelos, quais sejam: concorréncia, tomada de precos,
carta-convite, concurso, leildo e pregédo. A escolha da modalidade ocorre em razdo do valor
que serd estimado a cada contrato e quanto maior o valor, maiores serdo 0s prazos de
divulgacéo e de abertura a habilitacdo. Além disso, o tipo de licitacdo é adotado como um
critério utilizado pela administracdo publica a fim de ponderar as modalidades, na busca da
almejada vantagem. Sao eles: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou

oferta.

Nessa linha, a Lei n. 8.666/93 estabeleceu que a administracdo publica ao realizar
uma licitagdo, deve observar as normas do processo administrativo, que € dividido em duas
etapas. Na fase interna sdo estabelecidas as condigdes do certame, ou seja, estimadas as
despesas, decidida a modalidade adequada ao caso, bem como o tipo que melhor se encaixa

na licitacdo proposta, para depois dar abertura ao instrumento convocatorio, ou seja, o edital
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e a carta-convite. Na fase externa, ocorre o recebimento dos documentos e das propostas, a
habilitacdo dos licitantes, o julgamento das propostas, a homologacéo e a adjudicacdo da
licitacdo. Assim, encerram-se as etapas do procedimento que tem como objetivo conferir ao

poder publico a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A Lei n. 8.666/93, inseriu em seu artigo 15, um novo meio de aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos que ocorre de maneira mais célere, evitando um grande nimero de
licitacbes acerca do mesmo objeto, com a consequente redugdo de custos e tempo. Essa
ferramenta é denominada de Sistema de Registro de Precos, que ocorre através de uma unica
licitacdo, nas modalidades concorréncia ou pregdo, em que os fornecedores assumem o
compromisso de prestar servicos ou bens a administracdo publica, toda vez que o

administrador solicitar.

Nesse sentido, o Sistema de Registro de Precos se constitui em um procedimento
que busca otimizar as contratacdes publicas e gerenciar os estoques, uma vez que € utilizado
quando houver necessidade de contratacdes de uso frequente, quando nao for possivel definir
previamente os objetos que serdo demandados pela administragdo e quando for mais
conveniente a entrega dos bens de forma parcelada. Assim, a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos deverd ser adotada, toda vez que se tornar mais vidvel para a

administracao publica.

Ressalta-se que, nos termos do 8§ 3°, do artigo 15, da Lei n. 8.666/93 o Sistema de
Registro de Precgos deve ser regulamentado por Decreto. Logo, no ambito federal, vigora o
Decreto n. 7.892/2013, que disciplina o Sistema de Registro de Precos no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundagdes publicas, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Uniéo.

O Decreto n. 7.892/2013, estabeleceu no artigo 22 a possibilidade de utilizacdo da
ata de registro de pregos, por 6rgaos ndo participantes, ou “caronas”. ESse instituto constitui
um mecanismo que visa conferir a administracdo publica celeridade nas contratacGes, e por
conseguinte, a efetivacdo do principio da eficiéncia, na medida em que se elimina tempo
gasto com a realizacdo de um novo certame. Além disso, proporciona ao poder publico a
reducdo de custos e a desburocratizacdo nas compras realizadas pelo erario.

A figura do “carona” traz consigo, o aproveitamento do percurso que alguém esta

desenvolvendo para concluir o seu préprio trajeto, com a reducdo de custos. Todavia, ha
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discussdo no que tange a legalidade do “carona”, visto o mesmo foi instituido por decreto e
ndo por lei. A maioria dos doutrinadores entendem que esse instituto fere o principio da
legalidade, uma vez que foi inserido no ordenamento juridico brasileiro através de decreto,
sendo que a Constituicdo Federal, estabelece que as licitagdes deveréo ser regulamentadas
por lei. Ainda, a regra para a realizacdo da despesa publica é licitar, salvo nos casos de

dispensa ou inexigibilidade.

Por outro lado, a corrente minoritaria entende que, embora o “carona” ndo esteja
previsto em lei, ndo € ilegal, pois vai ao encontro do principio da eficiéncia que deve ser
ponderado com o principio da legalidade, uma vez que ambos encontram status

constitucional e servem de fundamento para a administracéo publica.

Ainda, constata-se que o Decreto n. 7.892/2013, estabeleceu que os Estados,
Municipios e Distrito Federal deverdo adaptar suas normas nos termos da Lei, ou
regulamentar os seus proprios decretos. No Rio Grande do Sul, foi editado o Decreto
Estadual n. 45.375/2007, que prevé em seu artigo 2° a possibilidade de utilizacdo da ata de
registro de precos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica estadual que nao tenham

participado do certame licitatorio.

O referido Decreto Estadual estabeleceu que para utilizar a ata de registro de precos
de outros 6rgéos, devera o 6rgao ndo participante demonstrar a efetiva vantagem em nao
promover a sua propria licitacdo, caso contrario entende que ndo deve ser aplicado esse
instituto nas licitagdes publicas. Por sua vez, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
em seus julgados, ainda ndo firmou um posicionamento especifico acerca da matéria,
limitando-se tdo somente a verificar em cada julgamento se a utilizagdo do “carona” nas

licitagGes, encontra-se de acordo com as normas estabelecidas no Decreto.

Com relacédo aos demais Tribunais de Contas dos Estados, observa-se que possuem
posicionamentos diferentes, sendo que cada Corte tem aplicado aos seus julgados um
entendimento prdprio acerca dessa nova ferramenta, além de verificar se a sua utilizagdo
atende as necessidades e demandas do poder pablico. J&, o Tribunal de Contas da Unido, nao
tem recomendado aos Estados a utilizagdo do “carona” pois refere que esse instituto da

margem a corrupgdo e a fraude nas licitagdes.

Dessa forma, verifica-se que, embora o instituto do “carona” ndo se encontra
previsto em lei, se consolidou como um instrumento de gestdo e reducdo de custo

operacional para administracdo puablica, deixando o Sistema de Registro de Precos mais
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eficiente. Além disso, a sua real finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse

publico, com a obtencdo de melhores negécios.

Assim, observa-se que se esse procedimento for utilizado de forma correta, como
se encontra regulamentado no Decreto n. 7.892/2013, trara inUmeros beneficios ao erario

publico, ndo havendo ofensa aos principios constitucionais, principalmente ao da legalidade.

Por fim, conclui-se que o instituto do “carona” nao fere o principio da legalidade,
visto que ndo se constituiu em uma nova modalidade de licitacdo, logo ndo necessita de lei

para normatiza-lo, bastando um decreto.

Portanto, o “carona” obedece o principio da legalidade na medida em que a
Constituicdo Federal determina que a regra ¢ licitar e o “carona” em momento algum deixa
de realizar esse procedimento, visto que € realizada uma licitacdo anteriormente pelo 6rgao
gerenciador, ficando apenas a contratacao para ser realizada em momento posterior, quando

houver a necessidade de aquisicdo dos bens pela administracédo publica.
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