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RESUMO

A presente monografia trata da possibilidade de concessdo do beneficio previdenciario de
aposentadoria por idade prevista no artigo 48, paragrafo 3° da Lei n. 8.213/1991, com
redacéo dada pela Lei n. 11.718/2008, que vem sendo chamada de aposentadoria por idade
hibrida ou mista, ao beneficiario que ostenta atual qualidade de segurado urbano na data do
requerimento administrativo. A problematica desenvolve-se no sentido de se descobrir se ha
possibilidade de concessdo do beneficio de aposentadoria por idade hibrida ou mista aos
segurados que na data do requerimento administrativo ostentem qualidade de segurado
urbano, buscando solugdes para efetivacdo do principio constitucional da universalidade da
cobertura previdenciaria. Por meio dos métodos de pesquisa dedutivo e hermenéutico, realiza-
se um estudo doutrinario e jurisprudencial acerca da matéria. Justifica-se a pesquisa em razao
da possivel extensdo protetiva do beneficio previdenciario para o segurado que ostente atual
qualidade de segurado urbano, visando a prote¢do social previdenciaria do trabalhador. Com
esse objetivo, trata-se da Previdéncia Social como direito constitucional fundamental e dos
principios da Seguridade Social e da Previdéncia Social. Apds, analisam-se alguns dos
institutos do direito previdenciario, importantes para a compreensdao do assunto tratado. Por
fim, sdo analisados os conceitos e requisitos do beneficio de aposentadoria por idade
tradicional e da aposentadoria por idade hibrida, sendo que esta Gltima permite a soma de
periodos de contribui¢Bes feitas sob outras categorias para fins de caréncia, bem como a
competéncia jurisdicional das agdes previdenciarias. Finalmente se adentra na discussao
doutrinaria e jurisprudencial acerca da possibilidade de concessdo da aposentadoria por idade
hibrida ao segurado que ostenta atual qualidade de segurado urbano no momento do
requerimento administrativo, contextualizando a caracteristica e requisitos do referido
beneficio. Verifica-se tal possibilidade mediante a interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico principioldgico constitucional positivado.

Palavras-chave: Aposentadoria por idade hibrida ou mista. Concessao. Direito Constitucional
Fundamental. Previdéncia Social. Principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais. Possibilidade.
Segurado Urbano.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o artigo 48, paragrafo 3°, da Lei n. 8.213/1991, com
redacdo da Lei n. 11.718/2008, que criou nova hipotese de aposentadoria por idade, que vem
sendo chamada de aposentadoria por idade hibrida ou mista. Desde entdo se discute a
possibilidade de sua concessdo aos segurados que ostentam atual condi¢do urbana. A
justificativa pelo interesse no tema decorre do fato de que esse assunto ndo € unanimidade
entre os tribunais, fomentando uma inseguranca juridica para o jurisdicionado.

A legislagdo previdenciaria evolui com a sociedade, adequando-se aos anseios atuais.
A Lei n. 11.718/2008 deu nova redacdo ao artigo 48 da Lei n. 8.213/1991, incluindo o
paragrafo 3° Sua promulgacdo, em principio, objetivou amparar milhares de trabalhadores
rurais que, na busca de melhores condicdes de existéncia, abandonam o campo e véo para 0s
centros urbanos a procura de alguma atividade que lhe proporcione o sustento, e, por vezes,
alguns, depois de um determinado periodo, acabam por retornar novamente ao labor rural.

Reconhecendo o grande éxodo rural, a referida lei permite que o segurado adicione,
para fins de aposentadoria por idade, tempo de atividade rural e urbana. Assim, com 0
surgimento dessa nova espécie de beneficio, esses segurados deixaram de ser prejudicados
pela alteracdo da categoria profissional, sendo mais uma forma de concretizar seu direito
junto a Previdéncia Social, pois a criacdo da lei foi justamente para dar guarida as situacdes de
alternancia entre trabalho rural e urbano.

Contudo, ao interpretar tal dispositivo normativo, os tribunais controvertem sobre 0s
destinatarios do beneficio. Existe entendimento de que s6 poderia ocorrer a soma dos periodos
rurais e urbanos quando a atividade ruricola for a atual. Em sentido contrario, existe
entendimento de ser cabivel também para os beneficiarios que ostentam qualidade de
segurado urbano, ou seja, quando a atividade urbana for a Gltima.

Nesse contexto, 0 objetivo geral do presente estudo é analisar a possibilidade ou néo
de concessao do beneficio de aposentadoria por idade hibrida ou mista aos segurados que na
data do requerimento administrativo ostentem qualidade de segurado urbano. Pretende-se
buscar solucdo adequada para a efetivacdo do principio constitucional da universalidade da
cobertura previdenciéria aos contribuintes, previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Para tanto, utilizam-se os métodos de pesquisa dedutivo e hermenéutico, posto que
melhor se adaptam ao tema proposto. Pelo método dedutivo, parte-se de uma perspectiva

geral para uma especifica. O problema foi identificado, formularam-se hipoteses acerca do



fendmeno investigado (possibilidade ou ndo de concessdo da aposentadoria nos moldes
apresentados), e, por ultimo, tais hipoteses foram submetidas a um processo de falseamento,
ou seja, a verificacdo teorica, a fim de confirma-las ou rejeita-las. O método compreende que
as conclusdes cientificas obtidas sobre os assuntos investigados sdo sempre provisorias. Desse
modo, o falseamento objetiva verificar o alcance e a consisténcia das respostas obtidas por
meio das hipoteses formuladas.

O método hermenéutico caracteriza-se pela circularidade, em que s6 se alcanga a
compreensdo de um instituto pela interpretacdo dos diversos fatores que o compdem.

A técnica utilizada para desenvolver este estudo cientifico foi a pesquisa bibliogréfica
e jurisprudencial, por meio de leitura, fichamento e analise comparativa do posicionamento
adotado pelos doutrinadores e das decisdes dos tribunais patrios acerca dos principais pontos
da pesquisa: o direito a aposentadoria hibrida, a qualidade de segurado no momento do
requerimento da aposentadoria e a necessidade de extensdo do beneficio aos casos em que o
segurado ndo mais ostenta a condigédo de segurado especial.

Nesse Vviés, no primeiro capitulo do trabalho sera abordada a Previdéncia Social no
Brasil e seus principios, com apresentacdo da evolucdo histdrica da Previdéncia Social no
Brasil, a Previdéncia Social como direito constitucional fundamental e os principios da
Seguridade Social e da Previdéncia Social. Além da contextualizacdo historica do tema, é
desenvolvida uma andlise a respeito dos direitos fundamentais e a eficacia normativa das
normas constitucionais que os estabelecem e dos principios da Previdéncia Social, que séo
orientadores do direito, tanto na elaboracéo das normas quanto na aplicacdo destas, a partir de
uma analise dogmatico-juridica do direito constitucional positivo vigente.

No segundo capitulo, para melhor compreensdo da matéria e elucidacdo do problema
abordado, trata-se de alguns institutos basicos do direito previdenciario, com conceitualizacéo
e analise das espécies de regimes previdenciarios, dos contribuintes da Seguridade Social, dos
beneficiarios do regime geral da Previdéncia Social, dos segurados (obrigatorios e
facultativos) e seus dependentes, das prestacdes previdenciarias aos segurados e dependentes,
da caréncia, do salario-de-beneficio e da renda mensal inicial.

No terceiro e ultimo capitulo, é abordada a concessao de aposentadoria hibrida para o
beneficiario que ostenta a qualidade de segurado urbano no momento do requerimento
administrativo. Para tanto, sdo aprofundados os estudos dos beneficios de aposentadoria por
idade tradicional e hibrida e a competéncia jurisdicional para as a¢des previdenciarias.

Frise-se que a relevancia do estudo a respeito da competéncia jurisdicional para as

acOes previdenciarias € justificada diante da polémica jurisprudencial existente sobre o tema,



notadamente no ambito do segundo grau de jurisdi¢do dos juizados especiais federais (Turmas
Recursais, Turma Regional de Uniformizacdo da 4* Regido e Turma Nacional de
Uniformizacdo) e da justica comum (Tribunal Regido Federal da 22 3% e 4% Regido). A
matéria e tratada diferentemente em cada esfera.

Por fim ¢ analisada a possibilidade de concessdo da aposentadoria por idade hibrida ou
mista ao segurado que ostenta atual qualidade de segurado urbano, mediante aprofundamento
do estudo sobre os conceitos e requisitos legais desses beneficios, bem como exposi¢do dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema.

Essa analise se restringe a questdes de ordem juridica, unicamente. Todas as questdes
faticas atinentes a comprovacao do efetivo labor rural do segurado especial, a fim de que faca
jus a qualquer beneficio, sdo consideradas plenamente comprovadas, fatos incontroversos,
portanto. Tal medida se justifica porque a questdo probatéria do labor rural é tema rico em
polémicas que ndo poderiam ser tratadas superficialmente e que extrapolam os limites do

presente trabalho.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E SEUS PRINCIPIOS

Pretende-se, como ponto de partida deste trabalho, analisar a evolucdo historica da
Previdéncia Social no Brasil, destacando as varias mudangas ocorridas em sua estrutura ao
longo do tempo, a fim de constatar quais os avangos alcangados. Na sequéncia, disserta-se
sobre a Previdéncia Social como direito fundamental e seus principios, que sdo orientadores

do direito, tanto na elaboragdo das normas quanto na sua aplicacéo.

2.1 A evolucao historica da Previdéncia Social no Brasil

Analisar a historia da Previdéncia Social é de relevante importancia, na medida em
que permite a compreensdo dos termos atuais e futuros, fazendo-se aqui uma orientacao
cronoldgica dos principais pontos de sua evolugdo.

Acentua-se que o “Brasil s6 veio a conhecer verdadeiras regras de carater geral em
matéria previdenciaria social no século XX. Antes disso, apesar de haver previsdo
constitucional a respeito da matéria, apenas em diplomas isolados aparece alguma forma de
protecdo a infortunios” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 38).

De forma inédita, houve uma mudanca na percepcao da protecdo do ser humano na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, que registra o principio da
Seguridade Social como direito subjetivo garantido a todos (CASTRO; LAZZARI, 2013, p.
7).

A Constituicdo Brasileira de 1824, no seu Titulo VIII, inciso XXXI, prescrevia a
garantia dos “socorros publicos”, numa timida previsdao de protecao social. “O referido
preceito, portanto, contemplava uma norma que poderia ser classificada como assistencial,
impondo um dever genérico e de escassa efetividade para o governo imperial” (ROCHA,
2004, p. 49).

O Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongereal), em 1835, foi a primeira
entidade privada a prever um tipico sistema de mutualismo, através do qual pessoas se
associavam e se cotizavam para a cobertura de certos riscos, mediante reparticdo dos encargos
entre todo o grupo (MARTINS, 2014, p. 07).

Pouco depois, em 1888, o Decreto n. 9.912-A regulamentou o direito a aposentadoria

dos empregados dos Correios, definindo como condicdo para sua concessdao 30 (trinta) anos
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de servico efetivo e idade minima de 60 anos, sendo este o primeiro assento de Previdéncia
Social no Brasil (VIANNA, 2008, p. 34).

A Constituicdo Federal de 1981 foi a primeira a conter a palavra “aposentadoria”, que
sO poderia ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico & Nagdo. Mas,
ainda nao existia fonte de contribuicdo (VIANNA, 2008, p. 34).

Na sequéncia o Decreto Legislativo 4.682 de 24.01.1923, conhecido como Lei Eloy
Chaves, € tido como marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, pois criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios, com custeio realizado pelos proprios
ferroviarios (BERWANGER, 2008, p. 43).

A partir de 1930, o sistema previdenciario passou a ser organizado ndo mais
individualmente por empresas, mas por categorias. Cada categoria passou a ter um fundo
proprio com contribuicbes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo
(BERWANGER, 2008, p. 44).

Assim, foram sendo criados varios Institutos Publicos de Aposentadoria e Pensdo
(IAPs): Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos (IAPM) em 1933; Instituto de
aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) e o Instituto Aposentadoria e Pensdes dos
Bancérios (IAPB) em 1934 (BERWANGER, 2008 p. 44).

A Constituicdo Federal de 1934 previu esbogo de sistema previdenciério com triplice
participagdo no custeio: empregados, empregadores e Estado (BERWANGER, 2008, p. 44).
Introduziu varias formas de protecdo ao trabalhador, a gestante, ao idoso, ao invalido. E foi
nessa Constituicdo que utilizou pela primeira vez o termo “previdéncia” (VIANNA, 2008, p.
36).

Posteriormente, a Lei n. 3.807, aprovada em 1960, chamada Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), padronizou o sistema previdenciario, ampliando os beneficios e
elevando o teto para cinco salarios minimos. Também estendeu o direito a salde a todos 0s
segurados e a participacdo dos sindicatos na gestao do sistema (BERWANGER, 2008, p. 48).

Em 1963, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), no
ambito do Estatuto do Trabalhador Rural (BERWANGER, 2008, p. 48).

A unificacdo do sistema s6 veio a ocorrer em 21 de novembro de 1966, com o Decreto
n. 72, que unificou os Institutos Publicos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), instalado em 02 de janeiro de 1967 (BERWANGER,
2008, p. 48).
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A Constituicdo Federal de 1967 foi marcada pelo centralismo e pelo fortalecimento do
poder executivo. Formalmente, a Constituicdo previa 0os mesmos direitos e garantias
individuais da anterior, mas permitia sua suspensdo (ROCHA, 2004, p. 67).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe modificacBes significativas sobre a matéria,
regulando-a em um capitulo proprio. A Seguridade Social passou a ser 0 género, e a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude suas espécies (BACHUR; AIELLO, 2009,
p 40). Nessa acepgéo, dispdem Castro e Lazzari (2013, p. 45) que

a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social, como
objetivo a ser alcangado pelo Estado brasileiro, atuando simultaneamente nas areas
da saude, assisténcia social e previdéncia social, de modo que as contribuicdes
sociais passaram a custear as agdes do Estado nestas trés areas, e ndo mais somente
no campo da Previdéncia Social. Porém, antes mesmo da promulgacdo da
Constituico, ja havia disposi¢do legal que determinava a transferéncia de recursos
da Previdéncia Social para entdo Sistema Unico Decentralizado de Sadde — SUDS,
hoje Sistema Unico de Saude — SUS.

Logo apds, em 27 de junho de 1990, foi criado o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), autarquia que substituiu o entdo Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS) e os Institutos Publicos de Aposentadoria e Pensédo, na parte de arrecadacéo e também
na de pagamento de beneficios e prestacdes de servicos, dos segurados e dependentes do
Regime Geral da Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 47).

A maioria das alteragdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 foram reguladas
pelas Leis n. 8.212/91 (Lei do Plano de Custeio) e n. 8.213/91 (Lei do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social), que, a todo tempo, estdo sofrendo modificacbes e regulamentacdes
através de decretos e leis (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 40).

Quanto a Assisténcia Social, atualmente a Constituicdo e outras Leis, como a n.
8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS), tratam deste instituto, visando a
garantir aos necessitados 0s recursos minimos para sua sobrevivéncia, atendendo suas
necessidades basicas (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 40).

No ano de 1998, pela Emenda Constitucional n. 20, a Seguridade Social sofreu

importantes modificagdes. A partir desse momento,

as regras previdenciarias dos servidores publicos foram normatizadas. Determinou-
se a destinagdo especifica para a previdéncia a assisténcia social do produto
arrecadado pelo INSS com as atribuigdes. Além disso, foi imposta aos juizes do
trabalho a execucdo das contribuicbes previdenciarias frutos de suas sentengas.
Dentre outras alteracfes destaca-se ainda a extin¢do da aposentadoria por tempo de
Servigo, a criagdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo e a rigorosidade para
a fruicdo de outros beneficios (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 40).
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Através do Decreto n. 4.818/03, o Instituto Nacional de Seguridade Social resta
subordinado ao Ministério da Previdéncia Social. Pela Lei n. 11.457/07 foi criada a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB), subordinada ao Ministro de Estado da Fazenda, que, na
verdade, modificou a Secretaria da Receita Federal e extinguiu a Secretaria da Receita
Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, assim pode-se dizer que aconteceu uma
“fusdo” (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 40-41).

No ano de 2008 a Lei n. 11.718 trouxe algumas modificacdes para a legislacdo
previdenciaria, dentre elas a inclusdo do paragrafo 3° ao artigo 48 da Lei n. 8.213/1991,
criando outra espécie de aposentadoria, a chamada aposentadoria hibrida ou mista.

Desse modo, verifica-se que o direito previdenciario ndo € matéria acabada, pois vai se
adaptando conforme a necessidade e o desenvolvimento social e que ainda necessita de
regulamentacéo e aperfeicoamento acerca de muitas questdes. Contudo, existe a expectativa
de que um dia a legislagdo previdenciaria possa atender de modo condigno sua populagéo.

2.2 A Previdéncia Social como direito constitucional fundamental

A Seguridade Social esta prevista constitucionalmente como um direito fundamental
social pela Constituicdo Federal de 1988, Titulo 11, Capitulo 11, artigo 6°, caput’ e Titulo VIII,
Capitulo 11, artigos 194 a 204. Sua insercdo na Ordem Social, conforme artigo 193 da
Constituicdo Federal, “tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”.

Conforme previsao do artigo 194, a Seguridade compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a Satde (Constituicdo Federal, artigos 196 a 200), a Previdéncia Social (Constitui¢éo
Federal, artigos 201 e 202) e a Assisténcia Social (Constituicdo Federal artigos 203 e 204).

A Previdéncia Social no Brasil estd prevista constitucionalmente como um direito

fundamental social (Titulo I, Capitulo II, artigo 6°, caput e Titulo VIII, Capitulo I, artigos

! Artigo 6°, da Constitui¢do Federal: “Sédo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo”.
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2017 e 202%). Para que se possa melhor compreender o que isso significa, necessario se faz
tecer algumas consideracdes acerca dos direitos fundamentais.

Do ponto de vista conceitual e terminolégico, pode-se definir direitos fundamentais
como ‘“aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado pais” (SARLET, 2007, p. 35-36).

Os direitos fundamentais possuem dimens&o historica e relativa, o que significa que
sofreram uma mudanca ao longo do tempo no que tange ao seu conteldo, titularidade,
eficacia e efetivacdo (SARLET, 2007, p. 37-54).

O reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais ocorreu através de um
processo cumulativo materialmente aberto e mutavel, principalmente em virtude da evolugéo
do Estado Liberal (Estado formal de Direito) para 0 moderno Estado Social e Democrético de
Direito, decorréncia de grandes movimentos sociais (SARLET, 2007, p. 43-54).

Consequentemente, a doutrina classifica os direitos fundamentais quanto a sua
perspectiva histérica em geracGes ou dimensdes. Destaca-se a existéncia na esfera
terminologica de uma divergéncia quanto ao uso de geracdes ou dimensbes dos direitos
fundamentais.

N&o se pode negar que

0 reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um
processo cumulativo, de complementariedade, e ndo de alterndncia, de tal sorte que
0 uso da expressdo ‘geracGes’ pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geracao por outra (SARLET, 2007, p. 54).

Nesse vies, leciona Sarlet que,

em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia
de opinifes no que concerne & idéia que norteia a concepgao das trés (ou quatro, se
assim preferirmos) dimens@es dos direitos fundamentais, no sentido de que estes,
tendo tido sua trajetoria existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas
primeiras Constituicdes escritas dos cléssicos direitos de matriz liberal-burguesa, se
encontram em constante processo de transformacdo, culminando com a recepgéo,
nos catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de mdltiplas e
diferenciadas posi¢des juridicas, cujo conteido é tdo varidvel quanto as
transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdémica ao longo
dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais néo

2 Artigo 201, caput, da Constituigdo Federal: “A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei [...]”.

®Artigo 202, caput, da Constituigdo Federal: “O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.
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aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e,
de modo especial, na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos Direitos
Humanos (2007, p. 55).

Por conseguinte, os direitos fundamentais de primeira dimensdo sdo produto do
pensamento liberal-burgués do século XVIIl. Sdo direitos de defesa, de resisténcia, de
oposicédo do individuo contra o Estado, demarcando uma zona de ndo-intervencgédo do Estado e
uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Possuem carater individualista. S&o
direitos de cunho negativo, dirigidos a uma abstencdo do Estado. Sdo os direitos civis e
politicos classicos: direito a vida, liberdade, propriedade e igualdade formal perante a lei
(SARLET, 2007, p. 55-56).

J& os direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo consequéncia de movimentos
sociais que postulavam um comportamento ativo do Estado na realizacdo da justica social.
Isso porgque a consagracdo formal de liberdade e igualdade (direito fundamentais de primeira
dimensdo) ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo. Os direitos fundamentais de segunda
dimensédo possuem carater individualista, do mesmo modo como os direitos fundamentais de
primeira dimens&o, ou seja, referem-se ao individuo isoladamente (SARLET, 2007, p. 56-57).
E exemplo o direito & Previdéncia Social.

Por sua vez, os direitos de terceira dimenséo sdo direitos fundamentais de titularidade
coletiva ou difusa, destinando-se a prote¢cdo do homem em concepcéo coletiva (familia, povo,
nacdo). Sdo direitos transindividuais, com estrutura juridica de direitos excludentes e
negativos, preponderantemente defensivos (SARLET, 2007, p. 59). E exemplo o direito & paz.

Ainda, “a globalizacao politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos
da quarta geracdo, que, alias, correspondem a derradeira fase de institucionaliza¢do do Estado
Social” (BONAVIDES, 2011, p. 571). Pode-se aludir como direitos da quarta geragdo o
direito & democracia, o direito a informagcdo e o direito ao pluralismo (BONAVIDES, 2011, p.
571).

Finalmente, cabe referir que BONAVIDES (2011, p. 593) entende pela existéncia de
uma quinta dimensao de direitos fundamentais, consubstanciados no direito a paz, a qual teria
sido erigida a categoria de direito positivo (conceito juridico, em contraposicdo a ideia de
conceito filosofico).

Importante destacar que os direitos fundamentais caracterizam-se por apresentarem

duplice fundamentalidade constitucional: a formal e a material (SARLET, 2007, p. 88).
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A fundamentalidade formal esta ligada a ideia de positivacao do direito constitucional,
ou seja, os direitos fundamentais encontram-se no topo do ordenamento juridico. Por
consequéncia, estdo submetidos aos limites formais (procedimento agravado) e materiais
(clausulas pétreas) da reforma constitucional de acordo com o artigo 60, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal®. Por expressa disposicdo constitucional, possuem aplicacdo imediata
conforme determina o artigo 5° paragrafo 1° da Constituicdo Federal® (SARLET, 2007, p. 88).

Por sua vez, a fundamentalidade material dos direitos fundamentais significa que
incorporam o nucleo essencial das constitui¢fes escritas, relativamente a questdo de limitacdo
do poder estatal mediante garantia de direitos aos cidaddos e do principio da separacdo dos
poderes (SARLET, 2007, p. 89).

Como coloca Rocha (2004, p. 110-111),

No atinente ao aspecto formal, o direito a Previdéncia Social tem sua
fundamentalidade acolhida de maneira irrefutavel pela nossa Lei Maior no seu artigo
6°, verbis: “Art. 6° S&o direitos sociais a educacio, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia dos desamparados, na forma desta Constituicdo’. A fundamentalidade
material por sua vez, ndo apresenta maiores dificuldades no seu reconhecimento.

Quanto ao contetdo dos direitos fundamentais, a Constituicdo Federal em seu artigo
59, paragrafo 2°, expressamente prevé que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Isso significa que os direitos fundamentais possuem conceito aberto e flexivel, ja que a
Constituicdo Federal admite a existéncia de outros direitos fundamentais escritos que nédo
aqueles expressamente integrantes do seu Titulo Il, seja com assento constitucional, seja fora
dela. Trata-se do principio da nédo-tipicidade dos direitos fundamentais, segundo o qual o rol
de direitos previstos no Titulo 1l da Constitui¢do Federal, conhecido como catélogo, apesar de
analitico e exaustivo, € meramente ilustrativo, ndo tendo carater taxativo (SARLET, 2007, p.
90).

Essa anélise implica na teoria dos direitos fundamentais implicitos e decorrentes, da
qual surgem direitos fundamentais ndo-escritos deduzidos por via de interpretacdo baseada

* Artigo 60, paragrafo 4° da Constituicdo Federal: “Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente abolir; | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a
separacdo dos Poderes; IV - os direitos ¢ garantias individuais [...]".

> Artigo 5°, paréagrafo 1°, da Constituigio Federal: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata”.
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nos direitos fundamentais constantes do catalogo e no regime e principios fundamentais da
Constituicdo Federal (SARLET, 2007, p. 100).

Assim, Sarlet (2007, p. 101-102) classifica os direitos fundamentais em dois grandes
grupos: os direitos fundamentais expressamente escritos ou positivados, de que sdo espécies
os direitos previstos no catalogo (Titulo Il da Constituicdo Federal), os direitos previstos em
outras partes da Constituicdo Federal, os direitos previstos em tratados internacionais, e 0s
direitos fundamentais ndo-escritos, de que sdo espécies os direitos implicitos e os decorrentes
do regime e dos principios.

Desse modo, conclui-se que

[...] direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posicdes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo,
foram, por seu contetdo e importancia (fundamentalidade em sentido material),
integradas ao texto da Constituigdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu
conteddo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo
material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura
material do Catalogo) (SARLET, 2007, p. 91).

Existe uma polémica doutrinaria quanto a classificacdo das normas constitucionais
conforme sua eficécia juridica®. Disso decorrem muitas concepgdes e classificacoes.

As concepgdes classicas, formuladas por Ruy Barbosa e Pontes de Miranda, partiam
da premissa de que a maior parte das disposi¢cOes constitucionais ndo era diretamente
aplicavel sem a intervencéo do legislador infraconstitucional (SARLET, 2007, p. 255).

Ruy Barbosa (apud SARLET, 2007, p. 252) distinguia normas autoaplicaveis ou
autoexecutaveis das normas nao-autoaplicaveis ou nao-autoexecutaveis. As primeiras seriam
aquelas que estariam aptas a gerar seus efeitos independentemente de qualquer atuacdo do
legislador, uma vez que seu conteldo ja estaria devidamente determinado. J& as normas nédo-
autoaplicadveis ou ndo-autoexecutaveis seriam aquelas que exigiriam uma atuacdo do
legislador para tornar efetivos 0s seus preceitos, ja que ndo possuem 0S meios de acgdo
essenciais ao exercicio dos direitos que outorgam.

J& Pontes de Miranda (apud SARLET, 2007, p. 254) classificou as normas
constitucionais em normas bastantes em si mesmas, que independeriam de concretizacdo

legislativa para alcancarem sua plena eficacia, e normas incompletas ou nao-bastantes em si

® A eficacia comumente é considerada em dois sentidos: social e juridico. A eficacia social refere-se ao fato de
que a norma é realmente obedecida e aplicada pela sociedade (efetividade da norma juridica). Ja eficacia
juridica designa a qualidade da norma de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular desde
logo as situacdes, relacBes e comportamentos de que cogita (SILVA, 2002, p. 65-66).
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mesmas, que reclamariam atuacdo do legislador para alcancarem sua plena eficacia. Também
reconheceu a existéncia de normas constitucionais programaticas, atribuindo a elas certo grau
de cogéncia no sentido de cercearem a atividade do legislador, que ndo poderia contrariar o
programa estabelecido pela Constituicao.

Para a doutrina atual, a maioria das normas constitucionais constitui direito plena e
diretamente aplicavel (SARLET, 2007, p. 255).

Silva (2002, p. 101) formulou teoria tricotdmica sobre a eficacia das normas
constitucionais, classificando-as em normas de eficacia plena, normas de eficacia contida e
normas de eficacia limitada. Normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que, desde
a entrada em vigor da constituicdo, produzem ou tém possibilidade de produzir todos os
efeitos essenciais.

Normas constitucionais de eficacia contida possuem aplicabilidade direta e imediata,
mas solicitam a intervencdo do legislador ordinario mediante legislacdao futura, que restringe
sua eficacia. Enquanto ndo for expedida a normacdo restritiva, sua eficacia sera plena
(SILVA, 2002, p. 104).

Normas constitucionais de eficacia limitada possuem aplicabilidade indireta e
reduzida. Dependem de regulamentacdo legislativa para que possam surtir os efeitos
essenciais pretendidos pelo legislador constituinte, a qual amplia sua eficacia (SILVA, 2002,
p. 118).

Ja Mello (apud SARLET, 2007, p. 261), a partir do critério da consisténcia e
amplitude dos direitos imediatamente resultantes da norma constitucional para 0s
administrados, classifica as normas constitucionais em normas concessivas de poderes
juridicos, normas concessivas de direitos e normas meramente indicadoras de uma finalidade
a ser atingida.

Normas concessivas de poderes juridicos conferem a um sujeito uma posi¢do juridica
imediata de fruir do bem deferido, independentemente de vontade alheia e de normatizacao
posterior (MELLO apud SARLET, 2007, p. 261).

Normas concessivas de direitos geram utilidade concreta e imediata para o
administrado suscetivel de fruicdo mediante desfrute positivo, um bem juridico (direito) que
depende de uma prestacédo alheia (MELLO apud SARLET, 2007, p. 261).

Normas meramente indicadoras de uma finalidade a ser atingida oferecem a
possibilidade de oposicdo judicial aos comportamentos contrarios aos fins previstos na norma,
bem como ensejam a necessidade de uma interpretacdo que se paute pelo sentido e direcdo
nela preconizados (MELLO apud SARLET, 2007, p. 261).
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Destaca-se que as normas concessivas de poderes juridicos e de direitos podem ser de
natureza restringivel ou irrestringivel pelo legislador infraconstitucional (MELLO apud
SARLET, 2007, p. 261).

Apesar da divergéncia de opinides, verifica-se identidade entre as concepcdes quanto a
dois aspectos: todos concordam que inexiste norma constitucional completamente destituida
de eficacia e existiria apenas uma diversa graduacdo da carga eficacial das normas
constitucionais, conforme critério adotado (SARLET, 2007, p. 262).

Ainda, todos concordam que algumas normas constitucionais, em razdo da auséncia de
normatividade suficiente, ndo estdo em condig¢Oes de gerar de forma imediata seus principais
efeitos juridicos, necessitando de atuacdo concretizadora pelo legislador ordinario para isso
(SARLET, 2007. p. 262).

A partir disso, Sarlet (2007, p. 264) propde uma classificacdo binaria das normas
constitucionais, em normas de alta densidade normativa e normas de baixa densidade
normativa. Normas constitucionais de alta densidade normativa sdo aquelas dotadas de
suficiente normatividade para gerar os seus efeitos essenciais diretamente e sem intervencao
do legislador ordinario. Normas constitucionais de baixa densidade normativa ndo possuem
normatividade suficiente para gerar seus efeitos essenciais de forma direta e sem intervengédo
do legislador ordinario.

Sarlet (2007, p. 265-266) chama a atencdo para o fato de que qualquer tentativa de
classificacdo das normas constitucionais ndo tera o condao de abranger todas as manifestacoes
possiveis de eficacia e aplicabilidade, tendo fun¢do meramente didatica e operacional.

Ainda, conforme a doutrina de Rocha (2004, p. 90), pode-se classificar os direitos
fundamentais em direitos de defesa e direitos a prestagdes. Na caracteristica de direitos de
defesa os direitos fundamentais “t€ém por escopo, precipuamente, evitar ingeréncias indevidas
na esfera individual (reclamando uma conduta negativa), seja dos poderes publicos ou dos
particulares”. Este grupo de direitos é constituido, por exemplo, pelo direito de liberdade
(ROCHA, 2004, p. 91).

Diante do direito fundamental em questdo, um dos efeitos a ser destacado quanto ao
aspecto negativo ¢ o da “garantia de ndo-eliminacdo de posic¢des juridicas, ou principio da
proibigdo do retrocesso” (ROCHA, 2004, p. 117).

Ja os direitos a prestacdes

[...] situam-se posic¢Oes envolventes de um comportamento predominantemente ativo
por parte do Estado (conduta positiva) com o objetivo de alcancar prestagdes
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juridicas e faticas, necessarias para que a vida em sociedade seja dotada de um
minimo de justica social (ROCHA, 2004, p. 91-92).

Nesse sentido, Rocha (2004, p. 113) esclarece que a analise dos varios preceitos,
impressos no artigo 201 da Constituicdo Federal, demostra um campo normativo amplamente
elucidativo, constituido por normas densas e que, em algumas situacdes, carecem cabalmente
de efetivacao legislativa.

Ainda, torna-se de suma importancia ter em mente que todas as normas constitucionais
sdo sempre eficazes e imediatamente aplicaveis na medida de sua eficacia, que é variavel de
acordo com cada norma (SARLET, 2007, p. 266). Tal constatacéo é aplicavel inclusive para
as normas constitucionais definidoras de direitos fundamentais. O problema da eficacia dos
direitos fundamentais se relaciona principalmente com a sua funcdo principal e com a sua
forma de positivagdo no texto constitucional (SARLET, 2007, p. 272).

Por fim, cabe destacar que o preceito do artigo 5° paragrafo 1°, da Constituicao
Federal é aplicavel a todas as categorias de direitos fundamentais consagrados na Constitui¢éo
Federal, ou seja, 0s expressamente escritos ou positivados constantes do catalogo (artigos 5° a
17 da Constituicdo Federal), os localizados em outros topicos do texto constitucional e nos
tratados internacionais e 0s nado-escritos implicitos e os decorrentes do regime e dos
principios, até por disposicdo expressa do artigo 5° paragrafo 2°7 (SARLET, 2007, p. 275-
276). Por outro lado, é aplicavel tdo somente aos direitos fundamentais, sem excecédo
(SARLET, 2007, p. 282).

A norma do artigo 5° paragrafo 1° é norma de cunho inequivocamente principioldgico,
com carater dirigente e vinculante, estabelecendo aos oOrgdos publicos a tarefa de
reconhecerem a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais (SARLET, 2007, p. 282 e
284).

Diante disso, ndo restam ddvidas quanto a necessidade do reconhecimento do direito a
Previdéncia Social como sendo um direito fundamental e, portanto, portador da maior eficacia

possivel.

"Artigo 5°, pardgrafo 2° da Constituigio Federal: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”.



21

2.3 Principios da Seguridade Social e da Previdéncia Social

Primeiramente, ressalta-se que 0s principios sdo normas juridicas, constituem o
alicerce de um sistema. S8o as proposi¢des primérias do direito, estdo vinculados aqueles
valores fundantes da sociedade que exprimem o que foi por ele eleito como sendo o justo,

tornando-se importante o seu estudo.

Ha que se falar aqui que os principios

[...] sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacéo, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacéo
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas (ALEXY, 2012, p. 90) (grifos no original).

Dessa forma, “s@o os principios as proposi¢des basicas ou alicerces que fundamentam
as ciéncias. Para o Direito, o principio é seu fundamento, a base, a estrutura, o fundamento

que ird informar e inspirar as normas juridicas” (MARTINS, 2014, p. 47). Logo,

[...] coexistem entre si. Permitem interpretacdo de valores e de interesses, de acordo
com seu peso e ponderacdo. Os principios devem ser interpretados da mesma
maneira como se interpretam as leis, inclusive sistematicamente. Quando principios
se entrecruzam, deve-se verificar o peso relativo de cada um deles. A adogdo de um
principio implica o afastamento do outro, porém o Ultimo ndo desaparece do sistema
(MARTINS, 2014, p. 49).

Desse modo, quando ocorrer colisdo entre dois principios, na perspectiva de Alexy
(2012, p. 93), um deles devera ceder, e isso ndo quer dizer que o principio que deu espacgo ao
outro sera declarado nulo, e tdo pouco serd uma exce¢do. O que acontece, “¢ que um dos
principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas situagdes. Sob outras
condicOes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta”.

Ainda, um principio é importante para um julgamento de direito fundamental quando
puder ser empregado de forma correta em prol ou contra um julgamento nesse contexto
(ALEXY, 2012, p. 136).

Outrossim, entre os principios importantes para o julgamento de direitos fundamentais,
além daqueles principios que se referem a direitos individuais, encontram-se 0s principios que

tém como objeto direitos coletivos, podendo ser usados inclusive como razfes contrarias a
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direitos fundamentais individuais, ainda que possam ser aplicados também como razles
convenientes a estes direitos (ALEXY, 2012, p. 136).
A esse respeito, leciona Alexy (2012, p. 137),

[...] que a atribuicdo de principios as disposi¢des da Constituicdo tem relevancia
sobretudo para a questdo de sua hierarquia constitucional. Mas também os principios
que, por seu conteddo, ndo podem ser atribuidos a nenhuma disposi¢do
constitucional sdo relevantes do ponto de vista dos direitos fundamentais.

Destaca-se ainda, que os principios podem ter funcdo informadora, normativa e
interpretativa. A primeira “serve de inspiragdo ou orientagdo ao legislador, dando base a
criacdo de preceitos legais, fundamentando normas juridicas e servindo de sustentaculo para o
ordenamento juridico” (MARTINS, 2014, p. 50).

Ja a fun¢do normativa serve como “fonte supletiva, nas lacunas ou omissoes da lei,
guando inexistam outras normas juridicas que possam ser utilizadas pelo interprete. Irdo atuar
em casos concretos em que inexista uma disposicao especifica para disciplinar determinada
situagdo” (MARTINS, 2014, p. 50).

Quanto a fungdo interpretativa, significa que “interpretagdo de certa norma juridica
também deve ser feita de acordo com os principios. Ira a funcdo interpretativa servir de
critério orientador para os interpretes e aplicadores da lei” (MARTINS, 2013, p. 51).
Contribuindo assim para a interpretagdo das normas juridicas e para seu perfeito
conhecimento (MARTINS, 2013, p. 51).

Conforme disposigéo literal da Constituicdo Federal, em seu artigo 194, paragrafo
unico, a Seguridade Social no Brasil objetiva a universalidade da cobertura e do atendimento,
a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populacdes urbanas e rurais,
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, irredutibilidade do valor
dos beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de
financiamento e carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados.

Por ser a Seguridade Social o género, consequentemente seus principios também
regem suas espécies, que sdo a Assisténcia Social, a Saude e a Previdéncia Social.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento possui dois aspectos: o
objetivo e o subjetivo. O aspecto objetivo significa que busca atender todos 0s riscos sociais a

gue estdo sujeitas as pessoas, € 0 aspecto subjetivo significa que todos (brasileiros e
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estrangeiros) que residem em territorio nacional devem ser atendidos pelo Sistema de
Seguridade Social (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 32).

Importante destacar que, quando se tratar de salde e assisténcia social, “os recursos a
elas destinados devem possibilitar atendimento da generalidade das pessoas”. Mas “no que se
refere, porém, a Previdéncia Social, nem todas as pessoas sdo beneficiarias, mas somente 0s
segurados e dependentes, dando o carater contributivo do regime previdenciario” (FORTES;
PAULSEN, 2005, p. 32).

No mesmo sentido, pode-se dizer que a universalidade do atendimento expressa a
entrega de prestacdes e servigos a todos que precisem, tanto em termos de Previdéncia Social,
respeitando aqui o principio contributivo, quanto nas areas de salde e assisténcia social
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 91).

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais é consequéncia do principio da igualdade e implica que ambas estdo
submetidas ao mesmo regime. A uniformidade implica igualdade sob o aspecto objetivo, no
que se refere aos eventos cobertos (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 32-33). Ja a equivaléncia
diz respeito a igualdade sob o aspecto econémico (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 32-33).
Coloca Vianna (2008, p. 50) que “atencdo especial, entretanto, devera ser dada aos beneficios
de Previdéncia Social, dado seu carater associativo e contributivo. Somente na hipdtese de
segurados com igual contribuicdo (rurais e urbanos) é que os beneficios serdo equivalentes”.

Como preceituam Castro e Lazzari

0 mesmo principio ja comtemplado no art. 7° da Carta trata de conferir tratamento
uniforme a trabalhadores rurais e urbanos, havendo assim idénticos beneficios e
servigos (uniformidade), para 0s mesmos eventos cobertos pelo sistema
(equivaléncia). Tal principio ndo significa, contudo, que haverd idéntico valor para
os beneficios, ja que equivaléncia ndo significa igualdade. Os critérios para
concessdo das prestacdes de seguridade social serdo 0s mesmos; porém, tratando-se
de previdéncia social, o valor de um beneficio pode ser diferenciado — caso do
salario maternidade da trabalhadora rural enquadrada como segurada especial (2013,
91-92).

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos
significa que os planos de seguridade social (beneficios e servicos oferecidos) devem ser
compativeis com as possibilidades econémico-financeiras do sistema e com as necessidades
reais dos beneficiarios (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 33). A distributividade implica que
devem ser distribuidos aqueles que de fato necessitem na medida de sua necessidade
(FORTES; PAULSEN, 2005, p. 33).
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Deste modo, “os beneficios e servigos serdo oferecidos aos individuos que deles
necessitarem atraves de uma escolha fundamental e criteriosa. Ndo existird somente unico
beneficio ou servico, mas sim diversas modalidades aptas a atender exatamente a necessidade
do beneficiado” (VIANNA, 2008, p. 50).

No mesmo sentido, Castro e Lazzari explicam que

O principio da seletividade pressup8e que os beneficios sdo concedidos a quem
deles efetivamente necessite, razdo pela qual a Seguridade Social deve apontar os
requisitos para a concessao de beneficios e servicos. Vale dizer, para um trabalhador
que ndo possua dependentes, o beneficio salario-familia ndo sera concedido; para
aquele que se encontre incapaz temporariamente para o trabalho, por motivo de
doenga, ndo serd concedida a aposentadoria por invalidez, mas o auxilio-doenga.
N&o h& um Unico beneficio ou servico, mas varios, que serdo concedidos e mantidos
de forma seletiva, conforme a necessidade do pessoa. Por distributividade, entende-
se 0 carater do regime por reparticdo, tipico do sistema brasileiro, embora o
principio seja de seguridade, e ndo de previdéncia. O principio da distributividade,
inserido na ordem social, € de ser interpretado em seu sentido de distribuicdo de
renda e bem estar-social e & justica social (art. 193 da Carta Magna) (2013, p. 92).

A finalidade dos beneficios previdenciarios e assistenciais é a manutencdo do padrédo
de vida dos segurados e a subsisténcia dos beneficiarios. O principio da irredutibilidade do
valor dos beneficios garante a manutencdo do seu poder aquisitivo frente a inflacdo e outros
processos depreciativos da renda (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 35). Como destaca Vianna
(2008, p. 50), o artigo 201, paragrafo 4°, da Constituicio Federal®

[...] assegurou o reajustamento dos beneficios previdenciarios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real. Entretanto, remete critério a ser utilizado para
reajustamento a lei ordinaria. A Lei n. 8.213/91 (Lei de Beneficios), por sua vez,
garante o reajuste anual pro rata(conforme data de inicio ou Gltimo ajustamento), na
mesma data do reajuste do salario minimo, com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (art. 41-A).

Logo, pode-se afirmar que o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios
denota que o beneficio concedido “ndo pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser
objeto de desconto — salvo os determinados por lei ou ordem judicial -, nem de arresto,
sequestro ou penhora” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 92).

O principio da equidade na forma de participagdo no custeio significa que “toda
sociedade contribui para a manutencdo do sistema, mas garante-se por este principio a

progressividade da contribuicdo conforme a capacidade contributiva de cada um” (VIANNA,

® Artigo 201, paragrafo 4° da Constituigio Federal: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.
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2008, p. 51). Ou seja, tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual. Por
exemplo, o artigo 20 da Lei n. 8.212/91° estabelece que a contribuicdo dos empregados seja
calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o salario percebido. Ja as
empresas suportam uma maior contribuicdo em razdo de sua capacidade contributiva ser
maior. Assim, fica o legislador ordinario incumbido de observar o principio Constitucional da
equidade ao produzir as normas de custeio da Seguridade Social (VIANNA, 2008, p. 51).

O principio da diversidade da base de financiamento implica que toda a sociedade
(Estado, empresas e empregadores, trabalhadores e segurados) deve colaborar no
financiamento da Seguridade Social, conforme estabelecido na Constituicdo Federal artigo
195, Em vista disso, Castro e Lazzari (2013, p. 93) prescrevem que

0 constituinte quis estabelecer a possibilidade de que a receita da Seguridade Social
possa ser arrecadada de varias fontes pagadoras, ndo ficando adstrita a trabalhadores,
empregadores e Poder Pdblico. Assim, com base nesse principio, existe a
contribui¢do social incidente sobre a receita de concurso de prognésticos, e a prépria
CPMF — Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentacdo Financeira, enquanto foi
cobrada.

O principio do carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e
do Governo nos 6rgdos colegiados, significa participacdo popular em todos os sistemas da
Seguridade Social, como corolario do principio da democracia (FORTES; PAULSEN, 2005,
p. 37). Assim, criaram-se 0rgdos colegiados de deliberagcdo, como por exemplo, o Conselho
Nacional de Previdéncia Social, que debate a sua gestdo, instituido pelo artigo 3° da Lei n.
8.213/91."

% Artigo 20 da Lei n. 8.212/91: “Contribui¢io do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é
calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-contribui¢do mensal, de
forma nao cumulativa, observado o disposto no art. 28 [...]".

19 Artigo 195 da Constituigio Federal: “A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a
receita ou o faturamento; c¢) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; 111 - sobre a receita de concursos de prognésticos. IV - do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar [...]”.

' Artigo 3° da Lei n°. 8.213/91: Fica instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS, 6rgio
superior de deliberacdo colegiada, que tera como membros: | - seis representantes do Governo Federal; Il -
nove representantes da sociedade civil, sendo: a) trés representantes dos aposentados e pensionistas; b) trés
representantes dos trabalhadores em atividade; c) trés representantes dos empregadores. 8 1° Os membros do
CNPS e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo Presidente da Republica, tendo os representantes
titulares da sociedade civil mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos, de imediato, uma Unica vez. §
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Considerados principios gerais de direito previdenciario, tem-se o principio da
solidariedade ou solidarismo e da vedacdo do retrocesso social. O principio da solidariedade
implica em que as geragdes sociais em atividade no mercado de trabalho sustentam os
beneficios das geracBes em inatividade, a0 mesmo tempo em que as camadas sociais com
mais capacidade contributiva sustentam um regime que garante servicos e beneficios aqueles
que ndo tém nenhuma condicdo de contribuir em prol do sistema (FORTES; PAULSEN,
2005, p. 30-31).

Em outras palavras, significa participacdo social e intergeracional do énus financeiro
de sustento do sistema (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 48). Assim, colocam Castro e Lazzari
(2013, p. 88), que

[...] como a nogdo de bem-estar coletivo repousa na possibilidade de protecdo de
todos os membros da coletividade, somente a partir da acdo coletiva de repartir os
frutos do trabalho, com a cotizagdo de cada um em prol do todo, permite a
subsisténcia de um sistema previdenciario. Uma vez que a coletividade se recuse a
tomar como sua tal responsabilidade, cessa qualquer possibilidade de manutengdo de
um sistema universal de protecéo social.

Destaca-se de grande importancia o principio da solidariedade, pois, sem sua forca,
ter-se-ia unicamente um sistema de capitalizacdo ou poupanga individual que ndo conseguiria
atender aos anseios sociais da populacdo, ndo atendendo, desta forma, os valores instituidos
pela Constituicdo Federal, como por exemplo, a dignidade da pessoa humana
(BERMANGER, 2013, p. 119).

J& o principio da vedagdo do retrocesso social significa a impossibilidade de reducao
dos direito fundamentais ja implementados. “Impde-se, com ele, que o rol de direitos sociais

ndo seja reduzido em seu alcance (pessoas abrangidas, eventos que geram amparo) e

2° Os representantes dos trabalhadores em atividade, dos aposentados, dos empregadores e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas centrais sindicais e confederacfes nacionais. § 3° O CNPS reunir-se-a,
ordinariamente, uma vez por més, por convocacdo de seu Presidente, ndo podendo ser adiada a reunido por
mais de 15 (quinze) dias se houver requerimento nesse sentido da maioria dos conselheiros. § 4° Podera ser
convocada reunido extraordindria por seu Presidente ou a requerimento de um tergo de seus membros,
conforme dispuser o regimento interno do CNPS. § 5° As decisdes do conselho serdo tomadas com a presenga
de, no minimo, 6 (seis) de seus membros. § 6° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores
em atividade, decorrentes das atividades do Conselho, serdo abonadas, computando-se como jornada
efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais. § 7° Aos membros do CNPS, enquanto
representantes dos trabalhadores em atividade, titulares e suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da
nomeacao até um ano apos o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por motivo
de falta grave, regularmente comprovada através de processo judicial. § 8° Competird ao Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao CNPS 0s meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias, para 0 que contara com uma Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Previdéncia Social.
8§ 9° O CNPS devera se instalar no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacéo desta Lei.
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quantidade (valores concedidos), de modo a preservar o minimo existencial” (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 88).

Da mesma forma, considera-se importante destacar o principio da precedéncia da
fonte de custeio, principio especifico do custeio da seguridade. Preceitua o artigo 195,

paragrafo 5°, da Constituicdo Federal'®

, que nédo pode ser criado algum beneficio ou servico e
nem estendido ou majorado a categorias de segurados, sem que exista a fonte de custeio
equivalente (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 95).

Dessa forma, s6 pode “ocorrer aumento de despesa para o fundo previdenciario
quando exista também, em propor¢cdo adequada, receita que venha a cobrir 0s gastos
decorrentes da alteracdo legislativa, a fim de evitar o colapso das contas do regime”
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 95). E de suma importancia respeitar o referido principio,
para que a Previdéncia Social possa manter suas condi¢BGes para a concessdo das prestacoes
aguardadas (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 96).

Por fim, cabe destacar alguns principios especificos da Previdéncia Social, como o do
equilibrio financeiro e atuarial, o da garantia do beneficio minimo e o da indisponibilidade
dos direitos dos beneficiarios. O principio da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial
estabelece que o sustento financeiro da Previdéncia Social seja mantido no interior do préprio
sistema, que deve se orientar por critérios contabeis que preservem o equilibrio entre receitas
e despesas (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 32).

Ja o principio da garantia do beneficio minimo estabelece que a renda mensal nao seja
inferior ao valor de um salario minimo, nos casos em que substitua o salario de contribuigéo
ou o rendimento do trabalho do segurado, conforme estatui o artigo 201, paragrafo 2°, da
Constituicao Federal }(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 95).

O principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficidrios garante que o
beneficiario ndo perca seu direito pelo decurso do prazo (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 102).

Através desse principio, vé-se que

[...] séo indisponiveis os direitos previdenciarios dos beneficiarios do regime, ndo
cabendo a renuncia, preservando-se, sempre, o direito adquirido daquele que, tendo
implementado as condicdes previstas em lei para a obtencéo do beneficio, ainda néo
o tenha exercido (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 102).

12 Artigo 195, paréagrafo 5°, da Constituigio Federal: “Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

3 Artigo 201, paragrafo 2°, da Constitui¢do Federal: “Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”.
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Acerca disso, o artigo 102, paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91", elenca que a perda da
qualidade de segurado ndo lesa o direito a aposentadoria quando todas as condicdes exigidas
para a sua concessdo tenham sido preenchidas, atendendo a legislagcdo em vigor & época em
que as condi¢Oes foram implementadas.

Conforme artigo 103, da Lei n. 8.213/91", é estabelecido um prazo decadencial para
pedidos de revisdo de calculo de beneficios, “mas ndo ha perda do direito ao beneficio em si”
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 102).

Dessa forma, observa-se a essencialidade do respeito aos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais em todos os ramos do direito, os quais devem ser considerados pelo
legislador na elaboracdo das leis, como também pelo poder judiciario ao proferir suas

decisdes.

¥ Artigo 102, paragrafo 1°, da Lei n°. 8.213/91: “A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessédo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagédo em vigor
a época em que estes requisitos foram atendidos”.

1> Artigo 103, da Lei n°. 8.213/91: “E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agio do
segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisdo indeferitéria definitiva no &mbito administrativo™.
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3 OS INSTITUTOS BASICOS DO DIREITO PREVIDENCIARIO

Nesse topico serdo abordados alguns institutos e conceitos basicos, para a melhor
compreensdo da matéria e elucidacdo do problema abordado. Inicia-se diferenciando-se 0s
regimes previdenciarios proprio e geral, a partir da ideia de regimes obrigatérios. Diferencia-
se ainda, o regime complementar de previdéncia. Em seguida, tendo por base o regime geral
de previdéncia, abordam-se 0s seus contribuintes, listam-se os seus beneficiarios e 0s

beneficios concedidos.

3.1 Os regimes previdenciarios

A Previdéncia Social no Brasil é prevista constitucionalmente mediante trés sistemas
diferentes entre si. Cabe examinar os regimes previdenciarios existentes para distingui-los, e
posteriormente centrar a analise sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, objeto do
estudo.

Primeiramente por regime previdenciario é possivel compreender-se como sendo

[...] aquele que abarca, mediante normas disciplinadores da relacdo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculagdo entre si em
virtude da relagcdo de trabalho ou categoria profissional a que estd submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente observados
em todo sistema do seguro social — aposentadoria e pensdo por falecimento do
segurado (CASTRO; LAZZARI, 2012, p. 125).

Os servidores publicos civis e militares possuem regimes proprios, previstos na
Constituicdo Federal em seu Titulo 11l (Da organizagdo do Estado), Capitulo VII (Da
administracéo pUblica), Secdo 11 (Dos servidores publicos), artigo 40°.

A Carta Magna prevé a possibilidade de que para os agentes publicos ocupantes de
cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e de cada um dos
Municipios possa haver regimes previdenciarios préprios, desde que atendidas as exigéncias
constitucionais. As regras gerais a serem observadas encontram-se no citado artigo 40 da

Constituicao Federal.

16 Artigo 40, caput, da Constitui¢do Federal: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacBes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo”.
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Por sua vez, a Previdéncia Complementar esta prevista pela Constituicdo Federal no
Titulo VI1II (Da Ordem Social), Capitulo 1l (Da Seguridade Social), Se¢éo 11l (Da Previdéncia
Social), artigo 202. O regime de previdéncia privada possui carater complementar e é
organizado de forma autbnoma em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social. E
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado e
regulado por lei complementar, conforme estabelece o artigo 202 da Constituicdo Federal.

Como acima explicado, tais matérias fogem ao objeto de estudo do presente trabalho,
pelo que ndo merecerdo maior atencao.

Finalmente, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), também obrigatério como
0 regime proprio, encontra-se previsto na Constituicdo Federal, Titulo VIII (Da Ordem
Social), Capitulo 11 (Da seguridade social), Secdo 111 (Da Previdéncia Social), artigo 201"

Esse modelo foi inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um grande
sistema de seguro social gerido pelo poder publico (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 46).

A Previdéncia Social é técnica securativa de protecdo social, de carater contributivo,
que visa primordialmente a protecdo dos trabalhadores e seus dependentes frente aos riscos
sociais como morte, invalidez, idade avancada, doenca, incapacidade laborativa, maternidade,
desemprego involuntério e reclusédo (riscos sociais), nos termos do artigo 201 da Constituicéo
Federal.

Destaca-se que a Previdéncia Social € direito fundamental social prestacional material,
que constitucionalmente exige interposicao legislativa para produzir efeitos juridicos em sua
totalidade (SARLET, 2007, p. 337), j& tendo sido concretizada principalmente pela Leis n.
8.212/91 (aspecto contributivo) e Lei n. 8.213/91 (aspecto de beneficios e servigos) com
alteracdes sucessivas.

O Regime Geral da Previdéncia Social abarca os trabalhadores que possuem relacéo
de emprego regida pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, os trabalhadores autbnomos, 0s
empresarios, trabalhadores avulsos, pequenos trabalhadores rurais, pescadores, e demais
espécies de trabalhadores, como por exemplo, os garimpeiros (CASTRO; LAZZARI, 2013, p.
103-104).

Y Artigo 201 da Constituigdo Federal: “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancada; Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; 11 - protecdo ao trabalhador em situacéo de
desemprego involuntério; 1V - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°[...]".



31

Sua administracdo é conferida a uma autarquia federal, integrante da administracdo
indireta, intitulado Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Desse modo, o Instituto
Nacional do Seguro Social tem personalidade juridica de direito publico, sujeitado ao
Ministério da Previdéncia Social (IBRAHIM, 2006, p. 120).

Assim, o Regime Geral da Previdéncia Social é o sistema principal de Previdéncia
Social, “sendo de aplicagdo compulsoéria a todos aqueles que exergcam algum tipo de atividade
remunerada, exceto se esta atividade j& gera filiagdo a determinado regime proprio da
previdéncia” (IBRAHIM, 2006, p. 120).

Importante se faz 0 conhecimento dos sistemas previdenciarios, para assim conhecer
as regras e sistematica de cada plano, pois conforme a atividade exercida pelo segurado, o

mesmo sera filiado e inscrito em um ou em outro sistema.

3.2 Os contribuintes da Seguridade Social

Inicialmente € importante saber que, na esfera do direito previdenciario, contribuinte e
segurado ndo possuem o mesmo conceito. Existem diferencas significativas entre ambos,
tornando-se relevante analisar cada um isoladamente, 0 que poderd ser observado na
sequéncia deste trabalho.

Pode-se dizer que contribuinte “é o sujeito passivo da obrigacdo tributéria, podendo
ser pessoa fisica ou juridica, sendo assim considerada toda pessoa que, por determinagdo
legal, esté sujeita ao pagamento de tributo” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 135).

Conforme definicdo do Codigo Tributario Nacional, “sujeito passivo da obrigagao
principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”, € 0 que
dispde o artigo 121, caput. E “sujeito passivo da obrigacdo acessoria ¢ a pessoa obrigada as
prestagdes que constituam o seu objeto”, assim disposto em seu artigo 122.

Ainda, no que se refere ao sujeito passivo da obrigacdo principal, de acordo com o
artigo 121, paragrafo Unico, inciso I, do Codigo Tributario Nacional, pode-se definir
“contribuinte quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador”, e “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacédo
decorra de disposicdo expressa de lei”, conforme paragrafo Unico, incisos II do mesmo
dispositivo legal.

Dessa forma, por exemplo,
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[...] os segurados empregados, empregados domésticos e trabalhadores avulsos sdo
contribuintes da Seguridade Social, entretanto ndo sdo 0s responsaveis pela
obrigacéo principal — recolhimento da contribui¢do por eles devida — , j& que a
legislacdo de custeio come teu tal encargo aos tomadores dos seus servicos (art. 30,
incisos | e V, da Lei n. 8.212/91). Eventuais inadimplementos das contribui¢fes de
segurados dessas espécies ndo serdo debitados a estes, mas sim a empresa, ao
empregador doméstico, ou a empresa que explorou a mao de obra avulsa,
respectivamente (art.33, § 59 da Lei n. 8.212/91). O mesmo acontece com o0s
trabalhadores identificados pela Lei como contribuintes individuais que prestem
servicos a pessoas juridicas, ficando estas responsaveis pelo recolhimento (Lei n.
10.666/2003) (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 135).

A Constituicdo Federal, ao tragcar o campo das contribui¢des para a Seguridade Social
em seu artigo 195 e seus incisos, estabelece quem sera contribuinte do sistema. Desse modo,
sdo contribuintes: o empregador, a empresa € a entidade a ela equiparada na forma da lei, o
trabalhador e os demais segurados da Previdéncia Social, os apostadores de concursos de
progndsticos e por fim o importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 136).

Verifica-se que os segurados da Previdéncia Social sao os maiores contribuintes do
sistema de Seguridade Social, dele ndo podendo esquivar-se em razdo do principio
contributivo. “Sao contribuintes em fung¢do do vinculo juridico que possuem com o regime da
previdéncia, uma vez que, para obter os beneficios, devem teoricamente verter contribuicoes
ao fundo comum” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 136).

A empresa ndo é segurada da Previdéncia Social, pois é pessoa juridica, logo ela é
apenas contribuinte do sistema, ja que ela € a encarregada pela retengdo da contribui¢do de
seus empregados. Ressalta-se que da mesma forma se da com o empregador doméstico
(MARTINEZ, 2013, p. 120).

Reputa-se como empresa, para fins previdenciarios, conforme determina o artigo 15,
inciso I, da Lei n. 8.212/91, “a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econbmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional”. Destaca-se que “aplicam-se as
microempresas e as empresas de pequeno porte todas as obrigacOes estabelecidas pela
legislacdo previdenciéria para as empresas em geral” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 138).

Nesse mesmo vies, estabelece o paragrafo Unico, do artigo 15, da Lei n. 8.212/91, que
seré equiparado a empresa, para fins previdenciarios, “o contribuinte individual em relacéo a
segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associagdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira
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estrangeiras”. Estas pessoas apontadas ndo sdo de fato empresas, mas equiparadas a elas
(MARTINEZ, 2013, p. 122).

Logo, “ndo importa que o empreendimento seja urbano ou rural, em face do principio
constitucional da equivaléncia entre trabalhadores urbanos e rurais, nem se a atividade seja
lucrativa ou ndo” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 138).

Ademais, € atraves da matricula que a empresa é cadastrada como contribuinte da
Seguridade Social, sendo esta obrigatéria, na forma do artigo 49, da Lei 8.212/91%,
regimentado pelo artigo 256 do Decreto n. 3.048/99'° (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 138).

Por sua vez, considera-se empregador doméstico, conforme o inciso I, do artigo 15,
da Lei n. 8.212/91, “a pessoa ou familia que admite a seu servico, sem finalidade lucrativa,
empregado doméstico”. Assim, o trabalho realizado pelo empregado doméstico sera para o
ambiente da residéncia do empregador doméstico (MARTINS, 2014, p. 123).

Quanto aos apostadores de concursos de progndsticos, os contribuintes serdo aquelas
pessoas que vertem pecunia em apostas realizadas em concursos de loterias, reunies hipicas
e sorteamento amparado pelo pode publico (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 141). Ainda, o
artigo 212, paragrafo 1°, do Decreto n. 3.048/99%° engloba como hipétese de aplicacdo da
referida matéria os concursos feitos por sociedades comerciais ou civis.

Ressalta-se que, apesar de incumbir a pessoa juridica responsavel pelo concurso o
recolhimento da referida contribuicdo, isto ndo afasta do apostador a qualidade de
contribuinte, deslocando somente a obrigacdo do pagamento da contribuicdo ao ente da
Seguridade Social responsavel pela arrecadacdo (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 141).

Nota-se, portanto, que por vezes o contribuinte ndo sera beneficiario do sistema
previdenciario, como é o caso da empresa. Alids, nem mesmo o0s contribuintes trabalhadores
serdo necessariamente beneficiados pela Previdéncia, uma vez que deverdo, além de
contribuir, cumprir determinados requisitos previstos em lei para sua concessdo, 0 que sera

objeto de analise mais adiante.

18 Artigo 49, Lei n. 8.212/91: “A matricula da empresa sera efetuada nos termos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. [...]".

19 Artigo 256, Decreto n. 3.048/99: “A matricula da empresa sera feita: I - simultaneamente com a inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; ou Il - perante o Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de trinta
dias contados do inicio de suas atividades, quando ndo sujeita a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica. [...]".

20 Art. 212, paragrafo 1°, Decreto n. 3.048/99: “Consideram-se concurso de prognésticos todo e qualquer
concurso de sorteio de ndmeros ou quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza no
ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, promovidos por 6rgdos do Poder Publico ou por
sociedades comerciais ou civis”.
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3.3 Os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social

Neste momento do trabalho, pretende-se analisar os beneficiarios do Regime Geral
Previdéncia Social, que podem ser classificados em segurados e dependentes, conforme artigo
10 da Lei n. 8.213/91%". Quanto aos segurados, existem duas espécies, os obrigatorios e 0s
facultativos, de acordo com a espécie de vinculo que mantém com a previdéncia.

Pode-se conceituar segurado como pessoa fisica que desempenhou ou desempenha
atividade, remunerada ou nado, estavel ou eventual, com relacdo empregaticia ou nao
(MARTINS, 2014, p. 87).

Martins (2014, p. 87) afirma que

[...] essa defini¢do compreende tanto os que ainda exercem atividade remunerada
(que estdo na ativa) como 0s que ja estdo aposentados. Tanto faz se a pessoa exerce
ou ndo atividade remunerada, pois o estudante, o desempregado, a dona-de-casa e 0
sindico de condominio ndo exercem atividade remunerada, mas podem se segurados
do sistema em estudo. A atividade exercida pode ser tanto efetiva, diaria, como a do
trabalhador empregado, ou ocasional, como a do trabalhador eventual. Ndo ha
necessidade de haver vinculo empregaticio para a configuracdo da condicdo de
segurado, pois também séo segurados o trabalhador avulso e o auténomo, e estes
ndo tem vinculo de emprego. E segurado toda pessoa que usufrui ou pode usufruir
de beneficios.

Ainda, para se tornar segurado é necessario contar com 16 (dezesseis) anos de idade,
pois esta € a idade minima permitida para o desempenho de atividade laborativa, conforme
artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal®’, exceto quando se referir a menor
aprendiz, que lhe é permitido o trabalho a partir dos 14 (quatorze) anos de idade (MARTINS,
2014, p. 88).

Vale lembrar que, quanto as pessoas aposentadas pelo Regime Geral da Previdéncia
Social que continuam exercendo ou voltam a exercer atividade abarcada por este regime, séo
segurados, ficando sujeitos as contribuicOes estabelecidas na Lei n. 8.212/91 (MARTINS,
2014, p. 88).

O reconhecimento do sujeito como segurado do Regime Geral da Previdéncia Social é

requisito essencial para a obtencdo dos beneficios e servicos previdenciarios. Deste modo,

2L Artigo 10, Lei n. 8.213/91: “Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como
segurados e dependentes, nos termos das Secdes I e II deste capitulo”.

22 Artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢io Federal: “proibi¢io de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos”.
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importante que o segurado faca a prova de tal qualidade, mas por vezes ndo consegue,
exemplo de quando trabalha de modo informal (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 153).
Como referido acima, os segurados podem ser obrigatérios ou facultativos. Os

segurados obrigatorios podem ser definidos como

[...] aqueles que devem contribuir compulsoriamente para a Seguridade Social, com
direito aos beneficios pecuniarios previstos para sua categoria (aposentadorias,
pensdes, auxilios, salario-familia e salario-maternidade) e aos servicos (reabilitacdo
profissional e servico social) a encargo da Previdéncia Social (CASTRO;
LAZZARARI, 2013, p. 151).

Um dos requisitos basicos para ter a qualidade de segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social é o de ser pessoa fisica, conforme preceitua o artigo 12 da Lei n.
8.212/91%, pois ndo se pode conceber a existéncia de segurado pessoa juridica (CASTRO;
LAZZARI, 2013, 152). Desta forma, a “pessoa juridica sera contribuinte, pois a lei determina
que devera pagar certa contribuicdo a seguridade social” (MARTINS, 2014, p. 87).

Outro pressuposto para ter a condi¢ao de segurado obrigatério “€ o exercicio de uma
atividade laborativa, remunerada e licita, pois o exercicio de atividade com objeto ilicito ndo
encontra amparo na ordem juridica” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 152).

Conforme preceitua o artigo 12 da Lei n. 8.212/91 sdo segurados obrigatorios da
Previdéncia Social as pessoas fisicas denominadas como: empregado, empregado domeéstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e o segurado especial. A filiagdo do segurado
obrigatorio ao Regime Geral da Previdéncia Social independe de sua vontade (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 177).

Destaca-se que de 29 de novembro de 1999 em diante, ou seja, data de publicacdo da
Lei n. 9.876/99, o empresario, o trabalhador avulso e equiparado comegcam a ser enquadrados
como contribuintes individuais (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 153).

Encontra-se no artigo 12, inciso I, da Lei n. 8.213/91, as pessoas que podem ser
consideradas como empregadas, dentre eles encontra-se 0 empregado urbano, o empregado
rural e o diretor empregado (MARTINS, 2014, p. 96).

23 Artigo 12 da Lei n. 8.212/91: “Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

L.
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Quanto ao empregado doméstico, este pode ser definido como a pessoa fisica que
presta servigcos de forma constante a pessoa ou familia, para a residéncia destas, que nao tém
atividades com fins lucrativos, conforme o artigo 1°, da Lei n. 5.859/72%,

Como exposto acima, para que o empregado doméstico seja considerado como tal, o
servico prestado deve se dar de maneira continua. Dessa forma, a faxineira que trabalha uma
vez a cada quinze dias ou a cada més na moradia da familia ndo pode ser enquadrada como
empregada domeéstica, justamente por estar ausente o requisito da continuidade da prestacéo
do servico (MARTINS, 2014, p. 96).

Ainda, outro requisito para que seja enquadrado como empregado doméstico é que a
familia ou pessoa para quem o servigo e prestado ndo tenha fins lucrativos, do contrario o
prestador de servicos vai ser considerado empregado comum, regendo-se assim pelas regras
da Consolidacéo das Leis do Trabalho (MARTINS, 2014, p. 96).

Outra categoria de segurados que esta elencada no artigo 12, inciso V, da Lei 8.212/91
sdo os chamados contribuintes individuais, tratando-se de segurados obrigatorios (MARTINS,
2014, p. 100). Essa categoria engloba os segurados empresarios, 0s autdbnomos e oS
equiparados a autbnomos (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 166).

Tem-se também o segurado trabalhador avulso, que pode ser conceituado como a
“pessoa que, sindicalizada ou ndo, presta servico de natureza urbana ou rural a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio com qualquer delas, com intervencdo obrigatoria do
6rgao gestor de mao de obra” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 170). Pode-se citar como
exemplo de trabalhador avulso o estivador e o conferente de carga e descarga (MARTINS,
2014, p. 99).

O trabalhador avulso pode ser distinguido do trabalhador eventual. O avulso tem seus
direitos estabelecidos pela legislacdo trabalhista, ao passo que o eventual s6 tem direito ao
valor estabelecido no contrato, e quando for o caso a multa prevista pelo inadimplemento do
contrato (MARTINS, 2014, p. 98).

Outra diferenca marcante entre os dois ¢ que o “eventual ¢ contratado para trabalhar
em um determinado e especifico evento, ndo tem subordinacdo nem continuidade na prestacao
dos servigos ao tomador. Com o avulso isso também ocorre, porém ele € arregimentado pelo
sindicato” (MARTINS, 2014, p. 98).

E segurado especial pode ser considerado como

? Artigo 1°, da Lei n. 5.859/72: “Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no Ambito residencial destas, aplica-se o
disposto nesta lei”.
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[...] a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua colaboragdo, na condigdo de:
(a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatarios rurais, que explore atividade: (1)
agropecuaria em area de até quatro modulos fiscais; ou (2) de seringueiro ou
extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput do
art. 2° da Lei n° 9.985/00, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (b)
pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
anos de idade ou a este equiparado, de segurado de que tratam as letras a e b, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo (MARTINS, 2014, p.
114-115).

Por produtor rural se entende como a “pessoa que, sendo proprietaria ou nao,
desenvolve atividade agropastoril ou hortifrutigranjeira por conta prépria, individualmente ou
em regime de economia familiar” (MARTINS, 2014, p. 115).

Parceiro é aquele que realiza contrato de parceria com o dono da terra ou dos animais,
exercendo atividade agropecuaria, no qual dividem os lucros obtidos da producdo com o
dono, na forma avencada no contrato (MARTINS, 2014, p. 115).

Meeiro ¢ o sujeito “que pactua com o proprietario da terra um contrato de meagéo para
a consecugdo de atividade agropecudria, partilhando os rendimentos obtidos” (MARTINS,
2014, p. 115).

Arrendatério é aquele que usufrui a propriedade remunerando o proprietario do imével
rural através de um aluguel, para assim exercer atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira (MARTINS, 2014, p. 115).

Comodatario € a pessoa que, através de um empréstimo gratuito, desenvolve atividade
agricola, hortifrutigranjeira ou pastoril na propriedade de outra pessoa, por um periodo
determinado ou indeterminado (MARTINS, 2014, p. 115).

E o pescador artesanal ¢ assim considerado o sujeito “que tem por atividade a pesca,
mediante recursos rudimentares, para obter a sua subsisténcia” (MARTINS, 2014, p. 115). O
sujeito deve fazer a pesca sua profissdo costumeira ou seu ganha-pdo (MARTINS, 2014, p.
115).

Ainda, atinente ao segurado especial, “entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispenséavel a prdpria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢fes de mutua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes” conforme dispde
artigo 12, paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91.
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Importante ressaltar aqui o artigo 195, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal®, “que
determina ao legislador que observe tratamento diferenciado aqueles que, trabalhando por
conta propria em regime de economia familiar, realizem pequena producdo, com a qual
retiram sua subsisténcia” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 172). O referido preceito
constitucional estabelece, para a base de calculo das contribuicGes para a Seguridade Social
destes segurados, o resultado da comercializacdo da respectiva producdo, criando desta forma
regra diferenciada na participacdo do custeio (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 172).

Frisa-se ainda que os membros da entidade familiar que desempenham labor rural
serdo considerados como segurados especiais (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 174).
Enquadra-se aqui 0 conjuge ou companheiro, o filho maior de 16 anos de idade e equiparado
ao filho o enteado maior de 16 anos, através de declaracdo junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, sendo que estes devem desempenhar atividade rural juntamente com o
nacleo familiar (MARTINS, 2014, p. 116).

E, conforme a Sumula n. 41, da Turma Nacional de Uniformizac&o?, a circunstancia
de algum dos componentes do nucleo familiar ndo exercer atividade em regime de economia
ndo descaracteriza a condicdo dos demais familiares (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 174).

Porém, a pessoa que exerce outro tipo de atividade, obtendo assim outro meio de
sustento, ndo sera considerado segurado especial, trazendo o paragrafo 10, do artigo 12, da
Lein. 8.212/91, algumas excegdes, conforme segue:

§ 10. N&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte
de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de penséo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo valor
ndo supere 0 do menor beneficio de prestacéo continuada da Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participagio em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso 1V do § 9o deste artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13
deste artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da categoria
de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade
rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados
especiais, observado o disposto no § 13 deste artigo;

VI — parceria ou meagdo outorgada na forma e condigOes estabelecidas no inciso |
do § 90 deste artigo;

% Artigo195, paragrafo 8°, da Constituigdo Federal: “O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei”.

?® Sumula 41, da Turma Nacional de Uniformizagdo: “A circunstincia de um dos integrantes do ntcleo familiar
desempenhar atividade urbana ndo implica, por si s8, a descaracterizacdo do trabalhador rural como segurado
especial, condi¢do que deve ser analisada no caso concreto”.
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VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Ademais, o paragrafo 9° do artigo 12 da Lei n. 8.212/91 estabelece situa¢es que ndo

modificam a condic¢éo de segurado especial, conforme segue:

8 9°: Nao descaracteriza a condicdo de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de até
50% (cinqlienta por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja superior a 4
(quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a
respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagcdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razdo da condicdo de trabalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente
que seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo;

V —a utilizagéo pelo prdprio grupo familiar, na exploracéo da atividade, de processo
de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do 8§ 11 do art. 25 desta
Lei; e

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria; e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto
das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo.

Atinente a ajuda eventual de terceiros, preceitua o paragrafo 6°, do artigo 9°, do
Decreto n. 3.048/99, que “entende-se como auxilio eventual de terceiros o que € exercido
ocasionalmente, em condi¢des de mutua colaboracdo, ndo existindo subordinacdo nem
remuneracao’.

Vale destacar que o segurado especial se diferencia da pessoa fisica que explora
atividade agropecudria ou pesqueira que seja equiparada a autbnomo, este pode desenvolver
tal atividade tanto de maneira habitual como eventual, podendo contratar terceiros para
auxiliar na atividade de maneira regular. Sendo que o segurado especial deve desenvolver
atividade rural de maneira permanente, exercendo o labor individualmente ou em regime de
economia familiar, e o auxilio de terceiros deve se dar de maneira ocasional, porque aqui 0
que importa é o trabalho feito no ndcleo familiar (MARTINS, 2014, p. 117).

Enfim, cabe destacar o paragrafo 11, do artigo 12, da Lei 8.212/91, que elenca os

casos em gue o segurado especial fica excluido de tal categoria, como segue:

§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
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| —a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VI do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, ou
exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 9o deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos 11, V, VIl e VIII do §
10 e no 8§ 14, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991;

¢) se tornar segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitacBes impostas pelo § 14 deste artigo.

Il —a contar do primeiro dia do més subseqliente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacéo de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso 111 do § 10 deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 9° deste artigo.

Assim, ocorrendo alguma das situacdes determinadas no referido paragrafo, o
segurado especial ndo pode mais ser enquadrado como tal, ficando ressalvado nesses casos 0s
periodos de manutencdo da qualidade de segurado, de acordo com o artigo 15, da Lei n.
8.213/91.

O inciso primeiro trata de hipoteses em que, por exemplo, € ultrapassado o limite de
area rural da propriedade de quatro modulos fiscais, ou quando o trabalhador rural passar a
desenvolver alguma atividade incompativel com a manutencdo da qualidade de segurado
especial, enquadrando-o em outra categoria de segurado obrigatério no Regime Geral da
Previdéncia Social, ou mesmo se tornar segurado obrigatdrio de outro regime previdenciario,
tal como ocupar cargo efetivo no servico publico.

Quanto a alinea d, do inciso I, do referido dispositivo, Martins (2014, p. 117)

evidencia que

a participacdo do segurado especial em sociedade empresaria, em sociedade simples,
como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou
agroturistico, considerada microempresa, nos termos da Lei Complementar n°
123/06, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio
da sua atividade rural na forma do inciso VII do art. 12, Lei n° 8.212 e do § 1°, a
pessoa juridica componha-se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no
mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvem suas
atividades.

Por sua vez, o inciso Il trata da perda da qualidade de segurado especial em virtude de
utilizacdo de trabalhadores contratados em ndmero ou dias excedentes ao permitido, ou

hospedagem de clientes em atividade turistica em tempo superior ao permitido.
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Ja segurado facultativo, “¢ a pessoa fisica que ndo tem obrigacao legal de se inscrever
no sistema e de recolher a contribuicdo previdenciaria, mas o faz para poder contar tempo de
contribuigdo” (MARTINS, 2014, p. 117).

Assim, é permitida a filiacdo?’ na categoria de segurado facultativo das pessoas fisicas
que ndo desenvolvem atividade laborativa remunerada, por exemplo o estudante, a dona de
casa, aquele que ndo e mais segurado obrigatdrio, dentre outros (CASTRO; LAZZARI, 2013,
p. 178).

Salienta-se que, para se filiar ao Regime Geral da Previdéncia Social como segurado
facultativo, a pessoa fisica deve ser maior de 16 anos e ndo estar na condi¢cdo se segurado
obrigatério (MARTINS, 2014, p. 118). Pois, segundo Martins (2014, p. 118), as pessoas
menores de 16 anos de idade ndo podem exercer atividade laborativa, exceto se for na
condicdo de menor aprendiz e a partir de 14 anos de idade, com fundamento no artigo 7°,
inciso XXXI11, da Constituicdo Federal®®

Além disso, o segurado que contribui na condicdo de facultativo pode deixar de
efetuar a contribuicdo, distanciando-se do Regime Geral da Previdéncia Social a qualquer
tempo, e pode retornar sem a obrigacdo de recolher as contribuicdes passadas (MARTINEZ,
2013, p. 368). Contudo, “se o periodo de mora for superior ao da manuten¢ao da qualidade,
ndo podera pagar atrasados” (MARTINEZ, 2013, p. 368).

A filiagdo como segurado facultativo s6 comeca a gerar efeitos do momento da
inscricdo® e do primeiro recolhimento, n&o retroage e também n&o permite que seja efetuado
0 pagamento referente as competéncias anteriores a inscricdo (CASTRO, LAZZARI, 2013, p.
179).

E, “apds a inscrigdo, 0 segurado facultativo somente podera recolher contribuigdes em
atraso quando nao tiver ocorrido perda da qualidade de segurado, 0 que ocorre apos seis
meses da cessagdo das contribuigdes” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 179).

Cabe ressaltar que, de acordo com o paragrafo 5°, do artigo 201, da Constituicdo

Federal, “¢ vedada a filiagao ao regime geral da previdéncia social, na qualidade de segurado

2" por filiagdo pode-se conceituar como “a vinculagdo juridica imediata e concomitante ao inicio da atividade
prevista no regime da Previdéncia Social do segurado. Cada vez que o segurado comeca a trabalhar é feita uma
nova filiagao” (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 150-151).

% Artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢io Federal: “proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos”.

2% Compreende-se por inscricdo o registro do segurado e do dependente no regime da Previdéncia Social, ou seja,
“¢ o ato administrativo de formaliza¢do do vinculo entre o INSS e o segurado, mediante a comprovacao dos
dados pessoais e de outros elementos Uteis e necessarios a sua caracterizagdo”. (BACHUR; AIELLO, 2012, p.
149).
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facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia”. Observa-se com isso
que o constituinte ao estabelecer esta norma quer dizer que aquele que ja filiado a algum
regime de forma obrigatéria ndo pode contribuir na forma de segurado facultativo
(MARTINS, 2014, p. 118).

Apbs definir segurado, importante estudar como ocorre a manutencdo e a perda da
qualidade de segurado. Pode-se dizer que “os segurados obrigatorios mantém sua qualidade
ordinariamente com a continuidade do seu trabalho, visto que sua filiagdo decorre de mero
exercicio da atividade laboral” (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 216-217). Ja para o segurado
facultativo “manter ordinariamente sua qualidade de segurado deve estar com suas
contribuicdes em situacdo regular, apds prévia inscrigio” (BACHUR; AIELLO, 2009, p.
217).

A manutencdo da qualidade de segurado se da quando em determinado periodo o
sujeito permanece filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social, que é o chamado periodo de
graca, mesmo que ndo esteja exercendo atividade que o encaixe como segurado obrigatdrio,
ou que nao tenha contribuido mensalmente, quando se tratar de segurado facultativo
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 187).

E possivel simplificar dizendo “que é o periodo em que a pessoa que contribuiu por
um determinado periodo para o INSS continua sendo segurada (apesar de estar
momentaneamente sem contribuir)” (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 217).

Importante ndo confundir manutencdo da qualidade de segurado com caréncia, pois
esta € um periodo minimo exigido para que o segurado tenha direito ao beneficio. Na
manutencdo da qualidade de segurado este continua filiado ao sistema, mesmo que ndo esteja
fazendo contribuicGes, isto se da conforme tempo estabelecido na Lei (MARTINS, 2014, p.
310).

O artigo 15 da Lei n. 8.213/91 determina quais sdo os prazos em que o individuo
mantem a qualidade de segurado mesmo sem efetuar contribuic¢bes, conservando do mesmo
modo todos os direitos diante da Previdéncia Social. Conforme incisos do referido dispositivo

0S prazos sao:

[...] I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses ap0s a cessacao das contribuicdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneracéo;

111 - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de doenga
de segregacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses ap6s o livramento, o segurado retido ou recluso;
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V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servigo militar;
VI - até 6 (seis) meses ap0ds a cessacdo das contribuicdes, o segurado facultativo [...].

Existem determinadas situagfes, conforme dispde o artigo 15, paragrafo 1°, da Lei n.
8.213/91, que fazem com que esses prazos sejam prorrogados. E o caso do segurado que
cessou contribuicdes por estar desempregado ou por interrup¢do da atividade laboral,
determinando o paragrafo 1° do referido artigo a prorrogagdo “para até 24 (vinte e quatro)
meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes mensais sem
interrupcao que acarrete a perda da qualidade de segurado”.

Ainda, estabelece o0 mesmo artigo, em seu pardgrafo 2°, que esses prazos “serdo
acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situagdo pelo registro no o6rgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social”.

Importante frisar que “o periodo de graca ndo é computado para efeito de caréncia
nem como para tempo de servi¢o” (grifo do autor) (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 217).

A perda da qualidade de segurado, conforme estabelece o artigo 15, paragrafo 4°, da

Lei n. 8.213/91, “ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio
da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente
posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos”.

Reporta-se que, conforme artigo 102 da Lei n. 8.213/91, “a perda da qualidade de
segurado importa em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade”.

Relevante mencionar que

de acordo com o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/99), a perda
da qualidade de segurado ndo implica supressao do direito adquirido a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislagdo vigente na época em que tais requisitos foram atendidos. E o
cumprimento da regra constitucional que determina o respeito ao direito adquirido
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 190).

Do mesmo modo, asseveram o0s doutrinadores Castro e Lazzari (2013, p. 191) que,

ocorrendo a perda da qualidade de segurado,

[...] as contribuicbes anteriores a essa data sd serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o segurado contar, a partir de uma nova filiacdo a Previdéncia
Social (pela assuncdo de nova atividade laborativa ou pela filiagdo como segurado
facultativo), com, no minimo, um terco do nimero de contribuicBes exigidas para o
cumprimento da caréncia relativa ao beneficio a ser requerido — art. 24, paragrafo
Unico, da Lei n. 8.213/91.
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Por fim, cabe destacar que, além dos segurados, existem, como beneficiarios, seus
dependentes, “pessoas que, embora ndo contribuindo para a Seguridade Social, a Lei de
beneficios elenca como possiveis beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social”
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 193).

Os dependentes tém direito as prestacdes de pensdo por morte, auxilio-reclusdo,
servico social e reabilitacdo profissional (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 193).

De acordo com o artigo 16 da Lei n. 8.213/91%

sdo dependentes o cOnjuge, a
companheira, o companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, os pais, e 0 irmdo nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente.

Determina o artigo 16, paragrafo 1° da Lei n. 8.213/91, que “a existéncia de
dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestacdes os das classes
seguintes”.

A dependéncia econdbmica do conjuge, da companheira, do companheiro e do filho néo
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz é presumida, e a dos
demais dependentes devera ser comprovada, conforme dispde a Lei n. 8.213/91, em seu artigo
16, paragrafo 4°.

Prevé o artigo 16, paragrafo 2° Lei n. 8.213/91 que “o enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econdémica na forma estabelecida no Regulamento”.

Dessa maneira, tanto os segurados como seus dependentes sdo beneficiarios do
sistema previdenciario. Mantém-se a qualidade de dependente somente naquelas situacdes
expressas na lei previdenciaria. Assim, por exemplo, ndo se pode expandir a posi¢do de
dependente para o filho universitario que ja possui mais de 21 (vinte e um) anos por falta de

previsdo legal.

%0 Artigo 16 da Lei n. 8.213/91: “Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do segurado: | - o conjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; Il - os pais; Il - 0 irmdo ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente. [...]”.
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3.4 Prestacdes da Previdéncia Social

No Regime Geral da Previdéncia Social, as espécies de prestagdes podem ser
classificadas em prestacGes beneficios e em prestagdes servico, ambas a disposi¢cdo dos
segurados. As prestacdes sdo 0 género, enquanto os beneficios e servigos sao suas espécies.

As prestacOes beneficios possuem natureza pecuniaria, ja as prestacoes servico, como
0 nome ja diz, estdo voltadas para a prestacdo de algum tipo de servico (BACHUR; AIELLO,
2009, p. 209).

Observa-se que “as prestagdes beneficios possuem a finalidade de prestar aos
beneficiarios as tarefas de apoio tendentes a habilitar e reabilitar o obreiro profissionalmente e
que esta incapacitado para o trabalho (total ou parcialmente)” (BACHUR; AIELLO, 2009, p.
209). Por exemplo, colocando o trabalhador em um novo servico.

Cabe frisar “que todos os beneficios (prestaces) tém renda minima e maxima. O valor
minimo ndo pode ser inferior que ao salario minimo vigente. O valor méaximo da renda nédo
pode ser superior ao teto, isto é, ao limite maximo do salario contribui¢ao” (BACHUR;
AIELLO, 2009, p. 210).

A Lei n. 8.213/91, em seu artigo 18, elenca as espécies de prestacées devidas, que se
manifestam em beneficios e servicos. Para o segurando sdo compreendidos os beneficios de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, sal&rio-familia, sal&rio-maternidade,
auxilio-acidente. Ja para o dependente, Ihe sdo devidos a pensdo por morte e o auxilio-
reclusdo.

E, tanto para segurados quanto para dependentes, é disponibilizada a reabilitacéo
profissional, o servico social e os pecllios®’. Cabe ressaltar que, para valer-se de tais
prestacdes, os segurados e dependentes devem preencher 0s requisitos necessarios atinentes
ao tipo do beneficio ou servico.

Ainda dentro do direito previdenciario, pode-se conceituar caréncia como “o ntimero

minimo de contribuicdes mensais efetuados ao Regime Geral da Previdéncia Social

1 Artigo 18 da Lei n. 8.213/91: “O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacoes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos:
I - quanto ao segurado: a) aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por
tempo de contribuicdo; d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenca; f) salario-familia; g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente; Il - quanto ao dependente: a) pensdo por morte; b) auxilio-reclusdo; Il - quanto ao
segurado e dependente: a) peculios; b) servico social; c) reabilitacdo profissional. [...]”.

% Nao seré analisada de forma especifica cada uma das prestacées, pois este estudo centra-se no beneficio de
aposentadoria por idade, que sera explanado adiante.
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necessarias a aquisi¢do do direito a beneficio” (VIANNA, 2008, p. 364). A caréncia nao é
igual para todos os beneficios ou servicos, ou seja, cada prestacdo estipula um minimo
necessario de contribuigdes para fazer jus ao beneficio ou servi¢co, como prevé o artigo 25 da
Lein. 8.213/91.

Importante destacar que, “para o segurado especial, no entanto, considera-se
“caréncia” o tempo minimo de efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua” (VIANNA, 2008, p. 365). Ainda, o tempo de labor rural “anterior & competéncia
novembro/91 (data em que passou a ser contribuinte obrigatério do GRPS), ndo sera
computado para fins de caréncia” (VIANNA, 2008, p. 368).

Como explica Vianna (2008, p. 364),

[...] a caréncia deve corresponder a um ndmero de ‘contribui¢des mensais’ que
possui significado diferente de ‘meses de contribuigdo’. Um segurado empregado,
por exemplo, que foi admitido em 28/01 de determinado ano devera receber a titulo
de salérios, referente ao més de janeiro, o correspondente a quatro dias de prestacdes
de servicos (28 a 31) e sobre tal montante havera a contribuicdo ao Regime Geral da
Previdéncia Social. Haverd, portanto, uma contribuicdo mensal em janeiro, ainda
ndo seja o valor correspondente ao més integral. Tal fato é de extrema importancia
na hora de verificarmos se um determinado possui ou ndo direito a percepcdo do
beneficio por ele pretendido.

Conforme artigo 27 da Lei n. 8.213/91*, o computo dos periodos de caréncia se dara
através da filiagdo, da inscricdo ou do recolhimento da contribuicdo pelo segurado, sendo
contados, no caso dos segurados empregados e dos trabalhadores avulsos, a partir da data de
filiacdo ao Regime Geral Previdéncia Social, e no caso do segurado empregado domestico, do
contribuinte individual e contribuinte facultativo a partir da data do real recolhimento da
primeira contribuicdo sem atraso, ja para 0 segurado especial sera contado o periodo de
efetivo labor rural, mediante comprovacao.

Ja que “os valores retidos pelas empresas sao considerados presumidamente recolhidos
(Lei n. 8.212/91), ndo cabe ao trabalhador empregado ou ao contribuinte individual que Ihe
presta servigos comprovar ao INSS o efetivo recolhimento de suas contribui¢des mensais”

(VIANNA, 2008, p. 365). Dessa maneira, 0s segurados empregados encontram-se protegidos

%3 Artigo 27 da Lei n. 8.213/91: “Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribui¢des: I -
referentes ao periodo a partir da data da filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, no caso dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos referidos nos incisos | e VI do art. 11; Il - realizadas a contar da data do
efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para este fim as contribuicdes
recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso dos segurados empregado doméstico,
contribuinte individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos Il, V e VIl do art. 11 e no
art. 137,
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pelo sistema a contar da data de anotacdo na carteira de trabalho, sendo que a contagem de
caréncia inicia-se também a partir de tal momento (VIANNA, 2008, p. 365).

Coloca Vianna (2008, p. 365) que os contribuintes individuais que prestam servico
para pessoa fisica e os facultativos “precisam efetuar o primeiro pagamento de suas
contribuicdes em dia, para que sejam considerados como ‘segurados’ do sistema e para que
tenha inicio a contagem do prazo de caréncia”.

Determina a Instru¢gdo Normativa Instituto Nacional Seguridade Social n. 20/07, em
seu artigo 54, que os vinculos e as contribuices contidas no formulario Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS) sdo apreciados para fins de caréncia (VIANNA, 2008, p. 366).
Entretanto, ha situacbes em que o segurado perdeu sua carteira de trabalho ou algum dos
carnés de contribuicdo, sendo que os vinculos ou as contribui¢cbes constam no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais, mas mesmo assim o Instituto Nacional de Seguridade
Social ndo os computa, impedindo a obtencdo do beneficio pretendido, obrigando o segurado
a ajuizar uma agéo judicial para ter acesso ao seu direito (VIANNA, 2008, p. 366).

Cabe ressaltar que, no caso de aposentadoria por idade, o artigo 142 da Lei n.
8.213/91, com redacdo dada pela Lei 9.032/95, criou uma tabela progressiva de prazos de
caréncia para os segurados inscritos na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991,
bem como para os segurados trabalhadores e empregadores rurais cobertos pela Previdéncia
Social Rural, que leva em conta o0 ano em que o segurado implementou todas as condicGes
necessarias a obtencédo do beneficio, variavel de 60 (sessenta) meses a partir do ano de 1991,
com acréscimo anual de 06 (seis) meses, até o limite maximo de 180 (cento e oitenta) meses
para 0 ano de 2011.

Ressalta-se ainda que em determinados casos ha beneficios que independem de
caréncia (artigo 26 da Lei n. 8.213/91), conforme peculiaridade de cada espécie de prestacao,
e neste caso basta a qualidade de segurado (BACHUR; AIELLO, 2009, p. 215-216).

Por fim, quanto as prestac6es beneficios, cabe conceituar o que é salario de beneficio e
renda mensal inicial. O primeiro pode ser definido como “a média aritmética de um certo
nimero de contribuicbes atualizadas utilizada para o célculo da renda mensal inicial”
(MARTINS, 2014, p. 327). Porém, este ainda ndo é o valor do beneficio, pois é preciso
aplicar o coeficiente de calculo, para assim obter a renda mensal inicial (MARTINS, 2014, p.
327).
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O artigo 201, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal®, determina que todos os salarios
de contribuicdo® considerados para a realizagdo do célculo do beneficio serdo atualizados, na
forma da lei.

Por sua vez, a renda mensal inicial, corresponde a primeira parcela do beneficio que
sera pago pela Previdéncia Social ao segurado, e a resultado desse valor dependera de cada
tipo beneficio e do salario de beneficio correspondente, e sobre este valor ocorrerdo os
reajustes posteriores (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 552).

Concernente ainda ao calculo da renda mensal inicial, é utilizado o fator
previdenciario, que foi criado pela Lei n. 9.876/99 e é aplicado para célculo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo obrigatoriamente e da aposentadoria por idade se for vantajoso
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 545). “O fator previdenciario leva em conta o tempo de
contribuicdo, a idade na data da aposentadoria e 0 prazo médio durante o qual o beneficio
devera ser pago, ou seja, a expectativa de sobrevida do segurado” (CASTRO; LAZZARI,
2013, p. 545).

Portanto, quanto aos beneficios prestados pela Previdéncia Social, pode-se dizer que
tém a finalidade de substituir o rendimento que o segurado receberia através de seu trabalho, e
receber tais beneficios € um direito do segurado e também dos dependentes. Ja a caréncia,
conforme referido acima, é um requisito presente na maioria dos beneficios, sem a qual o

beneficiario ndo faz jus a prestagao.

¥ Artigo 201, paragrafo 3°, da Constitui¢do Federal: “Todos os salarios de contribui¢do considerados para o
calculo de beneficio serao devidamente atualizados, na forma da lei”.

* pode-se conceituar salario de contribuigio como “o valor que serve de base de calculo para a incidéncia de
aliquotas das contribui¢des previdenciarias dos segurados, & exce¢do do segurado especial” (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 231).
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4 BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA
OU MISTA E SUA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO

A Lei n. 11.718 de 20 de junho de 2008 trouxe, dentre outras modificacbes na
legislacdo previdenciaria, a criacdo de uma nova possibilidade de aposentadoria por idade, o
que a jurisprudéncia e a doutrina vem chamando de aposentadoria por idade hibrida ou mista,
através da inclusdo do paragrafo 3° no artigo 48, da Lei n. 8.213/1991, que trata da
aposentadoria por idade.

Os entendimentos jurisprudenciais dividem-se sobre a possibilidade de concesséo do
referido beneficio ao segurado que ostenta a qualidade de segurado urbano no momento do

requerimento administrativo, como se passa a demonstrar.

4.1 O beneficio de aposentadoria por idade e por idade hibrida

A aposentadoria por idade esta prevista no artigo 201 da Constituicdo Federal, nos
artigos 48 a 51 da Lei n. 8.213/91 e também no Decreto n. 3.048/99 (artigos 51 a 55).

Como leciona Martinez (2013, p. 846), sua natureza juridica é de “beneficio
substituidor dos salarios, de pagamento continuado, definitivo e ndo reeditavel, é devido a
segurado com idade minima determinada na lei e ndo obsta a volta ao trabalho”.

A designacdo de aposentadoria por idade desponta com a Lei n. 8.213/91, pois
anteriormente se falava em aposentadoria por velhice. Deste modo, pode-se dizer que a
“denominacdo utilizada atualmente ¢ mais correta, pois o fato de a pessoa ter 60 ou 65 anos
nao quer dizer que seja velha” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 685-686). Existem pessoas
que ndo aparentam ter esta idade, por isso a expressao aposentadoria por idade € mais
adequada, devendo o individuo completar a idade exigida por lei (CASTRO; LAZZARI,
2013, p. 686).

Este beneficio é devido ao segurado que preencher a caréncia exigida em lei, e
completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade se
mulher, conforme dispGe o artigo 48 da Lei n. 8.213/91.

De acordo com o artigo 201, paragrafo 7° inciso II, os limites referidos no paragrafo
anterior sdo diminuidos em cinco anos para os trabalhadores rurais e para quem desenvolva
atividade em regime de econémica familiar, incluindo aqui também o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal. Logo, serdo exigidos para o0 homem 60 (sessenta) anos de



50

idade e para a mulher 55 (cinquenta e cinco) anos de idade. Também encontra fundamento no
artigo 48 paragrafo 1°, da Lei n. 8.213/91%.

Desse modo, aplica-se a diminui¢do do requisito etario para aqueles trabalhadores
rurais abrangidos na classe de segurado empregado, trabalhador eventual, trabalhador avulso e
segurado especial, no mesmo sentido preceitua o artigo 51 do Decreto n. 3.048/99%
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 689).

O pescador artesanal também faz jus ao beneficio de aposentadoria por idade,
aplicando-se a diminuicdo do requisito etario, pois se encontra equiparado ao trabalhador rural
na condicdo de segurado especial (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 689).

Conforme destaca Martins (2014, p. 365),

[...] a justificativa do prazo diferenciado na area rural é de que o trabalhador seria
mais penoso, pois o segurado presta servicos a céu aberto, sujeito a sol, chuva, frio
etc. Assim o trabalhador se desgastaria mais rapidamente do que outra pessoa. N&o
h& que se falar em violacdo ao principio da igualdade, pois é a prépria Constitui¢do
que determina essa diferenga de idade.

Ademais, a aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, de forma
compulsoria, desde que o empregado tenha preenchido o requisito da caréncia e completado
70 (setenta) anos de idade se homem, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade se mulher. Porém,
essa regra na atualidade ndao mantém seu sentido, pois 0 segurado € o legitimo titular do
direito, restando a este optar pelo periodo mais apropriado para requerer o beneficio, podendo
até desistir do beneficio até o primeiro pagamento da renda mensal (CASTRO; LAZZARI,
2013, p. 686).

Costumeiramente este beneficio “¢ concedido a quem estd trabalhando, mas pode
provir de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, por via de transformacédo, quando
atendido o periodo de caréncia proprio” (MARTINEZ, 2013, p. 846).

% Artigo 48, paragrafo 1° da Lei 8.213/91: “A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se
mulher.

8§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco anos no caso de trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos
incisos VIe VIl do art. 11 [...]".

¥ Artigo 51 do Decreto n. 3.048/99: “A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida, serd
devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos
esses limites para sessenta e cinqlienta e cinco anos de idade para os trabalhadores rurais, respectivamente
homens e mulheres, referidos na alinea "a" do inciso I, na alinea "j" do inciso V e nos incisos VI e VII do caput
do art. 9°, bem como para o0s segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia
familiar, conforme definido no § 5° do art. 9°”.
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No que diz respeito aos requisitos exigidos pela lei para obtencéo de tal beneficio, ou
seja, a idade e a caréncia, a jurisprudéncia € solida na acepcao de que estes ndo precisam ser
preenchidos simultaneamente, conforme se observa o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO. REQUISITOS. IMPLEMENTACAO
SIMULTANEA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. E firme neste Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido da
desnecessidade de implementagdo simultdnea dos requisitos para obtencdo de
aposentadoria, ndo havendo falar em ébice a sua concessao, por perda da qualidade
de segurado, se vertidas contribuicdes previdenciarias na forma do artigo 142 da Lei
8.213/91. 2. Agravo interno ao qual se nega provimento (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, 2009).

Cabe referir que o artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei n. 10.666/2003 prevé que, para a
concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, ndo serd levada em conta a perda da
qualidade de segurado, se este contar, no minimo, com o tempo de contribuicdo respectivo ao
que é requisitado para fins de caréncia na data do requerimento do beneficio (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 687).

Contudo, tratando-se de aposentadoria por idade rural, a posicdo do Superior Tribunal
de Justica ¢ outra, “sendo necessario que o segurado especial comprove a cumprimento da
caréncia no periodo que antecede o implemento da idade ou 0 requerimento”, (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 687) como se depreende do julgado a sequir:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS:
IDADE E COMPROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO. ARTS. 26, I, 39, |, E
143, TODOS DA LEI N. 8.213/1991. DISSOCIACAO PREVISTA NO § 1° DO
ART. 3° DA LEI N. 10.666/2003 DIRIGIDA AOS TRABALHADORES
URBANOS. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO.

1. A Lei n. 8.213/1991, ao regulamentar o disposto no inc. | do art. 202 da redacéo
original de nossa Carta Politica, assegurou ao trabalhador rural denominado
segurado especial o direito a aposentadoria quando atingida a idade de 60 anos, se
homem, e 55 anos, se mulher (art. 48, § 1°).

2. Os ruricolas em atividade por ocasido da Lei de Beneficios, em 24 de julho de
1991, foram dispensados do recolhimento das contribuigdes relativas ao exercicio do
trabalho no campo, substituindo a caréncia pela comprovagdo do efetivo
desempenho do labor agricola (arts. 26, | e 39, I).

3. Se ao alcancar a faixa etaria exigida no art. 48, § 1° da Lei n. 8.213/91, o
segurado especial deixar de exercer atividade como ruricola sem ter atendido a regra

* Artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei n. 10.666/03: “Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo,
0 tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do
beneficio”.
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de caréncia, ndo fara jus a aposentacdo rural pelo descumprimento de um dos dois
Unicos critérios legalmente previstos para a aquisicdo do direito.

4. Caso os trabalhadores rurais ndo atendam a caréncia na forma especificada pelo
art. 143, mas satisfacam essa condicdo mediante o cOmputo de periodos de
contribuicdo em outras categorias, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 anos de
idade, se homem, e 60 anos, se mulher, conforme prece itua o § 3° do art. 48 da Lei
de Beneficios, incluido pela Lei n® 11.718, de 2008.

5. Nao se mostra possivel conjugar de modo favoravel ao trabalhador rural a norma
do § 1° do art. 3° da Lei n. 10.666/2003, que permitiu a dissociacdo da comprovagéo
dos requisitos para os beneficios que especificou: aposentadoria por contribuicdo,
especial e por idade urbana, os quais pressupdem contribuicao.

6. Incidente de uniformizacdo desprovido. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
2011).

Para que o trabalhador rural obtenha a concessdo de aposentadoria por idade,
necessario o preenchimento de dois requisitos. Primeiro, completar a idade minima, e segunda
comprovar o efetivo exercicio de labor agricola (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 689). A
comprovacao deste labor se faz de acordo a apresentacdo dos documentos listados no artigo
106 da Lei n. 8.213/91 (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 690).

Para a comprovacdo da atividade ruricola ndo € necesséria a apresentacdo da prova
material de todo o periodo. Nesse sentido a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais editou a Sumula n. 14, dispondo que “para a concessao de aposentadoria
rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo
equivalente a caréncia do beneficio”.

Outrossim, de acordo com o artigo 48, paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91% na
aposentadoria por idade rural, o trabalhador ruricola “deve comprovar o efetivo exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio” solicitado (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 691).

Além disso, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
editou a Simula n. 54*, que prevé que o tempo de atividade ruricola correspondente ao da
caréncia deve ser estabelecido no periodo imediatamente anterior ao requerimento

administrativo ou a data em que completar a idade minima exigida.

%9 Artigo 48, paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91: “Para os efeitos do disposto no § 1o deste artigo, o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribui¢do
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos 111 a VIII
do § 90 do art. 11 desta Lei”.

* Sumula n. 54, da Turma Nacional de Uniformizagio dos Juizados Especiais: “Para a concessio de
aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser
aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do implemento da idade
minima”.
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Ainda, no que tange a aposentadoria rural, pode-se destacar a Sumula n. 46 editada
pela Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, indicando que “o
exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede a concessao de beneficio previdenciério
de trabalhador rural, condig¢ao que deve ser analisado no caso concreto”.

O periodo de caréncia da aposentadoria por idade € de 180 contribuicbes. Para o
segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991 e para o trabalhador e
0 empregador rurais antes cobertos pela Previdéncia Social Rural, para fins de caréncia, até
2006 foi utilizada a tabela prevista no artigo 142 da Lei n. 8.213/91 que, conforme referido no
capitulo anterior, transigiu de 60 para 180 contribui¢des, no periodo de 15 (quinze) anos. A
referida tabela leva em consideracdo o ano em que o segurado implementou ou ird
implementar os requisitos necessarios para a obtencdo do beneficio (CASTRO; LAZZARI,
2013, p. 698).

Cabe referir que a perda da qualidade de segurado ndo sera levada em conta para a
concessdo da aposentadoria por idade, uma vez que o segurado tenha, no minimo, o tempo de
contribuicdo equivalente ao solicitado para fins de caréncia na data do requerimento do
beneficio, conforme artigo 30 da Lei n. 10.741/03* (MARTINS, 2014, p. 366-367).

Castro e Lazzari (2013, p. 698) destacam “que a caréncia a ser exigida para a
concessao desse beneficio ¢ a do ano em que preenchido o requisito etario”, em conformidade
com a Stmula n. 44, da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais*.

Acentua-se que a aposentadoria por idade

[...] é devida ao segurado empregado, inclusive o domestico, a partir da data do
desligamento do emprego (quando requerida até noventa dias depois deste) ou da
data do requerimento (quando ndo houve desligamento do emprego ou quando
requerida apds noventa dias). Para os demais segurados, tem-se como devida desde a
data da entrada do requerimento (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 699).

Quanto a renda mensal inicial, o valor do referido beneficio sera proporcional ao
tempo de contribuicdo, equivalendo a um valor que corresponda a 70% (setenta por cento) do

salario de beneficio, mais 01% (um por cento) a cada conjunto de doze contribuicdes mensais,

" Artigo 30 da Lei n. 10.741/03: “A perda da condicdo de segurado ndo ser4 considerada para a concesséo da
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de contribuigdo correspondente ao
exigido para efeito de caréncia na data de requerimento do beneficio”.

*2 Smula n. 44, da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais: “para efeito de
aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva de caréncia prevista no art. 142 da Lei n° 8.213/91 deve
ser aplicada em funcédo do ano em que o segurado completa a idade minima para concessao do beneficio, ainda
que o periodo de caréncia so seja preenchido posteriormente”.
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até o limite de 100% (cem por cento) do salario beneficio (CASTRO; LAZZARI, 2013, p.
699).

Pode ocorrer, ainda, no célculo da renda mensal inicial, a multiplicacdo pelo fator
previdenciario, que neste caso deve evidenciar uma situacdo mais benéfica para o segurado,
conforme assegura o artigo 7° da Lei n. 9.876/99* (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 699).

Concernente ao valor da aposentadoria por idade rural, qual se enquadre no
estabelecido no paragrafo 1° do artigo 48 da Lei n. 8.213/91, deve este ser igual ao valor
minimo do salario de beneficio, isto €, o salario minimo mensal, conforme paragrafo 6°, do
artigo 29 da Lei n. 8.213/91* (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 700).

E quando o segurado contribua na condig¢éo de contribuinte individual, sua renda sera
calculada na forma do artigo 39, inciso 11, da Lei n. 8.213/91* combinada com o artigo 29,
inciso 1l, da mesma lei, ou seja, média dos maiores salarios de contribuicdo equivalentes a
80% do periodo contributivo a partir de julho de 1994.

Excecdo a tal regra ocorre se o trabalhador rural contribuir de forma facultativa,
“como contribuinte individual, quando entdo terd sua aposentadoria calculada com base na
regra geral de célculo — média dos maiores salarios de contribuicdo equivalentes a 80%
(oitenta por cento) do periodo contributivo a partir de julho de 1994”, conforme artigo 39 da
Lei n. 8.213/91%° (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 700).

% Artigo 7° da Lei n. 9.876/99: “E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opgio pela nio
aplicacdo do fator previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacdo dada por
esta Lei”.

# Artigo 29, paragrafo 6°, da Lei n. 8.213/91: “O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor
equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 8§ 30 e 40 do art. 48 desta
Lei”.

** Artigo 39 da Lei n. 8.213/91: “Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concesséo: | - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo
ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde
gue comprove 0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido; ou Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano
de Custeio da Seguridade Social. Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio”.

*® Artigo 39 da Lei n. 8.213/91: “Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concessdo: | - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido; ou Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de céalculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano
de Custeio da Seguridade Social. Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.
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Por sua vez, a aposentadoria por idade hibrida é uma novidade trazida pela Lei n.
11.718/2008, que incluiu o paragrafo 3° no artigo 48, da Lei n. 8.213/91*". Tal dispositivo
autoriza que se faga uso de periodos de contribuigdo sob outras categorias do segurado para se
somar a atividade rural a fim de cumprir o requisito caréncia, ou seja, poder-se-a somar tempo
rural e urbano para cumprimento do requisito (CASTRO; LAZZARI, p. 695).

Desse modo, a Lei n. 11.718/2008 traz uma nova possibilidade de aposentadoria por
idade para o “trabalhador rural que ndo tiver como comprovar efetivo exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao cumprimento da
idade minima ou ao requerimento da aposentadoria” estabelecida na Lei n. 8.213/91
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 694).

De acordo com estabelecido no paragrafo 3° do artigo 48 da Lei n. 8.213/91, este
beneficio terd como pressuposto a idade minima de 60 (sessenta) anos para 0 homem e 55
(cinquenta e cinco) anos para a mulher.

Pode-se dizer que

[...] esta Lei veio justamente para dar guarida as situacOGes de alternancia entre
trabalho rural e urbano, em especial aos trabalhadores que dedicaram significativo
tempo de sua vida nas lides do campo e que, pela mudanca de oficio, ndo poderiam
aproveitar tal periodo para fins de caréncia (TAVARES, s. d. p. 01).

Por vezes “muitos trabalhadores rurais, que se deslocavam para o campo nos ultimos
anos, apds sofrerem com as dificuldades de emprego na cidade, ja passados dos 60 anos,
viam-se distantes de sua aposentadoria” (PASSAIA, 2010, p. 01).

Nesses casos os trabalhadores ndo conseguiam amparo na aposentadoria por idade
urbana ou rural e nem na aposentadoria por tempo de contribuicdo. Entdo, diante do grande
éxodo rural, a legislacdo previdenciaria se adequou a realidade vivida pela sociedade
(PASSAIA, 2010, p. 01).

A recente norma previdenciaria

traz uma nova esperanga de alcancar a tdo sonhada aposentadoria pelos
trabalhadores rurais. Ao contrario do que acontece quando o pedido administrativo
versa sobre aposentadoria por idade rural "pura", o tempo de contribui¢do urbana até
entdo prejudicial a caracterizacdo da qualidade de segurado especial ndo implicara
em indeferimento do beneficio (TAVARES, s.d. p. 01).

7 Artigo 48, paragrafo 3°, da Lei n. 8.213/91: “Os trabalhadores rurais de que trata o § lo deste artigo que n&o
atendam ao disposto no § 20 deste artigo, mas que satisfacam essa condigao, se forem considerados periodos
de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher”.
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Diante do sentido empregado a este beneficio, para a realizacdo do calculo de salario
beneficio serdo considerados 0s maiores salarios de contribuicdo do segurado,
correspondendo a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo, contando de julho
de 1994 em diante (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 696).

Compreende, assim, o valor do salario minimo quanto ao periodo em que
desempenhou atividade como segurado especial, no qual ndo tenha efetua contribuicdes de
forma facultativa, e os periodos em que desempenhou atividade de outra categoria o salario
contribuicéo correspondente (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 696). Isso encontra amparo no
artigo 51, paragrafo 3°, do Decreto 3.048/99.

Enfim, percebe-se que o legislador trouxe ao amparo previdenciario os trabalhadores
que eram agricultores e hoje migraram para a atividade urbana e ndo conseguem se aposentar
por falta de caréncia urbana e por ndo comprovar o periodo rural imediatamente anterior ao
requerimento.

Por fim, cabe destacar que, ao “estar um beneficio integrado ao dominio do
beneficiario compreende dois estagios: ficar a disposicdo (como se estivesse no exercicio) ou
sendo auferido”, ou seja, ¢ aquele direito que se pode fazer uso (MARTINEZ, 2003, p. 65).

Portanto,

[...] no estudo do Direito Previdenciario tem-se aceito unanimemente que uma vez
completado o direito, o interessado ndo tem necessidade de exercita-lo ato continuo
a reunido dos pressupostos. Seria obriga-lo a procedimento por vezes indesejado e
que implicaria a ndo-protecdo, frustrando o escopo da previdéncia social. Nao faz
parte dos seus objetivos a necessaria aposentacdo, e sim permanecer o beneficio a
sua discricdo, podendo gozé-lo quando melhor Ihe aprouver, o que Ihe confere maior
liberdade (MARTINEZ, 2003, p. 65).

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXVI, estabelece que “a
lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Sendo que o
conceito de direito adquirido é encontrado no artigo 6°, pardgrafo 2°, da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, que assim refere: “consideram-se adquiridos assim os direitos
que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condigdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

Assim sendo, conclui-se que, uma vez que 0 Segurado preencher os requisitos
necessarios ao requerimento do seu beneficio, este podera fazé-lo logo ou no momento que

Ihe for mais adequado, se a norma instituidora ndo determinar outros pressupostos ou prazos.
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4.2 A competéncia para as agdes previdenciarias

Diante da relevancia da pratica processual para as solucfes das lides previdenciérias,
importante se faz a abordagem dos critérios que delimitam sua competéncia.

Primeiramente cabe destacar que os critérios para definicdo da competéncia sdo de
cunho objetivo, funcional e territorial. “O critério objetivo se subdivide na competéncia em
razdo do valor da causa, da materia e da pessoa. O critério funcional diz respeito as funcgdes
do Juiz ou Tribunal dentro do processo”. E, no que diz respeito ao critério territorial, “a
competéncia se fixa pelo domicilio das partes, pela situacdo da coisa ou pelo lugar de certos
atos e fatos” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 914).

Ainda, a competéncia pode ser considerada como relativa ou absoluta. Conforme
dispde o artigo 113, do Codigo de Processo Civil, a incompeténcia absoluta deve ser
declarada de oficio e pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdicdo,
independentemente de excecdo. Ja a competéncia relativa “cabe ao réu arguir, por meio de
excecdo. Se ndo o fizer, dar-se-a a prorrogacdo, e 0 Juiz, que era incompetente, passa a ser
competente, embora pudesse ter sido afastado”, (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 914)
conforme artigo 114 do Cdédigo de Processo Civil.

No que diz respeito a competéncia processual das agdes previdenciérias, os dissidios
podem ser fracionados em diversos grupos. Para a pesquisa em tela, importante se faz o
estudo sobre a competéncia das relagfes juridicas comuns, habitualmente abrangidas no
Regime Geral de Previdéncia Social, que é o caso das questdes relacionadas o beneficio da
aposentadoria por idade (MARTINEZ, 2013, p. 77).

A competéncia para processar e julgar as acfes movidas pelos beneficiarios contra a
Previdéncia Social, referentes a prestagdes comuns previdenciarias, esta contida no artigo
109, inciso I, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia dos juizes federais para
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem partes na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 915).

A competéncia fixada no artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal é em razéo da
pessoa que integra a lide, ou seja, quando a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
estejam envolvidas na causa (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 915).

Cabe ressaltar que a competéncia da justica federal estabelecida pela Constituicéo

Federal “somente pode ser ampliada ou reduzida por emenda constitucional, contra ela néo
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prevalecendo dispositivo legal hierarquicamente inferior” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p.
915). Porém, a Constituicdo Federal permite a delegacdo de parte da competéncia federal
para a justica estadual (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 915).

Esté previsto no paragrafo 3°, do artigo 109, da Constituicdo Federal a possibilidade da

delegacédo da competéncia da justica federal para a justica estadual, que assim dispde:

Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro de domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

No mesmo sentido a Sdmula n. 8 do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
determina: “subsiste no novo texto constitucional a opcdo do segurado para ajuizar agdes
contra a previdéncia social no foro estadual do seu domicilio ou no juizo federal”.

Nos casos de mandado de seguranca ndo pode haver delegacdo da competéncia, pois é
privativo da justica federal o julgamento da acdo mandamental contra ato de autoridade
federal (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 916).

A delegacédo de competéncia somente ocorre no primeiro grau de jurisdi¢do, visto que,
conforme o artigo 109, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, o recurso cabivel serd sempre
para o0 Tribunal Regional Federal da area de jurisdicdo do juiz singular. Cabe também aos
Tribunais Regionais Federais julgar os conflitos de competéncia entre juizes federais e juizes
estaduais, quando legitimados de competéncia delegada, conforme disposi¢do do artigo 108,
inciso |, alinea e, da Constituicdo Federal (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 916).

Ainda, referente a competéncia das agdes previdenciarias comuns, importante ressaltar
a criacdo dos Juizados Especiais Civeis no ambito da justica federal, que encontra protecéo na
Emenda Constitucional n. 22, de 1999, e sua fundacdo se deu pela Lei n. 10.259/01,
utilizando-se de forma complementar, no que nédo for conflitante, a Lei n. 9.099/95, que trata
o funcionamento dos Juizados Especiais Estaduais (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 926).

E de competéncia dos Juizados Especiais Civeis processar, conciliar e julgar as acdes
de competéncia da justica federal quando o valor for de até 60 (sessenta) salarios minimos, e
da mesma forga executar suas sentencas (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 929).

Quanto ao critério de determinacdo da competéncia em razdo do valor da causa, surge
controveérsia na esfera dos juizados especiais (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 930). Cabe
ressaltar aqui a decisdo do Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do Conflito de

Competéncia n. 46.732/MS, em que estabeleceu que, para o estabelecimento do valor da
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causa devem ser somadas as parcelas vencidas com 12 (doze) vincendas, em razdo da anélise
aliada a Lei n. 10.259/2001 com o artigo 260 Cddigo de Processo Civil (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 930).

Refere-se, ainda, que a renuncia deve ser expressa, ndo existindo aqui possibilidade de
renuncia tacita (CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 931), conforme dispde a simula 17 da Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. N&o existe limite quanto o valor
gue a parte pode renunciar, e 0 momento mais oportuno para fazer a rentncia do valor que for
superior a 60 (sessenta) salarios minimos é o do ajuizamento da acdo (CASTRO; LAZZARI,
2013, p. 931).

Exclui-se dessa competéncia, conforme dispGe o artigo 3° paragrafo 1°, da Lei n.
10.259/01, as acdes referidas no artigo 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicdo Federal, as
acoes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo, de demarcacdo, populares,
execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, as causas relativas aos imoéveis da Unido e das
autarquias e fundacdes publicas federais, entre demais causas previstas no referido dispositivo
(CASTRO; LAZZARI, 2013, p. 929).

Por fim, ressalta-se que “nas Subsec¢des Judiciarias onde estiver instalado o Juizado
Especial Federal sua competéncia ¢ absoluta, sendo definida pelo valor da causa” (CASTRO;
LAZZARI, 2013, p. 929).

Desse modo, entendeu-se como importante o estudo da competéncia das acdes
previdenciarias, para melhor compreensao da pesquisa, tendo em vista ser da competéncia da
Justica Federal, em principio, a competéncia para o julgamento de tais a¢oes.

Uma vez estabelecida a previsdo legal e delimitada a competéncia para julgar as agoes
para o reconhecimento das aposentadorias, passa-se a analise da aposentadoria hibrida ao
segurado que ostenta a condicao de segurado urbano quando da reunido dos requisitos, apesar

de ndo haver previsao legal.

4.3 A possibilidade da concessdo da aposentadoria por idade hibrida ou mista ao

beneficiario que ostenta atual qualidade de segurado urbano

A aposentadoria hibrida surgiu com a promulgacdo da Lei n. 11.718/08, que a

implementou no artigo 48, da Lei n. 8.213/91, por meio do paragrafo 3°, que assim prevé:
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os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao disposto
no 8§ 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condicdo, se forem considerados
periodos de contribuigdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher.

Os trabalhadores rurais de que trata o paragrafo 1° do referido artigo sdo 0s
empregados que prestam servicos de natureza urbana ou rural & empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado,
aquele que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacdo de emprego, o trabalhador avulso e o segurado especial, conforme
artigo 11 da Lei n. 8.213/91.

E o paragrafo 2° do dispositivo em tela, determina que para a que se de a redugdo no
requisito etario, o trabalhador rural precisa comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
mesmo que se de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio solicitado.

A partir do surgimento dessa nova legislacdo, a jurisprudéncia se divide quanto aos
destinatarios do referido beneficio. Para a Turma Regional de Uniformizacdo da 4% Regido o
beneficio em tela deve ser concedido apenas para o segurado que na data do requerimento de
seu beneficio esteja desenvolvendo labor rural em regime de economia familiar.

Isso pode ser constado a partir da ementa do julgamento do incidente de
uniformizacdo Juizado Especial Federal n. 50003078-77.2011.404.7211, que segue:

INCIDENTE DE UNIFORMIZA(}AO REGIONAL. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL HIBRIDA. SEGURADO ESPECIAL QUE NAO CUMPRE A
CARENCIA NO CAMPO. MAJORAGCAO DO REQUISITO ETARIO. ARTIGO
48, 83°, DA LEI 8.213/1991, COM ALTERA(;OES DA LEI 11.718/2008.
COMPUTO DE TEMPO URBANO COMO CARENCIA.

1. Reafirmacdo do entendimento uniformizado por esta TRU no sentido de que "O
beneficio de que trata o art. 48, 83° da Lei 8.213/91 é devido aos trabalhadores
rurais que implementam o requisito etario enquanto vinculados ao campo. N&o se
enquadra as novas normas de aposentadoria por idade aquele que, por determinado
tempo em remoto passado, desempenhou atividade de natureza rural e se
desvinculou definitivamente do trabalho campesino (aposentadoria por idade rural
atipica). (...) A Lei 11.718/2008 nédo revogou o disposto no artigo 55, §2°, da Lei
8.213/1991, de maneira que continua sendo vedado o cdmputo de tempo rural para
fins de caréncia sem que tenha havido contribuicBes previdenciérias" (IUJEF
0000336-78.2010.404.7251, Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido,
Relatora Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo, D.E. 15/12/2011).

2. Incidente ndo conhecido, com base na questdo de ordem n° 13 da TNU (RIO
GRANDE DO SUL, Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido, 2013).
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Os adeptos desse entendimento justificam que “a Lei 11718/2008 passou a autorizar
que o trabalhador rural (segurado especial) utilize-se de contribuices vertidas para o regime
urbano, para fins de caréncia da aposentadoria por idade rural” (RIO GRANDE DO SUL,
Turma Regional de Uniformizagéo da 42 Regido, 2011).

Sustentam, também, que a Lei n. 11.718/08 ndo revogou o contido no artigo 55,
paragrafo 2° da Lei n. 8.213/91%%, 0 qual veda o computo de atividade rural para fins caréncia
(R10 GRANDE DO SUL, Turma Regional de Uniformizagéo da 42 regido, 2011).

Neste sentido, a inovacdo trazida pela Lei n. 11.718/08 permitiu que o trabalhador
rural aproveitasse as contribuigdes feitas enquanto vinculado ao regime urbano para fins de
caréncia em sua aposentadoria por idade rural, desde que preenchido o requisito etario da
regra geral. Contudo, o contrario continua ndo sendo possivel, ndo podendo o segurado
urbano utilizar de periodo em que exerceu atividade rural para preencher o requisito caréncia
para a sua aposentadoria por idade urbana (PARANA, 22 Turma Recursal da Secgdo
Judiciéria do Paran4, 2011).

Nesse viés, 0 Juiz Federal José Antbnio Savaris entende que os segurados fardo jus a

aposentadoria por idade hibrida nas seguintes situacdes:

(1) o trabalhador rural que ndo cumpriu a caréncia para aposentadoria por idade rural
no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo, mas que no
passado exerceu atividade em outra categoria de segurado (em regra de natureza
urbana);

(2) o trabalhador rural que rompeu o tempo de descontinuidade de que trata o art.
48, 82° da Lei 8.213/91, passando a exercer atividade de natureza urbana para
depois retornar ao meio rural sem que, apenas com este Ultimo periodo de atividade
satisfaca a caréncia necessaria a aposentadoria rural;

(3) o trabalhador rural que, no tempo em que deixaram de exercer tal atividade (que
pode ser descontinua), exerceu atividade de natureza urbana, mas que, sem tal
periodo de descontinuidade (e de exercicio de natureza urbana), ndo completaria o
nimero de meses de trabalho necessarios para a concessdo de aposentadoria rural,
porque ndo conseguiu comprovar a atividade rural pretérita.

(4) o trabalhador rural que deixou o campo pouco tempo antes de completar o
requisito etario e passou a exercer atividade de natureza urbana (e que, por isso, ndo
cumprira sendo muito dificilmente os requisitos idade e caréncia para aposentadoria
urbana e tampouco terdo direito a aposentadoria rural) (PARANA, 18 Turma
Recursal da Seccéo Judiciéria do Parand, 2010).

Dessarte, fortalece-se o entendimento de que a aposentadoria por idade hibrida é

destinada aos trabalhadores rurais, ndo se enquadrando aqui o segurado que desempenhou em

*® Artigo 55 paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91: “O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior & data
de inicio de vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das contribuicfes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento”.
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um determinado periodo de sua vida atividade ruricola e que se desligou de forma definitiva
de tal atividade (PARANA, 12 Turma Recursal da Seccéo Judiciario do Parana, 2010).

Folmann e Soares (2012, p. 34) também sustentam que a aplicacdo do disposto no
paragrafo 3° do artigo 48 da Lei n. 8.213/91 é restrita, pois existe mencao expressa que esta
possiblidade é para os trabalhadores rurais.

Dessa forma, segundo tal julgamento, o trabalhador rural poderia “utilizar do tempo
laborado em atividade urbana para completar o periodo de caréncia exigido, mas o
trabalhador urbano ndo pode utilizar-se atividade campesina exercida ha muitos anos atras
para completar seu periodo caréncia da aposentacdo” (FOLMANN; SOARES, 2012, p. 37).

Aduzem também que a posi¢édo dos Juizados Especiais Federais obedece pontualmente
a intencdo do legislador que editou a Lei n. 11.718/08, pois tal dispositivo foi desenvolvido
pela Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura no escopo de conservar direitos dos
trabalhadores ruricolas (FOLMANN; SOARES, 2012, p. 38).

Na compreensdo de Folmann e Soares (2012, p. 40) o posicionamento de néo
possibilitar o computo da atividade ruricola como periodo de caréncia para a aposentadoria
por idade urbana é o mais técnico e apropriado com o que a legislacdo previu, tanto no intuito
desta, quando na sua redacéo expressa.

Este também é o entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais, conforme se depreende da seguinte ementa:

INCIDENTE DE  UNIFORMIZAGCAO  INTERPOSTO PELA RE.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA URBANA. CONTAGEM DE TEMPO
RURAL. §8§ 3° e 4° DO ART. 48 DA LEI 8.213, COM REDACAO DADA PELA
LEI 11.718/09. UTILIZACAO DO PERIODO CONTRIBUTIVO PARA EFEITO
DE CARENCIA E CALCULO DA RMI. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. [...] (BRASIL, Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais, 2013).

O Juiz Federal Relator Paulo Ernane Moreira Barros defende que ndo é possivel a
concessdo da aposentadoria por idade urbana através do computo de atividade rural, sob o
argumento de que a inovacdo trazida pela Lei n. 11.718/08, que alterou o disposto no
paragrafo 3°, do artigo 48, da Lei n. 9.213/91, ndo possui tal amplitude (BRASIL, Turma
Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais, 2013).

Sustenta que, se a vontade do legislador fosse beneficiar também o trabalhador que
ostenta qualidade de segurado urbano no momento do requerimento administrativo, té-lo-ia

feito de maneira expressa, modificando ou revogando o contido no paragrafo 2°, do artigo 55,
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da Lei n. 8.213/91, que veda o computo de atividade rural para fins de caréncia (BRASIL,
Turma Nacional de Uniformizacéo dos juizados especiais, 2013).

Para a Relatora Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo, o surgimento da Lei n. 11.718/08
foi para dar amparo aquele trabalhador que volta as lides campesinas, sendo estas mais arduas
que as urbanas, e completa 0s requisitos necessarios para obtencdo do seu beneficio
exercendo atividade rural, ou seja, tem direito de se aposentar como segurado especial,
utilizando dos periodos em que contribuiu enquanto vinculado ao meio urbano (RIO
GRANDE DO SUL, Turma Regional de Uniformizacao da 42 Regido, 2011).

Ademais, a mesma relatora continua a justificar sua posi¢do enfatizando que, se 0
segurado comprovar exercicio da atividade ruricola no periodo imediatamente anterior a data
que sera levada em conta como base para a verificacdo do preenchimento do requisito etario e
do periodo de caréncia, sua aposentadoria sera a puramente rural (RIO GRANDE DO SUL,
Turma Regional de Uniformizagéo da 42 Regiéo, 2013).

Contudo, se o trabalhador rural ndo satisfaz essa condigdo, por ndo provar atividade
rural para todo o periodo equivalente a caréncia, serd permitido a ele somar periodos de outras
atividades em que haja efetuado contribui¢bes, submetendo-se a um nivel etario mais alto,
igual ao previsto para o trabalhador urbano (RIO GRANDE DO SUL, Turma Regional de
Uniformizagéao da 42 Regido, 2013).

Conforme observado, supondo que a aposentadoria por idade hibrida tivesse natureza
rural, o exercicio da atividade ruricola necessariamente deveria ocorrer imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio ou implemento dos requisitos.

Dessa forma fica evidenciado que, no que tange a Turma Regional de Uniformizacéao
da 42 Regido e & Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais, o entendimento é
de que o disposto no paragrafo 3° do artigo 48, da Lei 8.213/91, alterado pela Lei n.
11.718/08, é aplicavel apenas para aquele segurado que no momento do requerimento
administrativo ou do implemento dos requisitos esteja vinculado ao campo, ou seja, o Gltimo
periodo a ser computado para fins de caréncia deve ser de atividade rural.

J& para o Tribunal Regional Federal da 4% Regido o beneficio em questdo pode ser
concedido tanto para aquele que no momento do requerimento administrativo ostenta
qualidade de segurado urbano, quanto para aquele que desenvolve atividade rural, o que se
confirma a partir da ementa do julgamento da Apelacdo n. 0002941-90.2013.404.9999/SC

que segue:
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS LEGAIS.
COMPROVAGCAO. LEI N° 11.718/2008. LEI 8.213, ART. 48, § 3°. TRABALHO
RURAL E TRABALHO URBANO. CONCESSAO DE BENEFICIO A
SEGURADO QUE NAO ESTA DESEMPENHANDO ATIVIDADE RURAL NO
MOMENTO DA IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS.
DESCONTINUIDADE. POSSIBILIDADE.

1. E devida a aposentadoria por idade mediante conjugacéo de tempo rural e urbano
durante o periodo aquisitivo do direito, a teor do disposto na Lei n® 11.718, de 2008,
que acrescentou § 3° ao art. 48 da Lei n° 8.213, de 1991, desde que cumprido o
requisito etério de 60 anos para mulher e de 65 anos para homem.

2. Ao § 3° do artigo 48 da LB ndo pode ser emprestada interpretacdo restritiva.
Tratando-se de trabalhador rural que migrou para a area urbana, o fato de ndo estar
desempenhando atividade rural por ocasido do requerimento administrativo nédo
pode servir de obstaculo a concessdo do beneficio. A se entender assim, o
trabalhador seria prejudicado por passar contribuir, 0 que seria um contrassenso. A
condicdo de trabalhador rural, ademais, poderia ser readquirida com o desempenho
de apenas um més nesta atividade. N&o teria sentido se exigir o retorno do
trabalhador as lides rurais por apenas um més para fazer jus a aposentadoria por
idade [...] (BRASIL, Tribunal Regional Federal 42 regido, 2013).

Os defensores desta posicdo afirmam que diante de principios como o da
universalidade e da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes
urbanas e rurais ndo se pode rejeitar a aplicacdo do artigo 48, paragrafo 3°, da Lei n. 8.213/91
ao segurado que desenvolveu atividades ruricolas, mas que mantém atual qualidade de
segurado urbano (BRASIL, Tribunal Regional Federal 42 regiédo, 2013).

Assim, a inovacdo legislativa autorizou “para o caso especifico da aposentadoria por
idade aos 60 (sessenta) ou 65 (sessenta e cinco) anos (mulher ou homem) o aproveitamento do
tempo rural para fins de caréncia, com a consideracdo de salarios-de-contribuicdo pelo valor
minimo no que toca ao periodo rural” (BRASIL, Tribunal Regional Federal 4* regido, 2013).

O Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira (BRASIL, Tribunal
Regional Federal 4% Regido, 2013) frisa que a referida aposentadoria exige como requisito
etario 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se
mulher, revestindo-se de natureza urbana, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece a
reducdo deste requisito em cinco anos somente para os trabalhadores rurais.

O referido Desembargador afirma que deve ser acolhido o entendimento de que a
aposentadoria por idade hibrida deve ser concedida a todos os trabalhadores que
desenvolveram atividades urbanas e rurais de forma intercalada, para ndo desamparar aqueles
que em nenhum momento deixaram de desempenhar atividade laborativa (BRASIL, Tribunal
Regional Federal 42 Regido, 2013).

Percebe-se que em muitas dessas situacdes de alternancia entre meio urbano e rural o

trabalhador nunca deixou de trabalhar, somente trocou de categoria, passando a contribuir
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como segurado urbano. Se o trabalhador continuasse no meio rural, aposentar-se-ia com um
requisito etario menor e sem enfrentar qualquer tipo de dificuldade.
No mesmo Viés, sustenta o Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira

que

[...] em uma situagdo como esta, o segurado ndo deixou de trabalhar; apenas mudou
de regime. N&o pode ser prejudicado pelo fato de ter passado a contribuir como
trabalhador urbano. Tivesse continuado a trabalhar como agricultor em regime de
economia familiar, sem efetuar qualquer recolhimento de contribuicBes, poderia ter
obtido aposentadoria em 55 (cinquenta e cinco) ou 60 (sessenta) anos de idade sem
qualquer problema. Ndo ha razdo, assim, para que se negue o direito ao beneficio,
em com requisito etario mais rigoroso, somente porque passou a recolher
contribui¢cdes. Assim, na hipotese em apreco, sob pena de se relegar ao desamparo
guem jamais deixou de exercer atividade laborativa, ha de se adotar entendimento no
sentido de reconhecer o direito a aplicacdo da regra do artigo 48, § 3, da Lei
8.213/91 a todos os trabalhadores que tenham desempenhado de forma intercalada
atividades urbanas e rurais (BRASIL, Tribunal Regional Federal 4% Regido, 2013).

A aposentadoria hibrida ou mista, por exigir como requisito etario 65 (sessenta e
cinco) anos de idade se homem e 60 (sessenta) anos de idade se mulher, reveste-se pela
natureza da aposentadoria por idade urbana. Desse modo, deve ser equiparada a aposentadoria
por idade urbana para fins de determinacdo de regime. A Constituicdo Federal em seu artigo
201, paragrafo 7°, inciso Il , quando prevé a reducdo da idade estabelece apenas para 0s
trabalhadores rurais, sendo que a aposentadoria hibrida ou mista exigir 65 anos de homem e
60 anos de mulher, pode-se dizer ser esta uma subespécie da aposentadoria urbana (BRASIL,
Tribunal Regional Federal 42 Regido, 2013).

Do mesmo modo Castro e Lazzari (2013, p. 695) sustentam que uma interpretacdo de
forma literal do pardgrafo 3°, do artigo 48, da Lei n. 8.213/91, pode transmitir o entendimento
de que esta nova espécie de aposentadoria pode ser concedida somente aos trabalhadores
rurais. No entanto, ndo é a melhor interpretacdao para normas de natureza social.

Nesse sentido, Castro e Lazzari (2013, p. 696) destacam que as regras de direito
previdenciarios devem ser interpretadas com base nos principios constitucionais, como
aqueles contidos nos artigos 194, paragrafo Unico, e artigo 201, da Constituicdo Federal.
Destaca-se aqui o principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacBes urbanas e rurais, pelo qual é possivel a concessao do beneficio de aposentadoria
por idade para ambas as categorias de idade, primando pelo principio da igualdade.

Inexiste, assim, fundamento fatico ou juridico para fazer-se qualquer distincdo em

relacdo ao segurado urbano no tocante a contagem para fins de caréncia, do periodo em que
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trabalhou na condicdo de segurado especial sem contribuicdo facultativa, pois nesse caso o
requisito etario é idéntico para os dois (CASTRO; LAZZARI, p. 696).

No que tange ao estabelecido no artigo 55, paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91, o qual
veda o computo de atividade rural para fins de caréncia, conforme referido acima, asseveram
Castro e Lazzari (2013, p. 696) que a Lei n. 11.718/2008, por disciplinar “de forma inovadora
0 computo de tempo rural (admitindo-o para efeito de caréncia) e por ser norma posterior,
deve prevalecer o entendimento de que o regramento referido (art. 55, § 2°, da LB) ndo tem
aplicabilidade para essa modalidade de aposentadoria”.

Muito importante ressaltar o disposto no artigo 51, paragrafo 4°, do Decreto n.
3.048/99% o qual determina que mesmo aqueles que na data do requerimento ndo se
enguadrarem como trabalhadores rurais fardo jus a aposentadoria por idade hibrida, dando
forca ao entendimento adotado pelo Tribunal Federal Regional da 4?2 Regido.

Acompanha a mesma orienta¢do o Tribunal Regional Federal da 3? Regi&o, conforme
se pode verificar no trecho da ementa a seguir:

[...] Il - A alteracéo legislativa trazida pela Lei 11.718 de 20.06.2008, que introduziu
0 883 e 4°ao0 art. 48 da Lei 8.213/91, passou a permitir a concessao de aposentadoria
comum por idade, aqueles segurados que embora inicialmente ruricolas passaram a
exercer outras atividades e tenha idade minima de 60 anos (mulher) e 65 anos
(homem).

111 - A par do disposto no art. 39 da Lei 8.213/91 que admite o cdmputo de atividade
rural para fins de concessdo de aposentadoria rural por idade, a Lei 11.718/2008 ao
introduzir o 883° e 4° ao art. 48 da Lei 8.213/91 veio permitir a contagem de
atividade rural, ainda que posterior a novembro de 1991, para fins de concessdo de
aposentadoria comum por idade, aqueles que, inicialmente ruricolas, passaram a
exercer outras atividades, caso dos autos [...] (BRASIL, Tribunal Regional Federal
da 3? Regido, 2010).

Tal deciséo afirma a possibilidade de computar o labor rural desempenhado pelo
trabalhador no passado e que hoje ostenta atual qualidade de segurado urbano para fins de
aposentadoria por idade. Ainda, é possivel a contagem da atividade ruricola para fins de
caréncia, mesmo que ela seja posterior a novembro de 1991.

Do mesmo modo decidiu o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, retratando que o
requisito etario do beneficio em tela equipara-se ao que é exigido na aposentadoria por idade
urbana. E, tomando-se por base principios como o da universalidade, da uniformidade e da

0 Artigo 51 do Decreto n. 3.048/99: “A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos
esses limites para sessenta e cinqlienta e cinco anos de idade para os trabalhadores rurais, respectivamente
homens e mulheres, referidos na alinea "a" do inciso I, na alinea "j" do inciso V e nos incisos VI e VII do caput
do art. 9°, bem como para o0s segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia
familiar, conforme definido no § 5° do art. 9°.
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equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, ndo se deve fazer
distincdo entre as categorias de segurado, neste caso, ndo importando que a ultima atividade

desempenhada seja urbana. E o que se depreende do julgado a seguir:

PREVIDENCIARIO. REMESSA NECESSARIA. APOSENTADORIA POR
IDADE HIBRIDA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 48, 8§,
3° E 4° DA LEI 8.213/91. ATIVIDADE RURAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. CUSTAS. ISENCAO. HONORARIOS REDUZIDOS. REMESSA
PROVIDA EM PARTE.

[.-]

A inovagdo legislativa levada a efeito pela Lei 11.718/08 que, incluiu o 83° no
artigo 48 da Lei 8.213/91, criou nova espécie de aposentadoria por idade, conhecida
como aposentadoria hibrida, permitindo que o segurado some periodos de atividade
rural com periodos de contribuicdo em outras qualidades de segurado. No entanto, a
idade minima a ser considerada é de 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se
mulher, equiparando-se ao trabalhador urbano no requisito etério.

Tendo em vista os principios constitucionais da universalidade, da uniformidade e
da equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (artigos
194, paragrafo Gnico e 201 da CF/1988) e da isonomia (artigo 5° caput, da
CRFB/88), tem-se que a correta interpretacdo do 83° do artigo 48 da lei 8.213/91 é a
de que a concessdo da aposentadoria por idade com caréncia hibrida deve ser
admitida para qualquer espécie de segurado, mediante a contagem, para fins de
caréncia, de periodos de contribuicdo tanto na qualidade de segurado urbano quanto
para o rural, ainda que a atividade urbana seja a ultima. Precedente. [...] (BRASIL,
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, 2014).

O Relator Roger Raupp Rios, do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, reafirma tal
entendimento ao referir que o “carater contributivo ndao ¢ o unico, nem o mais importante,
principio reitor do sistema previdenciario”, mas se sujeita a finalidade fundamental da
construcdo de uma sociedade solidaria ao fundamento do valor social do trabalho, aos
objetivos do bem estar social e da justica social e ao principio da solidariedade, sem deixar de
lado a explicita atencdo constitucional com a condicdo do trabalho rural (BRASIL, Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo, 2012).

Dessa forma, ao se exigir o imediato exercicio da atividade rural na data do
requerimento, interpretando de forma restritiva, “significaria impor requisito demasiadamente
oneroso para quem vem de uma realidade onde o trabalho, além de normalmente mais penoso
fisicamente, muitas vezes era submetido a regime de informalidade e desvalorizagdo”
(BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, 2012).

Reafirmando tal entendimento, assevera o Desembargador Rogerio Favreto, do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que essa inovacdo na legislacdo veio pontualmente
para dar guarida aos casos de alternancia entre o trabalho rural e urbano, “em especial aos

trabalhadores que dedicaram significativo tempo da sua vida nas lides do campo e que pela
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mudanca de oficio ndo poderiam aproveitar tal periodo para fins de caréncia” (BRASIL,
2011).

Essa alternativa incluiu parte dos segurados que iniciaram sua atividade laborativa no
meio rural e terminaram no trabalho urbano, aumentando-se o requisito etario. Cuida-se das
situacOes injustas em que o segurado ndo teria direito ao beneficio de aposentadoria por idade
rural, por ter tardiamente passado a exercer atividade no meio urbano e ndo contabilizar
exclusiva caréncia urbana, quando essas mutagdes sdo naturais e decorrentes do processo de
éxodo rural (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4% Regido, 2011).

Importante destacar que o Superior Tribunal de Justica, intérprete maior da legislacédo
federal, recentemente teve oportunidade de se manifestar sobre a matéria, reafirmando o
entendimento do cabimento de concessdo da aposentadoria por idade hibrida tanto aos

segurados que ostentam atual condicdo rural, quanto aos urbanos, verbis:

PROCESSUAL CIVL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CPC. NAO CARACTERIZACAO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO
OCORENCIA. ARTIGO 48, §83° E 4° DA LEI 8.213/91, COM A REDACAO
DADA PELA LEI 11.718/2008. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei 11.718/2008 introduziu no sistema previdenciario brasileiro uma nova
modalidade de aposentadoria por idade denominada aposentadoria por idade hibrida.
2. Neste caso, permite-se ao segurado mesclar o periodo urbano ao periodo rural e
vice-versa, para implementar a caréncia minima necessaria e obter o beneficio etario
hibrido.

3. Nao atendendo o segurado rural a regra basica aposentadoria rural por idade com
comprovacdo de atividade rural, segundo a regra de transicdo prevista no artigo 142
da Lei 8.213/91, o 83°do artigo 48 da Lei 8.213/91, introduzido pela Lei
11.718/2008, permite que aos 65 anos, se homem e 60 anos, mulher, os segurado
preencha o periodo de caréncia faltante com periodos de contribuicdo de outra
qualidade de segurado, calculando-se o beneficio de acordo com o 8§4°do artigo 48.
4. Considerando que a intencdo do legislador foi a de permitir aos trabalhadores
rurais, que se enquadrem nas categorias de segurado empregado, contribuinte
individual, trabalhador avulso e segurado especial, o aproveitamento do tempo rural
mesclado ao tempo urbano, preenchendo inclusive caréncia, o direto a aposentadoria
por idade hibrida deve ser reconhecido.

5. Recurso especial conhecido e ndo provido (grifo original) (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, 2014).

O Relator Ministro Mauro Campbel Marques, relembrando as disposi¢fes expressas
do artigo 51 do Decreto n. 3.048/99, destaca em seu voto que “o proprio legislador permitiu
ao ruricola o computo de tempo rural com periodo contributivo para efeito de calculo e
pagamento do beneficio etario rural” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2014).

Especificamente quanto ao computo do labor rural para fins de caréncia, o Ministro

Relator argumenta que o labor rural utilizavel na aposentadoria rural por idade ndo exige
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indenizacdo. Pelo mesmo motivo ndo se deve exigir em se tratando da aposentadoria por
idade hibrida. Para fins atuariais, nesse tempo defende o calculo sobre o parametro do salario
minimo (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2014).

Conclui que

a modalidade hibrida trazida pela Lei 11.718/08 permite uma adequagdo da norma
para as categorias de trabalhadores urbanos e rurais. Possibilitou ao segurado
especial a soma do tempo de atividade rural sem contribui¢des previdenciarias ao
tempo de contribuicdo em outra classificacdo de segurado, com a finalidade de
implementar o tempo necessario de caréncia. Essa a interpretagdo a ser dada ao§
3°do artigo 48 da Lei 8.213/91(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2014).

Apesar de esta decisdao ndo representar a vontade da Corte (Pleno) ou mesmo da sua
Secdo de direito previdenciario, ja que se trata de acorddo de Turma em julgamento de
recurso especial, tal paradigma se torna particularmente importante pois sinaliza provavel
caminho jurisprudencial a ser seguido pelo Colegiado Superior.

Dessa forma, confirma-se a existéncia de divergéncia jurisprudencial sobre a
concessdao da aposentaria em apreco ao Segurado que, no momento do requerimento

administrativo, ostenta a qualidade de segurado urbano.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a possibilidade de concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade hibrida ou mista prevista no artigo 48, paragrafo 3°, da Lei n.
8.213/1991, com redacdo da Lei n. 11.718/2008, ao beneficiario que ostenta qualidade de
segurado urbano no momento de seu requerimento. Sua importancia decorre do fato de que o
tema ndo é unanimidade entre os tribunais, existindo uma situagdo de inseguranca juridica
para o jurisdicionado.

Verificou-se que a legislacdo previdenciaria evoluiu com a sociedade, adequando-se
aos anseios atuais. Atualmente a Seguridade Social esta prevista constitucionalmente como
um direito fundamental social pela Constituicdo Federal de 1988, Titulo 11, Capitulo I, artigo
6°, caput, e Titulo VIII, Capitulo II, artigos 194 a 204. Sua insercdo na Ordem Social,
conforme artigo 193 da Constituicdo Federal, “tem como base o primado do trabalho ¢ como
objetivo 0 bem-estar ¢ a justica sociais”, e esta sob 0 auspicio de alguns principios
norteadores.

Dentre as fungdes dos principios, podem-se destacar a normativa e a interpretativa. A
primeira supre lacunas e omissfes da lei, na auséncia de normas juridicas utilizaveis no caso
concreto. Ja a segunda serve de critério orientador para os operadores do direito, auxiliando a
interpretacdo e o pleno conhecimento das normas juridicas.

Estabelece a Constituicdo Federal que a Seguridade Social no Brasil objetiva a
universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacBes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de
participacdo no custeio, diversidade da base de financiamento e carater democratico e
descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais é consequéncia do principio da igualdade e implica que ambas estdo
submetidas ao mesmo regime.

A aposentadoria por idade esta prevista no artigo 201 da Constituicdo Federal, em seu
paragrafo 7°, regulamentado pelos artigos 48 a 51 da Lei n. 8.213/91 e também no Decreto n.
3.048/99 (artigos 51 a 55). Esse beneficio é devido ao segurado que preencher a caréncia
exigida em lei e completar 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade se mulher,

conforme dispde o artigo 48 da Lei n. 8.213/91.
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Em se tratando de trabalhadores rurais, conforme o inciso Il do paragrafo 7° do artigo
201, da Constituicdo Federal, o requisito etario € diminuido em cinco anos, ou seja, sera
exigido para 0 homem 60 anos de idade e para a mulher 55 anos de idade.

A promulgacéo da Lei n. 11.718/2008, que deu nova redacdo ao artigo 48 da Lei n.
8.213/1991, incluindo o paragrafo 3°, veio dar guarida aos trabalhadores (rurais) que, durante
sua vida laborativa, intercalaram labor urbano e rural e estdo aptos a receber uma
aposentadoria por idade.

Ao interpretar tal novel dispositivo normativo, os tribunais divergem quanto aos
beneficiarios do referido beneficio. Existe posicionamento de que a soma do labor rural com o
urbano somente é viavel para aqueles que ostentam qualidade de segurado rural. A0 mesmo
tempo, e em sentido oposto, outros entendem que a atual qualidade de segurado € irrelevante,
cabendo a concesséo do beneficio a ambos.

A concessdo do beneficio de aposentadoria por idade tradicional exige o
preenchimento de dois requisitos: idade minima e caréncia minima, sendo que, para a
aposentadoria rural, a lei determina que a caréncia deve ser entendida como exercicio de labor
rural. Por sua vez, a aposentadoria por idade hibrida autoriza o uso de periodos de
contribuigéo sob outras categorias do segurado para cumprimento do requisito caréncia.

Para a Turma Regional de Uniformizagdo da 4% Regido a aposentadoria por idade
hibrida somente é devida para o segurado que ostenta atual condi¢do ruricola. Os adeptos
desse entendimento sustentam que a Lei n. 11.718/08 ndo revogou o disposto no artigo 55,
paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91, que proibe o computo de atividade rural para fins caréncia. A
inovacéo trazida pela Lei n. 11.718/08 apenas permitiria ao trabalhador rural aproveitar as
contribui¢bes urbanas para fins de caréncia numa aposentadoria por idade rural, ndo sendo
possivel o inverso.

Em sentido oposto, os Tribunais Regionais Federais das 2% 3% e 42 Regibes e 0
Superior Tribunal de Justica entendem devida a concessdo desse beneficio para aqueles que
ostentam qualidade de segurado urbano no momento do requerimento administrativo. Ja que a
aposentadoria hibrida ou mista exige requisito etario idéntico ao exigido pela aposentadoria
por idade urbana (65 anos de idade se homem e 60 anos de idade se mulher), possui a mesma
natureza juridica. Como consequéncia, deve ser equiparada a ela para fins de determinacéo de
regime.

Ainda, considerando que as regras de direito previdenciarios devem ser interpretadas a

luz dos principios constitucionais, tal como o da uniformidade e da equivaléncia dos
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beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, € possivel a concessao do beneficio de
aposentadoria por idade para ambas as categorias de segurados.

Quanto ao artigo 55, paragrafo 2°, da Lei n. 8.213/91, que veda o cobmputo de
atividade rural para fins de caréncia, argumenta-se que a Lei n. 11.718/2008 inova ao admitir
a soma de tempo rural para fins de caréncia. Por ser norma posterior, prevalece sobre aquela.

A aplicacdo restritiva da aposentadoria por idade hibrida aos trabalhadores que
ostentam exclusiva condic¢do rural se mostra inadequada. A interpretacdo literal da novel
legislacdo, ao exigir tal condicdo, produz situacdo de desigualdade entre trabalhadores
urbanos e rurais, 0 que afronta o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacgdes urbanas e rurais.

Ademais, o proprio artigo 51, paragrafo 4° do Decreto n. 3.048/99, que veio
regulamentar as novas disposi¢cdes da Lei n. 11.718/08, expressamente determina que a
aposentadoria por idade hibrida é devida aqueles que na data do requerimento ndo se
enquadrarem como trabalhadores rurais.

Entende-se que a interpretacdo e aplicacdo das disposicGes normativas legais
pertinentes a aposentadoria por idade hibrida tanto aos trabalhadores rurais, quanto aos
trabalhadores urbanos, mostra-se mais consentanea com 0s principios normativos regentes da
Previdéncia Social.

Ainda, sendo de natureza fundamental, o direito a Previdéncia ndo pode se restringido
de forma a néo tratar de forma isondmica os trabalhadores urbanos e rurais, deixando de
efetivar a norma garantidora de equivaléncia prevista no artigo 195, Il, da Constituicéo
Federal.

Considerando que o sistema securitario da Previdéncia Social tem por objetivo a
universalidade da cobertura, a interpretacdo sistematica mostra-se mais adequada, ja que
amplia a protecdo dos destinatarios, enquanto que a interpretacdo literal restringe sua eficéacia.

Percebe-se que 0s objetivos do presente trabalho foram atingidos, na medida em que
foi possivel constatar a polémica existente sobre o tema, 0s motivos que Ihe deram origem, 0s
fundamentos de cada posicionamento divergente e finalmente alcangar a solugdo que se
mostra a mais adequada.

Portanto, a aposentadoria por idade hibrida ou mista deve ser concedida também aos
segurados que na data do requerimento administrativo ostentam qualidade de segurado
urbano. Tal posicionamento é a melhor solucéo para efetivacdo do principio constitucional da
universalidade da cobertura previdenciaria e para a concretizacdo eficacial da Previdéncia

Social enquanto direito fundamental.



73

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. 3. tir. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,

BACHUR, Tiago Faggione; AIELLO, Maria Lucia. Teoria e pratica do direito
previdenciario. 2. ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 20009.

BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural inclusao rural. Curitiba: Jurud, 2008.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 07 jun.
2014.

. Decreto-lei n. 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm>. Acesso em: 02 set. 2014.

. Lei Federal n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituigdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm>. Acesso em: 07 nov. 2013.

. Lei Federal n. 10.666, de 08 de maio de 2003. Dispde sobre a concessdo da
aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producéo e d& outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666compilado.htm>. Acesso em: 01 set.
2014.

. Lei Federal n. 10.741, de 01 de outubro de 2003. Disp0de sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em: 01 set. 2014.

. Lei Federal n. 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei no 5.889, de
8 de junho de 1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece
normas transitdrias sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de
contratacao de financiamentos rurais de que trata o 8 60 do art. 10 da Lei no 11.524, de 24
de setembro de 2007; e altera as Leis nos 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de
junho de 1993, 9.017, de 30 de marcgo de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/Iei/111718.htm>. Acesso em: 1° set. 2014.

. Lei Federal n. 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 1° set. 2014.



74

. Lei Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>.
Acesso em: 07 nov. 2013.

. Lei Federal n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 07 nov.
2013.

. Lei Federal n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 07 nov. 2013.

. Lei Federal n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 07 nov. 2013.

. Lei Federal n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19099.htm>. Acesso em: 01 set. 2014.

. Lei Federal n. 9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicao
previdenciaria do contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis
nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19876.htm>. Acesso em: 01 set. 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no recurso especial
n.200400739764, 62 Turma. Relator: Min. Celso Limongi. Brasilia, 19 de out de 2009.
Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200400739764&dt_publicacao=19/1
0/2009>. Acesso em: 09 de nov. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. PET 7476, 32 Se¢do. Relator para acorddo: Min. Jorge
Mussi. Brasilia, 25 de abr de 2011. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=
15057981&num_registro=200901711505&data=20110425&tipo=5&formato=PDF>. Acesso
em: 09 de nov. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.367.479-RS, 22 Turma. Relator:
Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, 04 de set. de 2014. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisa
Generica&termo=REsp%201367479>. Acesso em: 01 de out. 2014.

. Tribunal Federal Regional, 4. Simulas. Disponivel em:
<http:/mww2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=sumulas_trf4>. Acesso em: 29 ago. 2014.



75

. Tribunal Regional Federal. Regi&o, 2. Remessa ex officio em ag&o civil n. 0005380-
94.2014.4.02.9999/ES, 22 Turma. Relator: Des. Federal Messod Azulay Neto. Rio de Janeiro,
22 de julho de 2014. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf2.jus.br/v1/search?g=cache:uWmzZDZ5dUAsJ:trf2nas.trf.net/iteor/TX
T/RJ0108210/1/128/526702.rtf+0005380-
94.2014.4.02.9999++&client=jurisprudencia&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispru
dencia&Ir=lang_pt&ie=UTF-8&site=acordao&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 03 set.
2014.

. Tribunal Regional Federal. Regido, 3. Agravo em apelacéo civil n. 0025411-
84.2009.4.03.9999/SP, 102 Turma. Relator: Juiz Sergio Nascimento. S&o Paulo, 12 de ago. de
2010. Disponivel em: <
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/745200>. Acesso em: 03
set. 2014.

. Tribunal Regional Federal. Regido, 4. Apelac&o civel n. 0014935-
23.2010.404.9999/RS, 5% Turma. Relator: Des. Federal Rogério Favreto. Porto Alegre, 17 de
novembro de 2011. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4617423>.
Acesso em: 03 set. 2014.

. Tribunal Regional Federal. Regido, 4. Apelacao civel n. 5006870-
51.2011.404.7110/RS, 62 Turma. Relator: Juiz Federal Roger Raupp Rios. Porto Alegre, 11 de
julho de 2012. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5106700>.
Acesso em: 03 set. 2014.

. Tribunal Regional Federal. Regido, 4. Apelacao/reexame necessario n. 0002941-
90.2013.404.9999/SC, 52 Turma. Relator: Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira.
Porto Alegre, 13 de ago. de 2013. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5791341>.
Acesso em: 03 set. 2014.

. Turma Nacional de Uniformizagéo dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
uniformizacéo de interpretacéo de lei federal processo n. 2008.50.51.001295-0. Relator: Juiz
Federal Paulo Ernane Moreira Barros. Brasilia, 04 de set. de 2013. Disponivel em:
<https://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/>. Acesso em: 03 de set. de 2014.

. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Sumulas.
Disponivel em: <https://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/listaSumulas.php>. Acesso em: 29 ago.
2014.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdencidrio. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria por idade: teoria e pratica.
Curitiba: Jurud, 2012.



76

FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social: prestagdes e
custeio da previdéncia, assisténcia e satde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 7. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2006.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
. Direito adquirido na previdéncia social. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2003.
MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

PARANA. 12 Turma Recursal da Se¢ao Judiciaria do Parana. Processo n.
200970530003642/PR. Relator: Juiz José Antbnio Savaris. Parana, 19 de agosto de 2010.
Disponivel em: <
https://eproc3.jfpr.jus.br/eproc/download_documento.php?cod_usuario=705100000000007&n
um_protocolo=700012819785078&seq_documento=1&cod_seg=7aae5ee659775cdcd71de26
c75e931ce >. Acesso em: 1° set. 2014.

. 28 Turma recursal da Secdo Judiciaria do Parana. Processo n. 200970500141660/PR.
Relatora: Juiza Andréia Castro Dias. Parana, 31 de maio de 2011. Disponivel em: <
https://eproc3.jfpr.jus.br/download/705000000004380_700000016879042_705100009148306
_1 835fbc47ch982b74932083f7c5abe8fc.PDF>. Acesso em: 01 set. 2014.

PASSAIA, Daniel Angelo. Aposentadoria por idade mista. 12 de nov. de 2010. Disponivel
em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5004>. Acesso em: 19 set. 2013.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional de Uniformizagéo. Regiéo, 4. Incidente de
Uniformizagdo JEF n. 0000336-78.2010.404.7251/SC. Relatora: Juiza Federal Ana Beatriz
Vieira da Luz Palumbo. Porto Alegre, 28 de nov. de 2011. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4642544>.
Acesso em: 19 set. 2013.

. Tribunal Regional de Uniformizagéo. Regi&o, 4. Incidente de Uniformizagdo JEF n.
5003078-77.2011.404.7211/SC. Relator: Marcelo Malucelli. Porto Alegre, 29 de mai. de
2013. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5844936>.
Acesso em: 03 set. 2013.

ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia social. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas Constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002.



77

TAVARES, Denilsa Rodrigues. Aposentadoria por idade mista ou hibrida. O mais positivo,
Goiés. Disponivel em: <http://www.omaispositivo.com.br/opiniao.php?pesquisa=2799>.
Acesso em: 05 set. 2013.

VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social custeio e beneficios. Sdo Paulo: LTr,
2008.



