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RESUMO

Diante da elaboragéo e aprovacgéo da Lei Estadual n. 12.745 do ano de 2007, que determina o
credenciamento das empresas atuantes no comércio de pecas de veiculos automotores perante
a autarquia Detran/RS, tornando-as (CDVs), Centros de Desmanche de Veiculos, surgiu a
expectativa de que esta Lei diminuiria significativamente os delitos de furto e roubo de
veiculos no Estado do Rio Grande do Sul. O Cddigo de Transito Brasileiro possui
regramentos especificos para os estabelecimentos que comercializam partes de veiculos
automotores, em nivel nacional. O art. 170 da Constituicdo Federal trata da ordem econdmica
fundada entre outras na livre iniciativa assegurando o livre exercicio de qualquer atividade. A
legislagdo infraconstitucional atualmente aplicada as empresas, trata desde o seu ambito
inicial, quando da constituicdo das mesmas, seus requisitos essenciais, prosseguindo pela
andlise das obrigacGes perante o universo juridico, bem como suas responsabilidades
principalmente perante as recentes regras de preservacdo e conservacao do meio ambiente.
Também, a pratica criminal, ou seja, daqueles crimes que se caracterizam pela peculiaridade
de serem praticados por empresarios no exercicio de suas atividades empresariais, como € 0
caso do crime de receptagdo qualificada, que vai ao encontro do nucleo do tema abordado é
regulada pelo Codigo Penal. Por fim, passados mais de sete anos da elaboracao e aprovacao
da referida Lei Estadual que trata de matéria ja regulamentada em nivel nacional, o Estado
possui apenas uma empresa credenciada, e 0 cometimento dos delitos continuam prejudicando
a sociedade.

Palavras chave: CDVs. Delitos. Diminuiria. Elaboragéo. Furto. Roubo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar os detalhes e as peculiaridades da Lei
Estadual n. 12.745 do ano de 2007, com intuito de verificar se a mesma constitui um
instrumento eficaz de coibir a comercializacdo de autopecas oriundas de veiculos
furtados/roubados, e por consequéncia proporcionar a diminuicdo destes delitos, servindo

como instrumento de pacificacdo social.

O Estado do Rio Grande do Sul, por meio de seu Departamento Estadual de Transito,
vem, ao longo dos dltimos sete anos, trabalhando no fortalecimento de uma divis&o especifica
de controle das empresas atuantes no ramo de comércio de autopegas usadas provenientes de
veiculos, que por motivo de acidentes de transito ou pela simples finalizacdo de sua vida util,
se tornam impossibilitados de circular em vias puablicas. Diante dos dispositivos da Lei
Estadual n. 12.745/2007, que foi elaborada pelo entdo Deputado Estadual Adroaldo Loureiro,
toda empresa atuante no comercio de autopecas usadas deverd obrigatoriamente estar
credenciada perante o Departamento Estadual de Transito, sendo que estas empresas

receberdo a denominacgdo de Centros de Desmanche de Veiculos.

Quanto aos métodos de procedimento, neste trabalho se utilizara o documental, onde
serdo feitas analises de legislacdes existentes ao longo do tempo sobre o tema, bem como da
doutrina aplicada as peculiaridades do conteudo, e os métodos de abordagem o hermenéutico

e o dialético.

Este trabalho, em um primeiro momento, reproduz por meio da analise e estudo da
fundamentacéo e elaboracdo de outras legislagdes de transito ja existentes, como o Codigo de
Transito Brasileiro, por exemplo, o potencial regulador de dispositivos nesta lei contidos, que
tratam das exigéncias para as empresas atuantes no ramo de comercializagcdo de pecas para
veiculos automotores. A implementacdo da Politica Nacional de Transito também revela
preocupacdes que levaram o Legislador da época de sua criacdo, estabelecer critérios para que
um sistema de enorme relevancia para todos os cidaddos, como é o caso do sistema de

transito, se desenvolvesse em consonancia com a preservacao da vida e do meio ambiente.

De forma introdutéria analisam-se os procedimentos obrigatdrios a serem requeridos

pelos proprietarios dos veiculos automotores que se tornaram impossibilitados de circular em



via publica, como €é o caso da baixa do registro de propriedade, quando do final da vida dtil
destes veiculos, bem como as possiveis responsabilizacfes atribuidas aos proprietarios ou
responsaveis que ndo cumprirem o conteudo normativo. Cumpre registrar que 0S
procedimentos de baixa de registro de propriedade de veiculos automotores, igualmente, sdo
regulados pelo Codigo de Tréansito Brasileiro, Lei n. 9.503 de 23 de Setembro de 1997.Como
forma de finalizacdo deste primeiro momento de pesquisa, sdo abordadas as exigéncias,

também estabelecidas no CTB, aos proprietarios das empresas acima referidas.

Em complementacdo ao estudo da legislagcdo de transito, em um segundo momento
verificam-se 0s aspectos normativos do ramo do Direito Empresarial e do Direito Ambiental,
mais especificamente em relacdo aos pressupostos constitucionais do regime juridico
comercial, a questdo das obrigacdes das empresas em geral e das atuantes no comércio de
autopartes, e as responsabilidades da pessoa juridica perante a legislagdo ambiental brasileira.
O crime de receptagdo, previsto no art. 180 do Cddigo Penal, também é contetdo
indispensavel para a analise referente as responsabilidades dos individuos que praticam a

conduta descrita neste dispositivo penal.

Assim, em um terceiro e Ultimo momento, elencam-se estatisticas de grande
repercussdo em nivel estadual demonstrando que a pratica dos delitos de furto e roubo de
veiculos vem aumentando significativamente nos ultimos anos, prejudicando os cidaddos de
bem que sofrem as consequéncias destes delitos, e preocupando as autoridades atuantes no
combate destes ilicitos. Dessa forma, o presente trabalho monografico adentra na érbita da
matéria que da alicerce e estrutura para a Lei Estadual n. 12.745/2007, e suas resolucdes,
sendo que sobre o conteudo normativo desta Lei, serd desenvolvido estudo detalhado com
objetivo de verificacdo da possivel producdo dos efeitos desejados no momento da elaboragédo
das mesmas. Esta legislacdo, possui em seu conteltdo mecanismos que visam auxiliar o0s
6rgdos de fiscalizacdo, sendo que estes orgdos trabalhardo em conjunto com o Departamento
Estadual de Tréansito, que possuira um sistema informatizado contento todas informacoes
referentes aos veiculos e as autopecas a serem comercializadas pelos centros credenciados, ou
seja, o Detran/RS, de acordo com os dispositivos legais atinentes a matéria em questao,
controlard o estoque de pecas de cada empresa credenciada, sendo que o objetivo deste
sistema de controle é o de impedir que partes de veiculos furtados ou roubados possam ser

comercializados no Estado do Rio Grande do Sul.
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1 A ATIVIDADE DE COMERCIO DE PECAS DE VEICULOS AUTOMOTORES
PERANTE O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Esta pesquisa, possui o objetivo de verificar a possivel producdo de efeitos da Lei
Estadual n. 12.745/2007, que regulamenta a atividade de comércio de autopecas, sob a qual
gerou-se grande expectativa pela Assembléia Legislativa e pela sociedade do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo que de sua elaboracdo, se almeja uma significativa diminuicdo da
pratica dos delitos de furto e roubo de veiculos automotores, e por consequéncia, a reducao
dos valores de seguros destes automoveis. Busca-se dados contidos em arquivos doutrinarios
da época da elaboracdo do Codigo de Transito Brasileiro, e ainda dados da propria legislacdo
nacional de transito, que comprovam a existéncia de dispositivos especificos que estdo em
vigéncia na atualidade, e que poderdo se confrontar com a Lei objeto do presente estudo,
quando do inicio de sua aplicagéo, tratando, exatamente da mesma matéria contida na referida
Lei Estadual.

Destaca-se aqui, 0 fato que a Lei Estadual n. 12.745/2007, de autoria do entéo
Deputado Estadual Adroaldo Loureiro, foi considerada pelos deputados do Estado do Rio
Grande do Sul, como a legislacdo de maior relevancia social naquela legislatura. Para
Loureiro, a denominada Lei dos Desmanches trouxe normas a um ramo de atividade que no
seu entender ndo possuia nenhum controle estatal. (Rio Grande do Sul, Assembléia
Legislativa, 2008).

Neste trabalho, serdo analisados os fundamentos que estruturam o Sistema Nacional de
Transito, bem como os fatos e as necessidades que levaram a elaboracdo da atual Legislacédo
de Transito. Sobre o Cddigo de Transito Brasileiro, que possui dispositivos reguladores da
matéria pesquisada, serdo abordados e estudados os fundamentos que estruturaram o
surgimento de regras ndo contidas nas Legislacdes de Transito anteriores a este Codigo, mais
especificamente na questdo da retirada de circulacdo de veiculos automotores, e a
comercializacdo de suas partes, que € o objeto do presente estudo. Com a utilizagdo de
informacdes doutrinérias entre outras, busca-se o entendimento se a implantacdo de uma
longa e complexa sistematica, estruturada em Lei Estadual, promovera ou ndo os beneficios

pretendidos, que sdo direito da sociedade em geral.
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1.1 Da implementacdo da Politica Nacional de Seguranca e Educacao de Transito

Com o advento de uma era moderna, em que o homem encontra na maquina auxilio
para desenvolver suas atividades, a chegada do automével e uma ampla aderéncia de fazer uso
deste instrumento na maioria dos paises, torna indispensavel que estes estabelecam
regramentos sobre o tema, a fim de que se torne possivel a utilizacdo deste meio de transporte,

gue com o passar dos anos vém crescendo e se tornando parte do dia a dia das pessoas.

Entre os problemas que mais preocupavam a sociedade brasileira nos anos noventa, e
pode-se dizer que essa preocupacao se estendia para as demais nagoes, a violéncia de uma
forma geral ganhava significante destaque. E no contexto de violéncia estd atrelada aquela
causada de varias formas pelo transito. A criminalidade cresceu de forma gigantesca e codigo
que regulava a matéria no Brasil no ano de 1996, completava naquela época trinta anos de
vigéncia. A realidade do ano de elaboracéo da nova Legislacdo de Transito Brasileira do ano
de 1997, por 6bvio ja ndo condizia com a realidade de trinta anos atrds. Em 1966, ano da
elaboracdo do Caddigo Nacional de Trénsito, a frota de veiculos no Brasil era de 900.000,
namero que até o final do ano de 1995 saltou para 26.609.232, em dados obtidos pelos
registros dos Departamentos Estaduais de Transito, ou seja, quase trinta vezes a mais.
(SILVA, 1996, p.07).

Pelo exposto acima, urgia naquele momento a criacdo de uma nova legislacdo, que
acolhesse na sua estrutura as alteracdes necessarias para um melhor funcionamento do sistema
de transito. Assim, no ano de 1993, uma Comissdo Especial da Cémara dos Deputados
apreciou o Projeto de Lei n. 3.710 instituindo o Cdédigo de Transito Brasileiro, que uma vez
aprovado, foi levado ao plenario da Camara, confirmando a aprovacéo. Apds o Projeto de Lei
foi aprovado pelo Senado e levado ao plenario, e com emendas foi também aprovado. Nesta
fase o Substitutivo do Senado ao Projeto, retornou a Camara dos Deputados para apreciagdo
das emendas introduzidas na casa revisora e depois de submetido a sang¢éo presidencial para
transformacéo em Lei passando a vigorar ap6s sua publicacdo e vocatio legis. (SILVA, 1996,
p.08).

No ano de 1997, no Brasil, nasce entdo o Cddigo de Transito Brasileiro. Esta

esperada Legislacdo de Transito ndo é um paliativo, e ndo deve ser vista como uma solucao
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emergencial, mas sim, mais um alicerce de consciéncia de cidadania, em um seguimento de
busca de melhorias nos inevitaveis problemas de transito. N&o € suficiente para o Brasil
possuir um ordenamento juridico de transito nos moldes dos paises mais adiantados do
mundo; existia e sempre existird, acima de tudo, a necessidade de disciplina por parte dos
usuérios do transito: motoristas, pedestres, ciclistas e animas. (SILVA, 1996, p.25)

De fato, ndo é suficiente para o Brasil, ser possuidor de uma ampla Legislacdo de
Transito, porém, sendo esta legislagdo contemplada com inGmeros dispositivos que
determinam o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Transito, e que estimulam de
forma objetiva a prética da educacdo para o Transito, faz com que o sistema funcione de

maneira a cumprir com os objetivos desejados.

Verifica-se pelo que expressa Silva, em sua obra: “De nada resolvera uma legislacao
rigida e tecnicamente perfeita se ndo houver uma efetiva fiscalizacédo e punicdo dos infratores
de transito”. E em relagdo aos efeitos da Nova Lei na época de sua aprovagdo o autor registra
a crenca de ndo obstante a todas as considerages feitas, que nosso futuro Cédigo de Transito
Brasileiro estara entre os melhores do mundo, sendo capaz de revolucionar as estatisticas
atuais. (1996, p.25)

Como se sabe, o Transito € um sistema amplo, que possibilita a concretizacdo de
inimeras coisas, dentre elas, que as pessoas se encontrem e convivam socialmente.
“Entretanto, esse convivio nem sempre ocorre de forma satisfatdria ou harménica, o que nao

raro gera irritacdo, estresse, conflitos e confusdes”. (CRISTO, 2012, p.22)

Em relagéo as inovages introduzidas pelo novo codigo, vigente atualmente, verifica-
se que a primeira modificagdo realizada na Legislacdo de Transito da época diz respeito a sua
nomenclatura, pois o Codigo anterior denominava-se “Cédigo Nacional de Transito (CNT),
enquanto que a nova legislacdo foi denominada de Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB)”.(SILVA, 1996, p.33).

Resta perceptivel ainda que o Cédigo de 1966, ndo possuia na sua estrutura, alguns
conceitos e definicdes do vocabulario de transito de maneira tdo ampla. J& o Cddigo de
Transito Brasileiro, no seu primeiro Anexo, possui a presenca de importantes conceitos e
definicbes da maioria dos termos utilizados no transito como: Autoridade de Transito;

bicicleta. ciclomotor; fiscalizacdo; infracdo; licenciamento; motocicleta; operacdo de transito;
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patrulhamento; placas; policiamento ostensivo de trénsito; Renach; Renavam; rodovia;

sinalizacdo; transito; via, entre outros. (SILVA, 1996, p.33).

No que diz respeito a regulacdo das normas em branco, houve a atribuicdo ao
Conselho Nacional de Tréansito, para expedir Resolugdes. Como por exemplo, a promogéo e a
participacdo dos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de educacdo e
seguranca, devem ser de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo contran. (SILVA, 1996,
p.35).

Verifica-se que o Sistema de Transito Brasileiro, possui Conselhos Nacionais que
tem por objetivo principal, desenvolver programas que estimulem os Orgdos atuantes a
realizar politicas educativas que visem a prevencdo de acidentes e outros conflitos que

prejudiquem o desenvolvimento deste sistema.

Como novidade sem duavidas, benéficas do novo codigo, € a de que além das
campanhas de ambito nacional que devem ser promovidas pelos 6rgdos ou entidades do
Sistema Nacional de Transito, principalmente nos periodos referentes as férias escolares,
feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito, o Cddigo faz previsao ainda que a
educacdo no Transito sera promovida na pré-escola e nas Escolas de 1°, 2° e 3° graus, hoje em
dia de ensino fundamental, ensino médio e ensino superior, atraves de planejamento e acGes
coordenadas entre os 6rgdos e entidades de transito e de educacdo, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuacdo. (SILVA, 1996, p.36).

No art. 5° da Lei n. 9.503/1997, do Cddigo de Transito,entende-se melhor a sua
composicdo e a finalidade de existéncia de um Sistema Nacional de Transito. Conforme

disposto

O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios que tem por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacdo, habilitagdo e reciclagem de condutores,
educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo,
julgamento de infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidade.
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Este artigo define a estrutura do Sistema Nacional de Transito, bem como suas
responsabilidades, mostrando que ele € um organismo composto por uma série de entidades
publicas com dever de aplicacdo das normas contidas no Codigo, sendo que estas normas vao
desde um planejamento de transito, até a responsabilizacdo pelos descumprimentos legais.
Evidente que ndo se pode excluir deste contesto as instituicdes que ndo constante no rol do
sistema, atuam por obrigacdo na consecucdo dos dispositivos, como é o caso do Poder
Judiciario na esfera penal e civel, e também dos sistemas de educacdo e de salde, entre
outros. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p. 14).

Por todos estes fatos acima abordados, denota-se que o Cddigo de Transito Brasileiro,
desde seus primeiros artigos, preveé e sistematiza a questdo do descumprimento de suas regras,
sendo que estes descumprimentos resultam em infracdes puniveis administrativamente pelas
entidades expressas no texto do seu Artigo 5°, mas também podem ocorrer pela intervengéo
do Poder Judiciario, pois é de sua algcada a atuacdo nas questdes referentes ao transito.

O Sistema Nacional de Transito, é, portanto, uma organizagdo composta por varios
Orgdos com carater normativo, consultivo, e ainda outros com dever julgador e executor, do
poder publico federal, estadual, e municipal, com obrigacdo de administrar o transito de forma
ampla e abrangedora. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.15).

Quando da implementacdo de uma legislacdo, é de profunda importancia que se
estabelecam objetivos basicos, que normalmente sdo a sua principal razao, para facilitar o seu
desenvolvimento e a sua aplicagdo. O Codigo de Transito Brasileiro, nos incisos I, Il e 111 do

seu Artigo 6° dispde que

Séo objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranga, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacdo para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento.

Il fixar , mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de critério técnicos,
financeiros e administrativos para a execucao das atividades de transito.

Il estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informacfes entre os seus
diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e a integracdo do
Sistema.
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Neste Artigo encontram-se 0s objetivos basicos almejados pelo Cddigo de Transito
Brasileiro, por meio do Sistema Nacional, com suas principais metas a serem atingidas atraves
do entrosamento dos organismos integrantes. Os objetivos deste sistema vao muito além dos
descritos no Artigo 6°, pois os que nele aparecem sdo 0s que promovem sustentabilidade a
filosofia de transito buscada ou pretendida pelo CAdigo, ou seja, as estruturas do sistema, 0
que leva a crer que eles representam as prioridades. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.16)

Acima de tudo, ha a necessidade no sentido do desenvolvimento de acGes preventivas
e eficazes no contexto da circulagdo de viéria, pois ndo ha a existéncia de uma receita magica,
sendo que as experiéncias que alcancaram bons resultados, contaram com o apoio de
inimeras especialidades profissionais, cientificas e outros setores que auxiliaram para um
trabalho em equipe. (HOFFMAN, CRUZ, ALCHIERI, 2011, p.60)

Ao analisar o inciso | deste do Artigo, resta confirmada a preocupacéo do Legislador
em possuir amplo controle com objetivo de produzir seguranga, fluidez, entre outros. Porem,
destaca-se aqui seu pensamento protetor quando refere a defesa ambiental, bem como a

questdo da fiscalizac¢do para o seu cumprimento.

A Politica de Transito é orientadora nas realizagdes que Sistema Nacional denomina
como objetivo para atendimento ao longo do tempo, ndo se caracterizando como uma série de
realizacGes em separado, mas como uma atuacao fluente na qual fazem parte varias realizacao
coligadas entre si, buscando sempre um transito melhor e mais seguro.(ALMEIDA
SOBRINHO, 2012, p.16).

J& no seu inciso Il, encontra-se a necessidade da fixacdo de metas para todas as
atividades desenvolvidas em nivel nacional, em seus varios patamares, seja federal, estadual,
distrital, ou ainda municipal. Ao contran é atribuida a competéncia de regulamentar os
dispositivos do Cddigo de Transito, e este € um dos importantes mandamentos dessa norma
que necessita de regramentos complementares, porém, o contran ndo pode em hipétese
alguma ser interpretado como a Unica fonte regulamentar, ja que o proprio texto preceitua que
é dever de todo o Sistema Nacional de Transito, e ndo s6 do contran que é apenas uma parte
dele. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.17).

Pode-se dizer entdo que as regras e 0s mecanismos que devem orientar a atividade

padronizada da estrutura do Sistema Nacional de Transito, via de regra, emergirdo do agir em
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conjunto de cada pegca do Sistema, das experiéncias vivenciadas, das necessidades
administrativas, e de um contato mais direto com os usuarios do transito em geral, € a
segmentos envolvidos. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.17).

O contato direto com os usuarios, objetiva aproxima-lo do sistema, fazendo com que o
mesmo entenda de fato a justificativa da existéncia da norma, pois 0 ndo conhecimento pode

ser a primeira contribuicdo para 0 ndo cumprimento da mesma. (CRISTO, 2012, p.56)

Por fim, no inciso Ill, evidencia-se que a integracdo entre as entidades do Sistema
Nacional de Transito, tornou-se além de importante, necessaria obrigacdo direcionada ao
CONTRAN, pois como o Sistema é representado pela unido dos 6rgaos que o compdem, se
objetiva que estas entidades trabalhem de forma unida, principalmente na questdo da
informacdo, que se torna importante para o desenvolvimento de um bom trabalho.
(ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.18).

Diante dos dados acima analisados, percebe-se a importancia da informacdo, pois a
auséncia de explicacbes para o0s usuarios, tende a causar sérios problemas to tocante ao
cumprimento da norma, sendo que ndo sabendo ou ndo entendendo as razbes para
cumprimento de uma norma, podera ndo manifestar atitude favoravel a ela, ser indiferente a

ela, ou ainda pior, manifestar atitudes contrarias. (CRISTO, 2012, p.60)

O tréansito no Brasil hd muitos anos € interpretado como questao de interesse nacional,
ou seja, de enorme relevancia, e ocorre em todo o territorio de maneira equilibrada e livre,
por isso, cada entidade do Sistema, no nucleo de suas atribuicGes, precisa de dados que nem
todas as vezes partem de seus proprios registros, mas sim da integracdo e participacdo de
outros o6rgdos. Exemplo disso, verifica-se a importancia e imprescindibilidade do
fornecimento de dados estatisticos de acidentes ou infragbes de transito, que se mantidos
apenas pelos entes que os elaborarem, ndo se podera ter uma estatistica nacional sobre estes
importantes temas. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.19).

Analisadas as peculiaridades e os principais dispositivos estruturadores do Sistema de
Transito Brasileiro, € possivel a introducdo e aprofundamento do estudo em questdes mais

especificas sobre o tema abordado, que sdo objeto dos itens a seguir.
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1.2 Da responsabilidade do proprietario sobre os veiculos irrecuperaveis perante o

Cddigo de Transito Brasileiro

Com a proliferacdo do uso do automovel no Brasil, resta 16gica a necessidade, e de
certa forma por parte do legislador a obrigagdo, em dar especial atencdo ao fato,
estabelecendo dispositivos para que a utilizacdo deste instrumento possa trazer beneficios a

todos 0s usuarios e também ao préprio pais.

Quando da elaboracdo da ultima legislacdo de transito no Brasil, vigente até os dias
atuais, foi que as autoridades perceberam a necessidade de elaborar dispositivos que
regulassem além daquelas questdes corriqueiras envolvendo a matéria. O transito ja ndo era
mais como nos primeiros anos em que surgiu a figura dos veiculos automotores, e entdo,
restaram obrigatorios 0s primeiros regramentos, envolvendo a questdo da responsabilidade na
retirada de circulacdo, dos veiculos que de uma forma ou de outra, restavam impossibilitados

de circulagdo em via publica.

Primeiramente cumpre salientar o dever de conservacao atribuido aos proprietarios e
condutores de veiculos automotores. E dever do condutor prestar atencio nas caracteristicas e
nos sons normais de funcionamento do veiculo. Sons anormais e intensos apontam para
anomalias (sdo considerados ruidos), devendo o veiculo ser levado, com presteza, para ser

verificado pela assisténcia técnica competente. (CARRIDE, 2003, p.151).

Caracteriza negligéncia, deixar de fazer os reparos necessarios no veiculo, como
substituicdo de pneus gastos, manutencdo preventiva, ou deixar faltar equipamento
obrigatorio, sem o que o veiculo se torna ineficiente ou inoperante (art. 230, X). (CARRIDE,
2003, p.151).

Evidente que os veiculos com determinado lapso de tempo em uso, bem como
aqueles que sofrem acidentes de grande monta, se tornam impossibilitados de circular nas vias

de acordo com as regras de transito, e necessitam de alguma destinacéo.

Tendo um tempo de vida til, chega um determinado momento que o veiculo deixa
de ter eficacia para continuar circulando, ou seja, se deteriora a ponto de se tornar
irrecuperavel. 1sso ocorre por inimeros motivos, desde um acidente de trénsito, até o desgaste

ou rompimento de uma peca indispensavel ao seu funcionamento e que ndo mais existe no
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mercado. O tempo de uso com o consequente desgaste integral. Enfim, por uma série de
fatores o veiculo passa a ndo mais poder ser utilizado. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.346)

Devido a este acontecimento os veiculos passam por um processo de desmontagem,
para que suas pecas em bom estado possam ser reutilizadas em outros, ou simplesmente
transformado em sucata. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.346)

O Cddigo de Transito Brasileiro, entre outros temas, estabelece regramentos
atribuindo responsabilidades aos proprietarios de veiculos automotores, bem como aqueles

que retiram os veiculos de circulacdo quando do final da vida util destes.

Neste sentido, Arnaldo Rizzardo entende que a disposicdo do artigo 126! estabelece

que

O veiculo totalmente desmontado, ou irrecuperavel em vista de seu estado de
decomposicdo, ndo podera ser utilizado para a reconstituicdo, se mantida a mesma
identidade. Surgindo um novo veiculo, ha de se mudar o ndmero do chassi, ou
passara a ter uma nova identificacdo. Nao que a lei vede a sua utilizacdo. Exige
unicamente que se apresente uma nova unidade, distinta da anterior. Passara a
regular-se a reconstituicdo pelas regras que tratam do registro de veiculo propria ou
artesanal, ditadas pela resolucdo n. 63, de 21.05.1998. Efetivamente, nota-se da parte
final do art. 126 que a proibigdo restringe-se a remontagem sobre 0 mesmo chassi,
de forma a manter o registro anterior. (2008, p.391).

Assim, deduz-se que sempre se deve diligenciar para proceder a baixa do registro.
Desde que ndo reconstituido com a mesma carroceria, ou com elementos anteriores, pedird o
proprietario a baixa, mesmo que aproveitando apenas o chassi. Com esta exigéncia, evita-se a
pratica de industrializacdo e comercializacdo de veiculos furtados, tdo comum em todos 0s
pontos do pais, verificada no desmanche e na remontagem dos veiculos com pegas e
caracteristicas diferentes das originais, mantendo-se apenas a identificacdo original.
(RIZZARDO, 2008, p.391).

O procedimento de baixa de registro de veiculo automotor, imediatamente, encerra a
vida util do mesmo, permitindo que ele seja desmontado ou transformado em sucata. A

responsabilidade deste procedimento é da pessoa constante no seu registro, ou seja, do seu

1 Artigo 126 do Cédigo de Tréansito Brasileiro: “O proprietario de veiculo irrecuperavel, ou definitivamente desmontado, devera requerer a
baixa de registro, no prazo e de forma estabelecidos pelo CONTRAN, sendo vedada a remontagem do veiculo sobre 0 mesmo chassi, de
forma a manter o registro anterior”;
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proprietdrio que comunicard ao Orgdo executivo de transito competente do fato e
circunstancias que impossibilitam o veiculo a continuar em circulacdo. (ALMEIDA
SOBRINHO, 2012, p.347)

Por este procedimento se objetiva que a carcaca ou as partes deste veiculo voltem a
circular, que sobre 0 monobloco do veiculo sucateado venha a ser montado outro veiculo com
utilizacdo do mesmo nimero de chassi, porem com pecas de origens as vezes ilicitas. Cada
veiculo nasce com seu numero de identificacdo determinado, que o acompanha até o fim de
sua vida util, assim como suas placas de identificacdo externa. A remontagem de qualquer
veiculo com pegcas diversas das originais é expressamente proibida pelo texto do art. 1262 do
Cadigo de Transito Brasileiro. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.347)

Ainda, no paragrafo Unico deste mesmo artigo, podemos perceber que o efeito do
dispositivo se estende aos sucessores dos proprietéarios, ao estabelecer que “a obrigacdo de
que trata este artigo € da companhia seguradora ou do adquirente do veiculo destinado a

desmontagem, quando estes sucederem ao proprietario”.

A legislacdo toma por consideracdo o principio do menor dano, quer dizer, aceita que
0 proprietario de um veiculo irrecuperavel e impossibilitado de circular em via publica possa
n&o ter interesse nenhum na baixa de seu registro, e para estes casos permite que o adquirente
da sobra do veiculo possa efetua-la, além do mais, para os casos de transferéncia antes do
procedimento de desmonte, a responsabilidade passa a ser por obrigacdo da pessoa do
adquirente. Ainda, também a Companhia Seguradora é repassada a responsabilidade da baixa
do registro para 0s casos em que a indenizagdo por sinistro for por perda total e esta for a
sucessora do proprietario. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.347)

O procedimento de baixa de registro de veiculo automotor € um procedimento que
merece certos cuidados quando da sua efetivagéo, por tanto, o art. 127 do Codigo de Transito
Brasileiro somente permite a realizacdo de tal procedimento depois de esgotadas as consultas
sobre possiveis irregularidades no referido registro. Como se pode verificar “o 6rgdo
executivo de transito competente so efetuard a baixa do registro ap6s prévia consulta ao
cadastro RENAVAM”.

2 Artigo 126 do Cadigo de Transito Brasileiro: “O proprietario de veiculo irrecuperavel, ou definitivamente desmontado, devera requerer a
baixa do registro, no prazo e forma estabelecidos pelo CONTRAN, sendo vedada a remontagem do veiculo sobre 0 mesmo chassi, de forma
a manter o registro anterior”.
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No tocante as providéncias administrativas em respeito a efetivacdo do procedimento
de baixa de registro prevista no art. 1273, destaca-se a atribuicdo ao ente executivo de transito,
a responsabilidade em procede-la somente depois de prévia consulta ao renavam, para
certificagdo do cumprimento das exigéncias para 0 ato, e posterior comunicacdo ao
RENAVAM sobre a realizagdo do procedimento. Esta comunicagdo deve ser imediata, pois a
demora podera ensejar que o veiculo ainda € existente. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012,
p.348)

O cadastro do 6rgdo referido anteriormente, com abrangéncia de nivel nacional, possuli
toda e qualquer informacgdo pertinente aos veiculos registrados no territorio do Brasil, portanto
caso um registro seja baixado este 6rgdo devera ser imediatamente comunicado. Assim no
Paragrafo Unico do Artigo 127, esta estabelecido que “efetuada a baixa do registro, devera ser

esta comunicada, de imediato, ao renavam”.

Desta forma resta notério que o atual Sistema Nacional de Transito, através do
Caodigo de Transito Brasileiro que possui vigéncia desde o ano de 1997, regula com certa
complexidade os procedimentos de retirada de circulacdo daqueles veiculos que perderam a
utilidade e ndo mais se encontram aptos a circular nas vias publicas, e também, atribuindo as
devidas obrigacfes no sentido de que se efetuem as determina¢6es quando da desativacao do
registro dos veiculos, bem como das penalidades em caso de descumprimento. O proprietario
de veiculo automotor que ndo obedecer ao dispositivo contido no art. 126 do CTB, no caso
deste veiculo vir a ser montado de forma a manter o registro anterior, cometera crime de

Adulteracéo de Veiculo, contido no art. 311* do Cddigo Penal.

De acordo com o que elencam os artigos abordados, ocorrem diariamente inimeros
procedimentos de baixa de registro de veiculos automotores em todo o territério nacional,
sendo que a sistematica do procedimento comprova aos usuarios ser eficiente e de extrema
importancia para o Sistema Nacional de Transito. N&o efetuando o procedimento, e
configurado o crime de Adulteracdo de Veiculo, o proprietario podera ser submetidos a pena,

gue pode chegar a trés anos de reclusdo, e multa.

3 Artigo 127 do Cddigo de Transito Brasileiro: “O 6rgdo executivo de transito competente so efetuara a baixa do registro apds prévia consulta
ao cadastro do RENAVAM”.

4 Artigo 311 do Cddigo Penal: “Adulterar ou remarcar nimero de chassi ou qualquer sinal identificador de veiculo automotor, de seu
componente ou equipamento”.
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1.3 As exigéncias dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos a veiculos

automotores

De maneira ampla e sistematica, porém pouco ou nada efetivada, o Cddigo de
Transito Brasileiro, estabelece em varios de seus artigos, como devem proceder as empresas
gue exercem a atividade de desmanche e aproveitamento de partes de veiculos usados que por

uma forma ou por outra se tornaram impossibilitados de circular em vias publicas.

As disposi¢des finais e transitdrias do Codigo de Transito Brasileiro, encontra-se no
seu Artigo 330° varias atribuicOes, ou obrigatoriedades as empresas que possuem o ramo de
atividade voltado ao manuseio de veiculos automotores. Arnaldo Rizzardo ao dissertar sobre

estas atribuicdes afirma que

Vem estabelecido um rigido controle das entradas e saidas dos veiculos em todos 0s
estabelecimentos que trabalham com veiculos, repetindo-se, praticamente, as regras
constantes do Regulamento do Cddigo anterior, em seu art. 238. Na verdade, muito
pouco vem sendo colocado em préatica do extenso regramento, dada a dificuldade de
fiscalizacdo, eis que ndo devidamente equipados e munidos de pessoal técnico 0s
orgdos de transito. O objetivo da lei centra-se na politica de evitar e reprimir a
criminalidade, adotando medidas rigidas de controle de veiculos reparados,
reformados, negociados, reconstituidos e desmontados por estabelecimentos que se
apresentam, na fachada, como simples oficinas mecanicas, mas que, na realidade,
desempenham a criminalidade de legalizar bens de origem ilicita. (2008, p.830).

As obrigacOes existentes no sentido de que os estabelecimentos que realizem
comercializacdo de autopartes, que atuem no ramo da reparacdo e desmonte de veiculos
automotores com intuito objetivo da venda destas pecas, sdo obrigacfes antigas determinadas
pelos 6rgéos de transito e que existe desde antes da vigéncia do Cddigo de Transito Nacional.
.(ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.706)

A atividade de desmanche e comércio de pegas de automoéveis é atrativo para 0s
possuidores daqueles veiculos em situacdo irregular, pois através desta atividade estes

5 Artigo 330 do Cddigo de Tréansito Brasileiro: “ Os estabelecimentos onde se executem reformas ou recuperagdo de veiculos e os que
comprem, vendam ou desmontem veiculos, usados ou ndo, sdo obrigados a possuir livros de registro de seu movimento de entrada e saida e
de uso de placas de experiéncia, conforme modelos aprovados e rubricados pelos 6rgdos de transito”.



22

conseguem dar destinacdo para os veiculos e obter para si algum ganho pelo procedimento.
(ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.706)

Pode-se assim perceber a previsdo da legislacdo de 1997 na organizacdo desta
atividade que inclusive ja era exercida ainda antes da elabora¢do do Codigo de Transito. No
parégrafo 1° do art. 330, verifica-se uma minuciosa sistematica a ser reproduzida nos livros de

registro, pois segundo este paragrafo

Os livros indicardo:

| data da entrada do veiculo no estabelecimento;

I1 nome, endereco e identidade do proprietario ou vendedor;

I1l data da saida ou baixa, nos casos de desmontagem;

IV nome, endereco e identidade do comprador;

V caracteristicas do veiculo constantes do seu certificado de registro;
VI nimero da placa de experiéncia.

Estes livros, ou se for o caso, nos meios digitais, para o registro das entradas e saidas
dos veiculos nos estabelecimentos, deverdo por forga do artigo, conter obrigatoriamente
espacos separados, para ocorrer o lancamento de cada movimentacdo. Para os casos de
desmanche em especifico, as pecas aproveitaveis que serdo comercializadas devem ser
listadas, porém, sempre depois do devido procedimento da baixa de registro do automotor.
(ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.706).

Ainda na questéo dos livros de registros dos estabelecimentos, estdo estabelecidos no

paragrafo 2° do art. 330, certos procedimentos de manuseio

Os livros terdo suas paginas numeradas tipograficamente e serdo encadernados ou
em folhas soltas, sendo que, no primeiro caso, conterdo termo de abertura e
encerramento lavrados pelo proprietario e rubricados pela reparticdo de trénsito,
enguanto, no segundo, todas as folhas serdo autenticadas pela reparticdo de transito.

Toda esta sistematica de controle de autenticidade dos registros, ocorrerd por meio da
rubrica das folhas dos livros de registro pela reparticdo ou entidade executiva de transito, para
a qual é atribuida a fiscalizacdo das empresas, tanto pra livros encadernados como para livros
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com folhas soltas. Estas folhas devem ser numeradas de modo que se forme uma sequéncia
cronoldgica de uso, sendo que para os encadernados deve ocorrer anotacdes de abertura e de
encerramento. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.708).

Existe ainda, a previsdo de possibilidade de apreensdo de veiculos irregulares ou suas
sucatas, como determinado no paragrafo 3° que possui 0 seguinte texto

A entrada e a saida de veiculos nos estabelecimentos referidos neste artigo registrar-
se-80 no mesmo dia em que se verificarem assinaladas, inclusive, as horas a elas
correspondentes, podendo os veiculos irregulares & encontrados ou suas sucatas ser
apreendidos ou retidos para sua completa regularizacéo.

Evidente resta que o controle previsto na Lei é bastante rigoroso e detalhado, sendo
que é exigida, aléem data de entrada e da data de saida, também a hora em que o fato ocorreu.
Também esta previsto que a auséncia dos registros enseja a apreensdo ou retencdo dos
veiculos no estabelecimento encontrados, até a regularizacdo completa. Esta medida evita o
acontecimento de fraudes para o sistema. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.708).

No que tange a fiscalizacdo, o paragrafo 4° trata deste importante assunto,
estabelecendo que “as autoridades de transito e as autoridades policiais terdo acesso aos livros

sempre que solicitarem, ndo podendo, entretanto, retira-los do estabelecimento”.

Por fim, este sistematico artigo possui, para as fiscalizacdes, previsao de penalidades
no caso de descumprimento de suas regras, assim verifica-se no seu paragrafo 5° que “a falta
de escrituracdo dos livros, o atraso, a fraude ao realizd-lo e a recusa de sua exibicdo serdo
punidas com multa prevista para as infracbes gravissimas, bem como independente das

demais cominagdes legais cabiveis”.

E considerada infragdo de nivel gravissimo, podendo ser punida com aplicagdo de
multa, o0 atraso ou a falta da escrituracdo dos livros, e também fraudes ou a simples negativa
de entrega-los a autoridade fiscalizadora. Dependendo da gravidade da ocorréncia poderdo
ocorrer ainda outras penalidades. (ALMEIDA SOBRINHO, 2012, p.709).

Resta evidente, portanto, que o legislador no ano de 1997, previu e elaborou a

legislacdo com respeitavel conte(do na questdo de desmonte e comercializacdo de autopartes,
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bem como, estabelecendo penalidades no caso de descumprimento ou infracdes do
estabelecido, razdo pela qual causa necessidade, de certa analise na questdo da efetiva

aplicacdo destas regras no territério nacional.

Ocorre com muita frequéncia por parte do governo, a elaboracdo de Leis que visam
regular certas condutas ou certos procedimentos, mas nem sempre se torna possivel que estes
preceitos se concretizem de forma integral no meio social, aumentando a perspectiva
negativa, para 0s casos em que ndo ha uma efetiva fiscalizacdo da aplicacdo destes

dispositivos.
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2 A EMPRESA E SUAS RESPONSABILIDADES

Conforme determina a legislacdo vigente, em se tratando de matéria empresarial
estdo vinculados inumeros dispositivos reguladores desta atividade, sendo que estes
dispositivos tratam das mais diferentes materias relativas ao direito empresarial e as empresas
como um todo, portanto, se faz necessario uma analise ampla das questfes referentes as
exigéncias e obrigatoriedades que as empresas em geral devem obedecer, e também, mais
especificamente, sobre as empresas atuantes no ramo de comércio de autopecas, que Sdo 0
foco principal da presente pesquisa. Ao adentrar neste assunto referente as empresas,
relacionar-se-ao as questfes atribuidas a sua formacéo, seus requisitos perante a Constituicao

Federal, bem como algumas de suas responsabilidades fiscais.

Especificamente quanto as empresas que exercem a atividade de comércio de
autopecas, no seguimento das autopec¢as usadas ou remanufaturadas, desenvolver-se-a um
estudo amplo, com abrangéncia integral, buscando nas suas peculiaridades uma visdo

aprofundada de uma sistematica teoricamente ideal, nos moldes da legislacdo vigente.

Nesse sentido, cumpre destacar que atualmente as empresas de um modo geral, mas
principalmente as atuantes nos ramos que envolvam o manuseio de veiculos automotores,
estdo sendo alvo de inimeras exigéncias advindas de normas de preservacdo e conservagao do
meio ambiente, portanto, serdo analisados 0s requisitos para que estas empresas que realizam
suas atividades envolvendo veiculos possam estar devidamente regularizadas perante a

legislacdo ambiental.

Importante também, ao desenvolver o trabalho de pesquisa direcionado para questes
empresariais associadas a pratica de delitos de comercializagdo de produtos obtidos de forma
ilicita, buscar no ordenamento juridico, mais especificamente no ambito penal, 0 maximo de
informacdes sobre a relacdo resultante da pratica de um delito por uma pessoa juridica com as
punicdes existentes na legislacdo penal. O crime de receptacdo, previsto no artigo 180 do
codigo penal brasileiro, quando apresenta seu cometimento na forma qualificada, praticada
em estabelecimentos comerciais, reflete esta situacdo e serd abordado no desenvolvimento

deste capitulo.
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2.1 Pressupostos Constitucionais do regime juridico-comercial

Ao iniciar uma andlise aprofundada no ramo empresarial, em especial na sua questdo
juridica, nos resta a obrigatoriedade de verificar os pressupostos atinentes a atividade,

principalmente no aspecto constitucional.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a exploracdo de atividades econdmicas, vale
dizer, sobre a producgdo ou circulagcdo dos bens e servi¢os necessarios a vida das pessoas em
sociedade, atribuiu a iniciativa privada, aos particulares, o papel primordial, reservando ao
Estado apenas uma funcdo supletiva (art.170 da Constituicdo Federal). (COELHO, 2008,
p.26).

Ao verificar o conteido do artigo 170° da Constituicio Federal percebe-se a
atribuicdo dada ao setor privado, resguardados por 6bvio alguns principios nele elencados.
Percebe-se o carater liberal do paragrafo dnico deste artigo 170 que dispde “E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizacdo de

Orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Ora, por este artigo constitucional, de enorme importancia e relevancia, com
conteddo indiscutivelmente democratico percebe-se que o legislador constituinte néo
esqueceu da enorme importancia do empresario para a formacdo de um Estado digno da

designacdo de “Estado Democrético de Direito” como € o caso do Brasil.

A exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado s6 é possivel em hip6teses
excepcionais, quando, por exemplo, for necessaria a seguranca nacional ou se presente um
relevante interesse coletivo (artigo 173 da Constituicdo Federal)’. Ainda a nossa Constituicio
atual atribui a iniciativa privada o papel a fim de tornar possivel, sob ponto de vista juridico, a
previsdo de um regime especifico pertinente as obrigacdes do empreendedor privado. Nao

poderia em outros termos a ordem juridica conferir uma obrigacdo a alguém, sem

5 Artigo 170 da Constituicdo Federal: “A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:”

" Artigo 173 da Constituicdo Federal: “Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei”.
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concomitantemente, prover 0s meios necessarios para integral e satisfatério cumprimento
dessa obrigacédo. (COELHO, 2008, p.26).

O artigo 170, 1118, ao ter a funcdo social da propriedade como um dos principios da
ordem econdmica refere que a principal importancia disso estda na compreensdo da
valorizac&o do trabalho humano (artigo 170, caput), da defesa do consumidor (artigo 170, V),
da defesa do meio ambiente (artigo 170, VI*°), da reducio das desigualdades regionais e
sociais (artigo 170, VII*Y), e da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII*?), tem-se
configurada a sua direta implicacdo com a propriedade dos bens de producdo, especialmente
imputada a empresa pela qual se realiza e efetiva o poder econémico, o poder de dominagédo
empresarial. (SILVA, 2012, p.816).

Encontra-se através destes dispositivos a existéncia de uma perfeita sistematica a ser
obedecida, e que sem sombra de ddvidas, se for praticada em todas as empresas da Nagéo,
estariam estas cumprindo com sua funcgéo social, e mais do que isso, proporcionando a elas
proprias e a todos os cidadaos, qualidade de vida, educacdo, desenvolvimento entre outros
mais. Nao se pode esquecer que, como bem determina o artigo no seu inciso V, devera

sempre ser observada a protecéo e a defesa do meio ambiente.

Disso decorre que tanto vale falar de funcdo social da propriedade dos bens de
producéo, como de funcéo social da empresa, como de funcéo social do poder econémico.
A propriedade sobre a qual em maior intensidade refletem os efeitos do principio é justamente
a propriedade, dindmica, dos bens de producdo. Na verdade, ao nos referirmos a funcao
social dos bens de producdo em dinamismo, estamos a aludir a funcéo social da empresa”,

com profunda importancia na sociedade. (SILVA, 2012, p.816). (grifos do autor).

Por estas razdes, é pressuposto juridico do regime juridico-comercial uma
Constituicdo que adote os principios do liberalismo, ou de uma vertente neoliberal, no
regramento da ordem econdmica. Sem um regime econdmico de livre iniciativa, de livre
competicdo, ndo ha direito comercial. Ao nivel da legislacdo ordinaria, o direito complementa
tais pressupostos constitucionais, procurando garantir a livre iniciativa e a livre competicédo

através da repressao ao abuso do poder econémico e a concorréncia desleal. Em consonancia

8 Artigo 170, 1, da Constituigdo Federal: “funcéo social da propriedade”.

9 Artigo 170, V, da Constituigdo Federal: “defesa do consumidor”.

10 Artigo 170, VI, da Constituicdo Federal: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagdo”.

11 Artigo 170, VII, da Constituicdo Federal: “redugdo das desigualdades regionais e sociais”.

12 Artigo 170, VI1II, da Constituicio Federal: “busca do pleno emprego”.
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com a definicdo de um regime econdmico de inspiracdo neoliberal, pela constituicdo, o
legislador ordinario estabeleceu mecanismos de amparo a liberdade de competicdo e de
iniciativa. Estes mecanismos visam desestimular estas praticas empresariais. (COELHO,
2008, p.27).

Ainda sobre o direito comercial, deve-se reconhecer sua posi¢cdo autdbnoma, pois
como entende Fran Martins, apesar de conter certas normas do Direito Privado (nas
sociedades, na faléncia, no direito dos transportes), o Direito Comercial ndo se confunde com
o Civil, ndo obstante os inimeros pontos de contato existentes entre ambos, mormente a partir
da atual codificacdo civil. Regulando as atividades profissionais do comerciante e 0s atos por
lei considerados , ficam fora do &mbito do Direito Mercantil as relacdes juridicas relativas a

familia, a sucessdo e ao estado da pessoa, que sao regidas pela lei civil. (2012, p.25).

O Direito Comercial é, assim, um direito autbnomo, ramo do Direito Privado, cujas
normas ndo se confundem com as do Direito Civil. Compreendem a matéria comercial, ou
seja, 0 campo de acdo desse ramo do Direito, as relagbes juridicas dos comerciantes no
exercicio de sua profissdo e os atos praticados por comerciantes ou ndo, desde que a lei
configure essas praticas como atos comerciais. Mesmo que reconhecem as empresas como 0
elemento bésico das relagcdes comerciais, pode-se fazer a separacdo da matéria comercial da
civil. (MARTINS, 2012, p.29).

Ao abordar a questdo do Direito Civil, deixando de lado momentaneamente o
contetdo constitucional, cumpre registrar que o Codigo Civil de 2002, rompe com a tradicdo
até entdo observada nas leis brasileiras, pois ao revogar a parte geral do Cédigo Comercial de
1850, adotou a Teoria da Empresa, com base no Codigo Civil italiano de 1942, abolindo o
conceito de comerciante e da prépria sociedade mercantil, vindo a denominar, assim
respectivamente de empresario e de sociedade empresaria. Com esta teoria alargou-se a
aplicabilidade do direito empresarial e os denominados atos de mercancia foram ampliados

em producéo ou circulacdo de bens ou servigos. (ALMEIDA, 2011, p. 27).

Por todas as informacBes acima descritas verifica-se que a atual Constituicdo
Federal, no que se refere ao direito comercial, repassa a iniciativa privada, ou seja, aos
cidaddos, certa preferéncia no tocante a producdo dos bens e servigos necessarios a vida das
pessoas em sociedade, onde a funcdo social da empresa possui enorme relevancia ao

desenvolvimento econdmico do pais.



29

Também, evidencia-se que ha a existéncia de um modelo empresarial constitucional
em nosso ordenamento juridico, com ampla abrangéncia nos mais diferentes campos da
atividade empresarial, e, ouso dizer, que se este modelo for seguido conscientemente pelos
empresarios brasileiros com obediéncia aos principios ali contidos, e no caso de
descumprimento dos mesmos, ocorresse a devida e legal fiscalizagdo, com aplicacdo de
penalidades, ndo haveria a necessidade de se investir tanto dinheiro publico na elaboracéo de
legislacBes infraconstitucionais, que a todo momento sofrem modificacdes, mas que na

pratica, raramente produzem seus efeitos.

2.2 Das obrigacOes das empresas

Todas as empresas, para que assim sejam denominadas, necessitam certos requisitos
que efetivardo a sua existéncia no mundo juridico e também perante a sociedade como um
todo, ou seja, para se tornar empresa possuidora de personalidade juridica e poder realizar 0s
atos pertinentes ao seu ramo de atividade elas deverdo obedecer as exigéncias legais

atribuidas ao seu surgimento.

Os empresarios estdo sujeitos a trés obrigacdes: a) registrar-se no Registro de
Empresa antes de iniciar suas atividades, exigéncia esta contida no art. 967*2 do Cédigo Civil
Brasileiro; b) escriturar regularmente os livros obrigatérios; c¢) levantar balanco patrimonial e
de resultado econdmico a cada ano, de acordo com o art. 1.179%* também do Cdédigo Civil.
(COELHO, 2008, p. 44).

Segundo Coelho

A inobservancia de cada uma dessas obriga¢@es ndo exclui 0 empresario do regime
juridico comercial, mas importa consequéncias diversas que visam mais a estimular
0 cumprimento dessas obrigacBes que, propriamente punir o empresario pelo

BArtigo 967 do Cédigo Civil Brasileiro: “E obrigatéria a inscricdo do empresario no Registro Pablico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, antes do inicio de sua atividade”.

“Artigo 1.179 do Coédigo Civil Brasileiro: “O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdémico”.
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descumprimento. Isso ndo significa que tais consequéncias sejam desprovidas de
carater sancionador. Pelo contrério, elas importam, até em alguns casos, préatica de
crime. A inobservancia da obrigacdo de promover sua inscricdo no 6rgdo de
empresas, antes de iniciar as atividades, tem por conseqiiéncia a irregularidade do
exercicio da atividade empresarial, ou seja, a ilegitimidade ativa para o pedido de
faléncia e de recuperagdo judicial, a ineficacia probatoria dos livros e a
responsabilidade ilimitada dos socios pelas obrigagdes da sociedade. (2008, p. 44).

Assim, a partir do marco do registro terdo as empresas sua personalidade iniciada

com seu respectivo nome empresarial, que segundo a definicdo de Ricardo Negréo,

Além de sua funcdo identificadora, o nome se destina ao exercicio da atividade
empresarial. Nesse sentido, Dylson Doria o define como “o adotado pela pessoa
fisica ou juridica para o exercicio do comércio e por cujo meio se identifica”. O
Decreto n. 916, de 24 de outubro de 1980, ao conceituar firma ou razdo comercial,
igualmente optou por enfatizar seu carater funcional: “o nome sob o qual o
comerciante ou sociedade exerce 0 comércio e assina-se nos atos a ele referentes”.
Da mesma forma faz o Cddigo Civil: “Considera-se nome empresarial a firma ou a
denominacdo adotada, de conformidade com este Capitulo, para o exercicio de
empresa”. (2003, p.187).

No tocante aos livros empresariais, verificam-se aqui algumas de suas espécies mais
importantes. Classificam-se os livros empresariais em obrigatorios e ndo obrigatérios ou
facultativos, também chamados auxiliares. Os primeiros sdo aqueles cuja escrituracdo €
imposta ao empresario, sob pena de san¢@es administrativas, processuais ou penais; 0S
segundos sdo aqueles em que a omissdo de escrituracdo ndo implica em qualquer sancéo.
(NEGRAO, p.212 - 213).

Para ter valor probante, os livros devem revestir-se de formalidades de ordem
extrinseca (externa) e intrinseca (interna). A primeira ordem de exigéncias formais refere-se
ao modo de abertura e encerramento dos livros e fichas e seu registro. A segunda ordem
assenta na necessidade de ser completa, em idioma e moeda corrente nacionais, em forma
mercantil, com individualizacdo e clareza, por ordem cronoldgica de dia més e ano, sem
intervalos em branco, nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes sobre as
margens (art. 2° do Decreto lei n. 486/69). (NEGRAO, p.218)



31

A forca probante dos livros, entretanto, dependera de sua unidade, pois a escrituracdo
contabil é indivisivel, nos termos do art. 380 do Cddigo de Processo Civil. A regra aplicavel
aqui é a mesma para a prova de confissdo. A indivisibilidade se refere a cada operagédo
considerada individualmente: se o0 empresario afirmou em seu Livro Diério ter recebido certa
quantidade de uma mercadoria, pagando determinada importancia em dinheiro ao fornecedor,
esse fato em sua inteireza sera assim considerado, ndo se podendo aceitar como correta a
guantidade, rejeitando-se, por exemplo, o valor pago. Entretanto, se os lancamentos sdo
distintos, referindo-se a duas ou mais operac¢des diversas entre 0s mesmos empresarios, ndo ha
por que falar em indivisibilidade. (NEGAO, p.223 e 224).

Diante do exposto, verificam-se as obrigatoriedades a serem cumpridas desde o
registro das empresas e prosseguindo no periodo da realizacdo de suas atividades, tendo elas o
dever de obediéncia aos requisitos a elas atribuidos, sob pena das san¢fes administrativas e

penais cabiveis quando do ndo cumprimento dos mesmaos.

2.3 Das responsabilidades da pessoa juridica perante a legislacdo ambiental

Ao adentrar no campo da legislacdo ambiental, mais especificamente no tocante as
responsabilidades das empresas em preservar este importantissimo meio, necessario se faz
uma breve analise sobre 0 seu conceito, seus aspectos, sua qualidade e as razdes para a sua

tutela.

O sistema viario de qualquer pais, inegavelmente possui enorme influéncia na
questdo ambiental, e por este motivo, principalmente em sua modalidade rodoviaria, onde
ocorre um constante crescimento da utilizacdo de veiculos automotores equipados com
maquinas movidas pela queima de combustiveis, que langam diariamente na atmosfera uma
enorme quantidade de elementos quimicos prejudiciais ao meio ambiente, que a utilizacdo
destes veiculos deve acontecer atendendo a toda e qualquer regra que possua contetdo
direcionado a preservacdo e conservacdo do meio ambiente. Vale aqui dizer que a utilizacdo

destes veiculos abrange desde a sua fabricagdo, passando pela utilizagdo e ndo podendo

15 Artigo 380 do Cddigo de Processo Civil: “A escrituragdo contabil é indivisivel: se dos fatos que resultam dos lancamentos, uns sdo
favoréveis ao interesse de seu autor e outros Ihe s&o contrarios, ambos seréo considerados em conjunto como unidade”.
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esquecer do seu descarte, ou seja, ao final de sua vida util devera ser descartado

adequadamente de modo que sejam respeitadas as normas ambientais.

Atualmente, percebe-se que vivenciamos um momento de grande preocupa¢do no
sentido de que o desenvolvimento econémico , em nivel mundial, ocorra de uma forma em
que seja protegido e respeitado o meio ambiente acima de tudo, ou seja, é evidente que a

maneira mais adequada para que isso aconteca € por meio da sustentabilidade.

Nesta linha de pensamento, Clovis Eduardo Malinverni Da Silveira, em sua obra

Principios do Direito Ambiental, faz observacdo de que

Dessa forma, com o fortalecimento da teoria do desenvolvimento sustentavel, em
1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, celebrada no Rio
de Janeiro (Eco 92), elaborou e aprovou, entre outros documentos, um programa
global, conhecido como “Agenda 21”, para dar institucionalidade e legitimidade as
politicas de desenvolvimento sustentavel. “Este documento, apesar de ndo ter forca
vinculante, possui relevante valor politico e se caracteriza como uma verdadeira
declaracdo de intencGes de amplitude mundial. Ademais, por meio da agenda 21
foram desenvolvidos programas de acdo para serem internalizados nos diversos
paises participantes, dentre eles o Brasil, visando solucionar os problemas
ambientais.”(2012, p.21).

No Brasil, a legislacio ambiental como um todo, vém sendo ampliada e
sistematizada, para que o desenvolvimento do pais se realize sem que haja impactos
prejudiciais ao meio ambiente, dessa forma, essas modificacdo sdo direcionadas
principalmente para as empresas, ou seja, para o setor industrial, comercial e na prestacéo de
servigos, para que estas atividades somente sejam exercidas se obedecerem as regras de

preservacao e conservacao, e no caso de descumprimento, com a aplicagdo de penalidades.

Ainda, para melhor entendimento da questdo, é possivel tracar um paralelo entre o
desenvolvimento econdmico como um todo e o meio ambiente para verificar as

peculiaridades entre ambos.

O ambiente integra-se de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja
interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai por que a expressao “meio
ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a simples

palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da
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interacdo desses elementos. O conceito de meio ambiente hd de ser pois, globalizante,
abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio

historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico. (SILVA, 2004, p.20).

De acordo com José Afonso da Silva “O meio ambiente é, assim, a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepgao

unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais”. ( 2004, p.20).

De acordo com o conceito de meio ambiente percebe-se a existéncia de trés aspectos,
ou seja, o meio ambiente artificial constituido pelo espaco humano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos
publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espago urbano aberto), ainda, o
meio ambiente cultural, ao qual ndo reflete maior relevancia ao nosso tema, e por ultimo, o
meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a &gua, o ar atmosférico, a flora;
enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo reciproca entre as

espécies e as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam. (SILVA, 2004, p. 21).

E este 0 aspecto do meio ambiente que a Lei 6.938, de 31.08.1981, define em seu art.
3°, 1,%8, quando refere que, para os fins nela previstos, entende-se por meio ambiente o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. (SILVA, 2004, p. 21).

A qualidade do meio ambiente em que as pessoas vivem, trabalham e se divertem
influi consideravelmente na propria qualidade de vida. O ambiente pode ser satisfatorio e
atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou pode ser nocivo, irritante e atrofiante. A
qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem ou patrimdnio, cuja preservagao
recuperacdo ou revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar
uma boa qualidade de vida, que implica boas condicGes de trabalho, lazer, educacdo, salde,
seguranca — enfim, boas condi¢des de bem estar do homem e de seu desenvolvimento.
(SILVA, 2004, p. 24).

16 Artigo 3° da Lei 6.938/81 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas;
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A Constituicdo proclama que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (CF, art. 225), prescrevendo as seguintes normas obrigatorias de atuacdo da
administracdo publica e dos particulares, uma vez que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (CF,
art. 225, § 3°). (MORAES, 2006, p.753).

De acordo com Moraes a Constituicdo possui contetdo a fim de atribuir: “Exigéncia
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, de estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade. (2006, p.754).

Em se tratando de responsabilidade ambiental, deve se observar que ela é formada
por trés modalidades existentes, quais seja a civil, administrativa e a penal. Assim, muito
embora a Constituicdo Federal tenha mencionado no paragrafo 3° do art. 2257 a existéncia de
uma triplice responsabilidade ambiental, fato é que a responsabilidade civil ambiental ndo se
desenvolve na forma unitaria como sustenta a jurisprudéncia e parte da doutrina. Ocorre que
as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente se fazem por leis especificas,
estabelecendo sistemas préprios de responsabilidade que se distanciam do modelo contido na
Politica Nacional de Meio Ambiente. (ANTUNES, 2013, p. 505)

No que se refere a responsabilidade ambiental dos estabelecimentos que atuam no
ramo de desmonte e comercializacdo de autopecas oriundas de veiculos retirados de
circulacdo, estes devem possuir, por obrigatoriedade, o devido licenciamento com respectivo
orgao competente. O Detran-RS ao iniciar o procedimento de credenciamento de centros de
desmanche de veiculos no Estado do Rio Grande do Sul alerta que “o respeito as normas
ambientais também é parte importante e deve ser verificada pelos CDVs. Sdo medidas
esséncias para tanto, a promoc¢do do desmonte ambientalmente correto dos veiculos, com
descontaminacdo prévia, destinagdo adequada as sucatas e pecas nao aproveitaveis”.
(DETRAN/RS, 2013).

17 Artigo 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes”.
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Importante se faz aqui, o registro de que o Detran-RS, ainda ndo possui qualquer
controle sobre as empresas cadastradas com o propésito de se tornarem Centros de
Desmanche de Veiculos, porém, ndo resta ddvidas que toda e qualquer empresa atuante em
ramo de atividade relacionado com veiculos automotores deve estar adequada a legislacéo
ambiental em vigor, independente de ter ou néo realizado cadastro para ser futura credenciada
perante a autarquia. Diariamente os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental atuam no combate ao
cometimento de crimes ambientais, e como sabemos este oficio foi atribuido para as esferas
de nivel federal, estadual e também municipal, portanto, nada impede que estes Orgaos
autuem aquelas empresas que descumprirem as regras de direito ambiental, ou que cometam

0s crimes nelas previstos.

Resta evidente, portanto, que todos os cidadaos tém dever e responsabilidades sobre a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, ndo sendo diferente com toda e qualquer
empresa, independente do ramo de atividade. Comprovado também que cada ramo de
atividade possui suas caracteristicas que deverdo se enquadrar nas regras de preservacao
atinentes aquele ramo. Somente desta forma se podera ter desenvolvimento econémico em

consonancia com a preservacao ambiental.

2.4 Do crime de receptacao

Obrigatorio se torna que o presente estudo adentre na questdo criminal, afinal é
exatamente esta questdo o principal objetivo da pesquisa. Como é sabido, a pratica de
comercializar produtos com origem ilicita, inclusive se realizada por empresarios no exercicio
da atividade empresarial, se enquadram na conduta tipificada e denominada de acordo com o

Cddigo Penal Brasileiro, como receptacdo, na sua forma qualificada.

Reza o art. 180 do Cdédigo Penal Brasileiro que “Adquirir, receber, transportar,
conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou

influir para que terceiro de boa-fé, a adquira, receba ou oculte”.

De acordo com o artigo acima descrito, resta evidente que independente de qualquer
outra legislacao, a pratica nele elencada é crime, passivel, inclusive, de pena de reclusdo, de 1

(um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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O principal objetivo do tipo penal observado é da protecdo da inviolabilidade
patrimonial, ndo podendo olvidar que a receptacdo atinge novamente o direito de propriedade
ja anteriormente violado, permanecendo a situacdo antijuridica criada, e obstaculizando,

também a recuperacdo dos produtos obtidos pelo primeiro crime. (PRADO, 2005, p. 678).

Busca-se, ao incriminar um sujeito que pratica o crime de receptacdo inutilizar, nas
méos do culpado pelo primeiro delito cometido, qual seja o furto ou o roubo, o produto do
crime, ademais de se buscar facilitar a recuperacdo do produto do crime. (PRADO, 2005, p.
679).

Existe ainda a possibilidade do cometimento do crime de receptacdo qualificada

elencada nos paragrafos do art. 180 do Codigo Penal, sdo eles

8 1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depoésito, desmontar,
montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve
saber ser produto de crime. Pena- reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Por determinacdo da legislacdo nacional de transito vigente, o Cddigo de Transito
Brasileiro combinado com o Cddigo Penal em vigor, a pratica por parte qualquer empresario
atuante no ramo de autopecas, de comercializar partes de veiculos automotores que néo
possuirem o devido procedimento de baixa de registro e ser de origem ilicita, configura na
atualidade o crime de receptacdo qualificada independente de qualquer outra legislacdo de

nivel estadual.

Determina ainda o Codigo Penal Brasileiro, no paragrafo 2° do artigo 180 que
“Equipara-se a atividade comercial, para efeito do paragrafo anterior, qualquer forma de

comércio irregular ou clandestino, inclusive exercido em residéncia”.

Assim percebe-se que o tipo penal descrito possui como elemento subjetivo o dolo,
sendo que quando existir este, esta configurado o crime independente de o local da pratica do
crime por parte do empresario ser uma empresa devidamente estabelecida em uma sede, ou

em local de fim residencial.
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O legislador, com objetivo de punir com mais severidade a atuacdo das organizacoes
criminosas que praticam os chamados delitos patrimoniais, assim denominou e qualificou o
delito de receptacdo, na modalidade dolosa, sendo que esta ocorre no exercicio de atividade
comercial ou industrial, pela realizagdo das condutas adquirir, receber, transportar, conduzir,
ocultar, ter em dep06sito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer
forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, coisa que deve saber ser produto de crime (tipo

derivado/misto alternativo/ anormal/ incongruente. (PRADO, 2005, p. 683). (grifos do autor)

Porém, ndo é correto olvidar que esta norma foi estruturada em erro técnico de
composicdo tipica, pois o legislador inseriu no paragrafo primeiro do art. 180 um tipo penal
independente, sem vinculagéo ao tipo fundamental. (PRADO, 2005, p. 683)

Importante ressaltar que a especificacdo da coisa, vale dizer a sua modificagdo ou
transformacdo em espécie nova, como por exemplo, a transformacdo de madeira furtada em
mobilia, ndo exclui o delito de receptacdo. (BARROS, 2009, p. 466).

Quanto a questdo da expressdo “produto de crime”, esta compreende: a) a coisa
adquirida diretamente com o crime (exemplo: a joia furtada); b) a coisa obtida mediante
especificacdo (exemplo: o anel feito com ouro roubado); c) a coisa adquirida em razdo da
alienacdo (exemplo: o dinheiro obtido com a jdia roubada). Assim, o artigo 180 do Cdédigo
Penal ndo determina que a coisa seja proveniente diretamente do crime, abrangendo também o
produto indireto. (BARROS, 2009, p. 466).

Observa-se que o paragrafo 1° do art. 180 do Cddigo Penal, com redacdo da Lei n.
9.426/96, descrevendo crime proprio, pune o comerciante ou industrial que comete
receptacdo, com uso da expressdo “que deve saber ser produto de crime”. Pelo fato de que o
caput prevé o conhecimento pleno “coisa que sabe ser produto de crime, sendo que a
jurisprudéncia e a doutrina juntam ao dolo indireto, e o paragrafo 3° prevé a forma culposa, o
paragrafo 1° s6 pode tratar de crime doloso com o chamado conhecimento parcial da origem

ilicita da coisa que a doutrina conecta ao dolo eventual (ou a culpa). (JESUS, 2013, p. 546).

Oportuno também ao tema principal da pesquisa, que visa a verificacdo da possivel

producéo de efeitos da Lei Estadual n. 12.745 do ano de 2007, a observancia do elencando no
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paragrafo 3°* do art. 180 do Codigo Penal Brasileiro, que trata da aquisi¢do da coisa em que
exista na negociacdo notavel desproporcdo entre seu valor real e o valor atribuido no
momento do negdcio juridico, onde o sujeito passivo tenha a obrigacdo de presumir que a
desproporcdo nos valores, a sua natureza, ou a condi¢do daquela pessoa que a oferece, seja
aquela coisa obtida por meio criminoso. (NUCCI, 2013, p. 901).

A pena a ser atribuida ao sujeito que praticar a conduta descrita no acima referido
dispositivo, € de detencdo de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa , ou ambas as penas.
(NUCCI, 2013, p. 901)

Ao dar seguimento a questdo punitiva da pratica do verbo ndcleo do tipo penal em
questdo, verifica-se no seu paragrafo 4°° que o crime é punivel ainda que desconhecido ou
isento de pena, 0 sujeito que praticou o primeiro crime em gque provem a coisa obtida, ou seja,
haverd punicdo pelo crime de receptagdo mesmo que 0 sujeito que obteve para si por meio
ilicito a coisa, por motivos diversos acabe por restar isento da pena prevista para a sua
conduta. (NUCCI, 2013, p. 901).

Também estdo previstas nos paragrafos 5°°° e 6°?! do art. 180 do Codigo Penal,
algumas causas de aumento e ou diminuigdo de pena, em que o juiz dependendo do caso e das

circunstancias poderd utilizar quando da fixag¢&o da punicéo.

No tocante a classificacdo delituosa como crime de receptacdo e outros delitos, existe
trés tipos penas que se confundem com o primeiro, sendo que devem ser observadas algumas
peculiaridades. (PRADO, 2005, p. 688).

Portanto, ao tratar da receptagdo e o contrabando ou descaminho, se o0 agente, ao
exercer a atividade comercial ou industrial, vender, expor a venda ou manter em deposito
mercadoria estrangeira que introduziu clandestinamente no pais, que importou mediante

fraude ou recebeu de outro sabendo da sua origem, ndo comete o crime de receptacdo

18§ 3° do Artigo 180 do Cddigo Penal Brasileiro: “Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporgéo entre o valor e o
preco, ou pela condigdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso:” (Redacéo dada pela Lei n® 9.426, de 1996).

19 8 4° do Artigo 180 do Cadigo Penal Brasileiro: “A receptacio € punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime de que
proveio a coisa.” (Redagdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996).

208 5° do Artigo 180 do Cddigo Penal Brasileiro: “Na hipdtese do § 3°, se o criminoso é primario, pode o juiz, tendo em consideracio as
circunstancias, deixar de aplicar a pena. Na receptacdo dolosa aplica-se o disposto no § 2° do art. 155.” (Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)
21 § 6° do Artigo 180 do Cddigo Penal Brasileiro: - Tratando-se de bens e instalagdes do patrimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessiondria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro. (Incluido pela
Lei n°® 9.426, de 1996).
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qualificada e sim o de contrabando ou descaminho (artigo 334, § 1° c, CP). (PRADO, 2005,
p. 688).

No caso da confusdo entre o crime de receptacdo com o de favorecimento real, ela
ocorre na seguinte forma, o primeiro, conforme ja explicitado, diferencia-se do segundo pois
neste o agente atua em beneficio do autor do crime antecedente, sendo hipotese de crime
contra a Administracdo Pudblica, enquanto que na receptacdo o agente atua em beneficio
proprio ou de outrem, que ndo seja o autor do crime anterior, com animus lucrandi. (PRADO,
2005, p. 689).

Por fim, quando a receptacdo concorrer com o crime de quadrilha, havera concurso
material entre os dois tipos, quando se estabelecer uma associacdo estavel com propdsito de
adquirir e vender coisas furtadas. (PRADO, 2005, p. 689).

Pelo exposto, em relacdo a atividade empresarial atuante no ramo da comercializagdo
de autopecas, resta notdrio que a préatica do tipo penal classificado como receptacdo possui
vasto conteldo regulador, nas suas mais variadas formas de cometimento, sendo que de modo
especifico em sua forma qualificada, qualquer comerciante ou empresario que for flagrado
comercializando partes de veiculos furtados ou roubados, estard automaticamente incorrendo
nas penas previstas a este tipo de crime, ndo havendo necessidade da existéncia de outras

legislacBes para punir estes ilicitos.
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3 A IMPLEMENTACAO DOS CENTROS DE DESMANCHE DE VEICULOS PELA
LEI ESTADUAL N. 12.745/2007 E SEUS EFEITOS

Conforme consta nos capitulos anteriores, a Lei Estadual n. 12.745, denominada
como lei dos desmanches, foi aprovada e sancionada no ano de 2007 com o objetivo de coibir
a préatica dos delitos de furto e roubo de veiculos no Estado do Rio Grande do Sul, ou seja, 0
seu foco principal é realizar o desenvolvimento de um sistema eletrénico que controlasse todo
0 estoque de autopecas provenientes de veiculos automotores impossibilitados de circulagdo
em via publica, das empresas que atuassem neste ramo, a fim de impedir que o crime
organizado atuante neste setor, conseguisse colocar no mercado produtos com origem

provenientes da préatica destes delitos.

Ocorre que desde o periodo de aprovacdo da Lei Estadual 12.745/2007, até os dias
atuais, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio de servidores publicos do seu Departamento
Estadual de Transito, vem tentado implementar efetivamente esta legislacdo. Porém, devido a
complexidade do assunto, bem como o conteldo confuso das resoluc@es derivadas da mesma,
resultam na dificuldade de efetivacdo da sistematica elaborada. Percebe-se que sete anos se
passaram desde sua chegada, e até entdo ndo ha qualquer perspectiva de concretizacdo dos

efeitos desejados.

O Cddigo de Tréansito Brasileiro, de acordo com as informagdes ja colocadas no item
desta pesquisa que trata das exigéncias aos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
servicos a veiculos automotores, € possuidor de dispositivos dotados de ampla
regulamentacdo referente ao ramo de atividade empresarial em questdo, fato que vincula a
esta Lei, todas as empresas constituidas em territério brasileiro, porém, além do Estado do
Rio Grande do Sul, no ano de 2014 o governador do Estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin,
sancionou legislacdo tratando da matéria referente ao comércio de autopecas oriundas de
veiculos usados.(GLOBO, 2014)

Devido as expectativas que cercam a implementacdo de Centros de Desmanche de
Veiculos (CDVs), pelo Detran/RS atraves da Lei Estadual n. 12.745/2007, necessario se torna
uma verificacdo dos detalhes de sua complexa sistematica que vem sendo desenvolvida ao

longo dos dltimos sete anos. Assim se fard uma analise de seu custo/beneficio bem como
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uma comparacdo com a legislacdo nacional de transito vigente, que possui ampla

regulamentacéo a respeito deste tema, porém da mesma forma ndo vém sendo aplicada.

3.1 As estatisticas como fundamento de elaboracéo e aplicacéo da legislacao

Com o significante aumento dos crimes de furto e roubo de veiculos e
principalmente, pelo fato dos veiculos de ultima geragdo possuirem sistema de seguranga que
sO permite que ele funcione com a chave de ignicdo original, fato que obriga os praticantes
destes delitos a efetuarem o assalto com o proprietario ou condutor do veiculo presente, as
autoridades de alguns paises como a Argentina resolveram elaborar legislacdes e sistemas a
fim de coibir estes tipos de crimes.

A partir dessa iniciativa do pais vizinho foi que o Departamento Estadual de Transito
do Estado do Rio Grande do Sul buscou com o governo argentino informag6es com intuito de
unir forcas no combate aos desmanches de veiculos e as quadrilhas que os abastecem com
carros roubados. (ZERO HORA, 2012).

No més de maio do ano de 2012, missdo do Detran/RS foi a Argentina conhecer as
experiéncias do pais vizinho na gestdo e regularizacdo dos desmanches. Hoje, os argentinos
contam com 115 desmanches regulamentados. O projeto portenho de regularizacdo dos
desmanches, que foi implantado em 2004 e conseguiu reduzir em 70% o numero de furtos e
roubos a veiculos, em Buenos Aires, inspirou o Detran/RS na criacdo dos Centros de
Desmanches de Veiculos (CDVs). (RIO GRANDE DO SUL, Portal do Estado, 2013).

A missdo tem por objetivo o estabelecimento de um acordo de cooperacdo, com
proposito de angariar informacBes de como funciona a sistematica adotada pela Argentina,
para posteriormente implementa-la no Estado do Rio Grande do Sul, tendo por fundamento
legal a Lei Estadual n. 12.745 do ano de 2007, sendo que a coordenacdo da sistematica
implementada naquele pais, aqui no Estado do Rio Grande do Sul ficaré sob responsabilidade
do Departamento Estadual de Transito.

Conforme a sistematica elaborada pelo departamento “ao adquirir uma peca de

veiculo automotor usada o cidaddo deverd optar por uma empresa credenciada ao
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DETRAN/RS, legalmente constituida, deixando a margem aquelas que trabalham
clandestinamente, o0 que gerara consequentemente a diminuicdo do furto e roubo de veiculos
com fins de desmanche. O credenciamento permitira ainda, um controle e fiscalizacdo mais
efetiva dos CDVs pelo poder pablico”. (DETRAN/RS, 2013).

Passados mais de seis meses do ano de 2014, denota-se que a Lei Estadual n. 12.745
de 11 de Julho de 2007, que € o alicerce principal da presente pesquisa, completa seu sétimo
aniversario, e o Estado do Rio Grande do Sul, infelizmente ndo é favorecido com a
significativa diminuicdo dos delitos de furto ou roubo de veiculos automotores. Ao fazer uma

analise deste dados percebe-se que existem divergéncias entre 0s 6rgdos. Observa-se que

De acordo com os dados da Secretaria de Seguranca Publica e do Departamento
Estadual de Transito (Detran-RS), os roubos e furtos de veiculos em Porto Alegre
diminuiram quarenta e oito por cento nos ultimos sete anos em relacdo a frota da
cidade. Mesmo assim, entre as 10 cidades brasileiras com maior frota de veiculos, a
capital gaucha é a segunda com mais carros levados por criminosos. (GLOBO,
2014)

Estes dados sdo significativamente contrariados pelas companhias seguradoras de

veiculos, como se pode verificar

J4 as estatisticas do Sindicato das Seguradoras do Rio Grande do Sul (Sindiseg-RS)
revelam uma realidade diferente. De acordo com a entidade, no més de abril o furto
e roubo de veiculos cresceu quarenta por cento em relacdo ao mesmo periodo do ano
passado. Os dados mostram que pelo menos 250 veiculos segurados foram levados
durante o més de abril. (GLOBO, 2014)

Por meio de dados de indicadores criminais do ano de 2013, fornecidos pela Secretaria
de seguranca publica, é possivel verificar que o numero de consumacao de delitos de furto e
roubos de veiculos € alto. Ainda, por se tratar de um periodo em que uma legislacédo elaborada
para atacar este tipo de crime jA completava seis anos, este fato deve ser considerado
merecedor de certa atencdo em relacdo aos efeitos pretendidos pela Lei em questéo.

Considerando que
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Os indicadores criminais divulgados nesta terca-feira pela Secretaria da Seguranca
Publica ddao uma dimensdo do cenario: no primeiro trimestre deste ano, 3.272
veiculos foram roubados e 4.205 furtados no Estado. Para reduzir os indices, o
titular da Delegacia de Roubo de Veiculos, Juliano Ferreira, enfatiza a necessidade
de ndo focar as acOes apenas nos ladrfes, mas também na identificacdo dos
receptores — muitos deles, em desmanches. (ZERO HORA, 2013).

O crime de receptacdo, contido no art. 180 do Cddigo Penal e ja observado
anteriormente nesta pesquisa, nao traz impedimento algum de ser foco de ac¢des das policias
na identificacdo e punicdo dos seus respectivos receptores, inclusive no caso da pratica da
receptacdo estar sendo cometida em um “desmanche”, ou seja, empresa atuante no ramo de
comércio de autopecas oriundas de veiculos usados. Inimeras a¢Ges sdo desenvolvidas neste

sentido, conforme se pode ver

Policais da 2% Delegacia de Policia de Sdo Leopoldo, coordenados pelo delegado
Adriano Nonnenmacher, ap6s um més de investigacao, localizaram uma auto-pec¢as
que funcionava como desmanche clandestino de veiculos em Séo Leopoldo. O local,
segundo apurado na investigacdo, ocorria receptacdo de pegas e veiculos furtados e
adulteracdo de veiculos. Trés pessoas foram presas por receptacdo qualificada e
adulteracdo de veiculos. O proprietario do local, que ja tinha sido preso
anteriormente pela 22 DP do municipio, com liberdade proviséria, ndo estava no
momento da diligéncia, mas sera indiciado novamente. No local foram encontrados
um veiculo Kadett, adulterado, e motores roubados de veiculos de Séo Leopoldo,
Novo Hamburgo e Portdo. A secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Tecnologico de Sao Leopoldo interditou o local, pois ndo possuia alvara, afora a
pratica de crimes. Segundo o delegado, sera intensificado vistorias nas oficinas,
auto-pecas e ferros-velhos no Vale dos Sinos.(RIO GRANDE DO SUL, POLICIA
CIVIL, 2014).

Apesar das Policias Civil e Militar realizarem operagfes como esta acima citada, e
pelo fato da j& conhecida e bastante polémica falta de efetivo e de infraestrutura destes 6rgaos,
essas ndo ocorrem frequentemente, facilitando aos praticantes dos delitos de furto e roubo de
automoveis a continuidade da pratica de suas acOGes criminosas. Evidencia-se também, a
dificuldade dos o6rgaos fiscalizadores no sentido de que as pessoas flagradas nas operacoes e
encaminhadas ao Poder Judiciario, acabarem retornando a atividade por falta de punicéo.
Conforme se pode verificar

A policia Civil gatucha deflagrou uma oportuna operagdo para fiscalizar alguns
ferros-velhos envolvidos com crimes de receptacdo. Nesta terca-feira, cerca de 50
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agentes do Departamento Estadual de Investigacfes Criminais (Deic), sob o
comando do responsavel pela Delegacia de Roubo de Veiculos (DRV), Juliano
Ferreira, estiveram em varios desses locais com intuito de investigar o cometimento
de crimes. Encontraram pecas sem identificacdo ou com numeragdo indicativa de
possiveis delitos. Ao todo, 18 estabelecimentos foram fiscalizados. A maioria do
ramo trabalha corretamente. Desde marco de 2013, mais de 250 pessoas ja foram
presas. Contudo, como se trata de crime de menor potencial ofensivo, os detidos
acabam retornando as ruas e se sentem liberados para delinquir de novo.
Ultimamente, os porto-alegrenses tém sido alvo de constantes roubos e furtos de
veiculos. Mesmo as seguradoras hoje, por conta disso, elevaram as alturas o preco
dos seguros, dificultando a contratagdo do servigo. Como se sabe, tal tipo de fato
criminoso somente ocorre porque existe a demanda do receptador. E ele, que néo
estd na linha de frente do roubo, que incentiva, pois o ladrdo j& sabe para quem
podera vender o produto da sua fabrica vil. E bem-vinda a postura dos 6rgdos
policiais de enfrentar essa questdo aflitiva para a populacdo. Ha também que se
aperfeicoar a legislacdo para que esses crimes possam ter uma punigdo compativel
com sua gravidade. Ninguém quer trabalhar para dar lucro ao bandido. (CORREIO
DO POVO, 2014)

De acordo com os dados contidos nas citagdes acima, no que se refere as operagdes
policiais, resta evidente que a maior dificuldade encontrada é a ndo ocorréncia de uma efetiva
punicdo aos praticantes dos delitos abordados, pois conforme visto os individuos ndo sao
devidamente punidos, e consequentemente acabam a voltar a praticar os crimes. Dessa forma,
a proposta do Departamento Estadual de Transito, de controlar o estoque de pecas usadas no
Estado do Rio Grande do Sul, poderd ndo surtir os efeitos desejados de significativa

diminuicdo de crimes desta espécie.

Com o credenciamento das empresas de desmanches pelo DETRAN/RS, somente 0s
CDVs credenciados poderdo permanecer na atividade de comércio de pecas usadas, acabando
com os ferros-velhos clandestinos. Ainda, os CDVs credenciados terdo exclusividade na
aquisicdo em hasta publica ou outra forma qualquer de venda de sucata e materiais inserviveis
oriundos de veiculos automotores. (DETRAN/RS, 2013).

Contudo, para que ndo mais se sofra as consequéncias da ocorréncia dos delitos de
furto e roubo de veiculos, é necessario retirar de circulacdo aqueles individuos que cometem
0s mesmos. Também, aqueles que recebem e comercializam as autopecas oriundas destes
veiculos precisam receber significativas penalidades para ndo mais voltar a realizar estas
condutas. Somente elaborar legislagdes em nivel estadual que contenham o0 mesmo contetido
normativo de legislacdes existentes em nivel federal, ndo parece ser o caminho mais adequado
para se acabar com a préatica destes crimes que tanto prejudicam os cidadaos de bem de um

pais.
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Conforme exposto, na maioria das vezes, os individuos que cometem os delitos de
furto e roubo de veiculos, bem como os que praticam a receptacdo destes para posteriormente
realizar a comercializacdo de suas partes, ao serem flagrados e recolhidos pelo ato ilicito,
dificilmente permanecem presos, e ao serem libertados, normalmente voltam a cometer os

mesmos delitos.

3.2 A analise detalhada do conteddo da sistematica adotada pelo Detran-RS

O fato de estar em vigor a Lei Estadual n. 12.745 de 11/07/2007, sem qualquer
indicio de aplicagdo ou de efeito, proporcionou ao Departamento de Transito Estadual o dever
de elaborar a Portaria n. 505 e publica-la em 06/12/2011. No art. 1° desta portaria resolve-se

Determinar o credenciamento de empresas estabelecidas no Rio Grande do Sul,
regularmente cadastradas junto ao Detran/RS, para atuarem como Centro de
Desmanche de Veiculos Automotores, Comércio de Pecas Usadas e Reciclagem de
Sucata-CDV.§ 1° Entende-se, para fins desta Portaria e seus Anexos, que CDV é
toda entidade que tenha como objeto de suas atividades, precipuamente, o desmonte
ou desmanche de veiculos, 0 comércio de pe¢as usadas ou reciclagem de sucatas
provenientes de veiculos automotores.8 2° As empresas poderdo se credenciar em
uma, duas ou nas trés atividades devidamente reguladas, aceitando na totalidade as
condicBes legais, regulamentares e estruturais estipuladas nos Comunicados e
Ordens de Servico do DETRAN/RS, nesta Portaria e seus Anexos, em especial o
Anexo IV - Regulamento da Atividade de Centro de Desmanche de Veiculos
Automotores, Comércio de Pecas Usadas e Reciclagem de Sucata - CDV - e na
legislagio Estadual e Federal que regule essas atividades.§ 3° Poderdo atuar nas
atividades de Desmanche, Comércio de Pecas Usadas e Reciclagem de Sucatas,
apenas as empresas regularmente credenciadas.

Esta Portaria contém no seu art. 3°2 uma série de exigéncias para com as empresas

que possuirem interesse no credenciamento junto ao 6rgdo de trénsito, dentre as quais se

22 Artigo 3° da Portaria Detran/RS 505: “O CDV que possui Alvara do Municipio na atividade para a qual esta requerendo o credenciamento
devera enviar requerimento instruido com a documentacéo exigida no art. 2° da Portaria DETRAN/RS n° 419/2010 e seus anexos, disponivel
na Internet, acrescida da documentacéo especificada abaixo:l - Termo de Adeséo, Anexo | desta Portaria, em duas vias, assinado pelos
sOcios, proprietarios ou representantes legais da empresa, com firma reconhecida, conforme exigido na Portaria DETRAN/RS n° 419/2010.11
- Indicacéo de Gerente e Responsavel Técnico, Anexo Il desta Portaria, assinada pelos socios, proprietarios ou representantes legais da
empresa, com firma reconhecida.lll - Cépia autenticada do Contrato de Locacéo ou da Certiddo de Propriedade do Imével cujo enderego
conste no Alvara do Municipio apresentado para credenciamento.lV - Cépia autenticada da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa do
Ano em Curso fornecida pelo Corpo de Bombeiros.V - Cdpia autenticada da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa do Ano em Curso
fornecida pela autoridade ambiental responsavel.VI - Termo de Pedido de Regime Especial, Anexo VI desta Portaria, em duas vias, assinada
pelos sécios, proprietarios ou representantes legais da empresa, com firma reconhecida.§ 1° Caso as instalagdes do CDV ndo sejam
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destaca a obrigatoriedade de se possuir um responsavel técnico para analise e aprovacdo das

autopartes a serem comercializadas.

A determinacdo de analise e aprovacdo por profissional capacitado para as autopecas
possam ser comercializadas, de fato, possui justificada importancia. No Transito, as
autoridades possuem suas competéncias e em conjunto com educadores e peritos, devem
esforcar-se para estimular a pratica dos conteudos e das normas de seguranca. Sem
transferéncia de conhecimento tedrico ndo haverd seguranca no transito. (CRISTO, 2012,
p.62)

Os artigos 4° e 5°2% da Portaria tratam de questdes relativas a obtencdo do Alvara de
localizagdo, tendo este que obedecer certos parametros contidos na Lei Estadual n.
12.745/2007 e também 0s mencionados nestes Artigos da prépria portaria, sob pena de

bloqueio do sistema de operacionalizacdo, conforme determina o art. 6°,

Concedido o comprovante de credenciamento nos termos dos arts. 4° e 5° desta
Portaria, 0 CDV sera bloqueado operacionalmente até que apresente o Alvara do
Municipio, a Autorizagdo de Funcionamento da Autoridade Ambiental e do Corpo
de Bombeiros.

Nos artigos 7° e 8°%* encontra-se as exigéncias para estas empresas que possuirem
interesse de credenciamento junto ao Departamento, com intuito de que as mesmas requeiram
junto aos 6rgdos responsaveis a devida licenca ambiental, sendo que esta pode ser requerida

no municipio da sede da empresa, bem como Alvara de prevencao a incéndios.

aprovadas, ou aprovadas com restrigdes estruturais por estarem em desconformidade com o Memorial Descritivo, Anexo V desta Portaria, o
DETRAN/RS podera conceder um prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias para as corregdes e adequacgBes necessarias.§ 2° Caso as
especificidades do contrato social do CDV nao atendam na integra as exigéncias para credenciamento, 0o DETRAN/RS podera conceder um
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para as modificagdes necessarias”.

2 Artigo 4° da Portaria Detran/RS 505: “O CDV que possui Alvara do Municipio sem as atividades requeridas no credenciamento, devera
apresenta-lo na forma prevista no art. 3° desta Portaria.Paragrafo Unico. Aprovada na integra a documentacdo enviada, bem como a
instalagéo predial na vistoria, serd emitido comprovante de credenciamento para fim de obtengdo da alteragdo do Alvara do Municipio e
posterior envio de cépia ao DETRAN/RS. Art. 5° O CDV que ndo possui Alvara do Municipio solicitard o credenciamento mediante
apresentacdo dos demais documentos referidos no art. 3° desta Portaria.Paragrafo Unico. Aprovada na integra a documentagao enviada, bem
como a instalacéo predial na vistoria, serd emitido comprovante de credenciamento para fim de obtengéo do Alvara do Municipio e posterior
envio de copia ao DETRAN/RS”.

BArtigo 7° da Portaria Detran/RS 505: “ Caso ndo sejam apresentados os Alvaras e Autorizagdes mencionados no art. 6° desta Portaria, no
prazo de 30 (trinta) dias prorrogavel, se requerido, por igual periodo, a Prefeitura e o Corpo de Bombeiros serdo notificados para o
cancelamento ou revogacéo de licengas ja emitidas. Art. 8° Se, por qualquer razdo, for encerrado o credenciamento do CDV, a Prefeitura, o
Corpo de Bombeiros e o 6rgdo Ambiental responsavel serdo notificados para cancelar ou revogar as licengas ja emitidas referentes a
localizacéo e funcionamento das atividades que necessitam de credenciamento do DETRAN/RS”.
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Devido a grande preocupacdo na preservacdo do meio ambiente, de modo geral, as
empresas que atuem em ramo de atividade que utilizem produtos prejudiciais ao meio
ambiente, devem possuir o devido licenciamento ambiental, pois o desenvolvimento
econdmico deve desenvolver-se em consonancia com a preservagdo ambiental. O Meio
ambiente como ja referido anteriormente nesta pesquisa, compreende o ser humano como
parte de uma estrutura de relacbes politicas, sociais e econémicas construidas com a
apropriacdo de bens naturais. (ANTUNES, 2013, p.10)

Encontra-se também na Portaria n. 505, a obrigatoriedade que a empresa somente
realize suas atividades no endere¢co aprovado quando do credenciamento da mesma, esta
determinacdo estd contida no art. 9°, e no mesmo sentido no art. 10° verificamos a

determinacdo para que a empresa atue exclusivamente na atividade credenciada,

Artigo 9°: As atividades de desmanche de veiculos, comercializacdo de pecas usadas
e reciclagem de sucatas deverdo ser realizadas unicamente nas instalacBes
localizadas no enderego aprovado no credenciamento.

Paragrafo Gnico. Havendo interesse em possuir mais de um local, o requerente
deverd credenciar separadamente cada filial, que receberd um codigo de
credenciamento proprio.

Artigo 10° Somente sera homologado e permitido o funcionamento de credenciados
como Desmanche de Veiculos Automotores e/ou Comércio de Pecas Usadas de
Empresas que atuem exclusivamente nessas atividades no local aprovado no
credenciamento.

A obrigatoriedade contida no art. 10 é flexibilizada para as empresas que trabalham
como recicladoras credenciadas, pois a verificar o art. 112° encontra-se a disposicdo de que
estas deverdo manter os materiais ndo oriundos de veiculos automotores em locais separados.
Ainda verifica-se 0 procedimento caso seja deferido o requerimento de credenciamento da
empresa no art. 12% onde sera expedido Certificado para o exercicio na atividade de Centro
de Desmanche de Veiculos (CDV).

% Artigo 11 da Portaria Detran/RS 505: “.Os credenciados apenas como recicladores, que trabalhem também com materiais ndo provenientes
de veiculos automotores, deverdo sempre manter o material oriundo de veiculos automotores separado dos demais materiais armazenados”.
2Artigo 12 da Portaria Detran/RS 505: * Se deferido o requerimento, sera firmado o Termo de Adesdo, conforme modelo constante no
Anexo | desta Portaria, sendo expedido, pelo DETRAN/RS, Certificado de Credenciamento para o exercicio da atividade de CDV, Anexo Il
desta Portaria, o qual devera permanecer afixado em local visivel no estabelecimento™.
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O conteldo da sistematica adotada finda no art. 13, em que a portaria atribui
obrigacdo de cumprimento do estabelecido no anexo IV da mesma, onde se encontra o
regulamento dos CDVS. Também nos incisos I, Il, 11l e IV deste mesmo Artigo verificamos a

determinacéo de que,

| - O DETRAN/RS selecionard um grupo de pecas a serem denominadas pecas
monitoradas, as quais serdo cadastradas automaticamente pelo sistema.

Il - A compra de pecas e acessorios pelo CDV s6 serd permitida quando forem
consideradas, pelo sistema, compativeis com o veiculo de propriedade do vendedor.
Il - A venda de pecas e acessorios pelo CDV s6 serda permitida quando forem
consideradas, pelo sistema, compativeis com veiculo de propriedade do comprador.
IV - Peca compativel pelo sistema significa que:

a) se a peca pertencer ao grupo das monitoradas, sera exigida propriedade de veiculo
da mesma marca e modelo do veiculo de origem da peca negociada;

b) se a peca ndo pertencer ao grupo das monitoradas, sera exigida propriedade de
veiculo da mesma marca do veiculo de origem da pega negociada.

Feita a analise da Portaria n. 505 fica evidente seu carater regulador da atividade de
comércio de autopecas usadas no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que caso
seja efetivada esta sistematica, todas as empresas do estado deverdo se adequar a mesma sob
pena de cassacdo do Alvard de Localizacdo. Ainda, os cidaddos que por uma forma ou por
outra possuir algum veiculo impossibilitado de circulagdo em via publica devera dirigir-se a
uma destas empresas credenciadas, pois somente estas poderdo realizar a compra destes
veiculos. Para adquirir uma autopeca usada, ou seja, proveniente de um veiculo retirado de
circulacdo, a regra segue no mesmo sentido, sendo que somente os Centros de Desmanche de
Veiculos poderdo realizar a venda.

3.3 A implementacgdo como instrumento de auxilio aos 6rgéaos de fiscalizacao

Com evidente possibilidade de aplicacdo da legislacdo fortemente abordada no
presente trabalho, fica obrigatoria a andlise desta implementacdo a fim de verificar se a
mesma possui conteldo que possa produzir efeitos que auxiliem os 6rgdos de fiscalizacdo, no

combate ao comércio ilegal de autopecas no Estado do Rio Grande do Sul.
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Percebe-se, que ao iniciar o desenvolvimento de politicas publicas, ou aplicacdo de
legislacOes, € necessario que se conheca integralmente o objeto destas politicas ou legislaces,
pois a eficacia das mesmas depende diretamente da articulacdo dos poderes e dos agentes
publicos envolvidos. Este conhecimento € indispenséavel principalmente quando se fala em
direitos sociais, como salde, educacdo seguranca entre outros, onde 0s servi¢os prestados pelo
Estado séo promovidos por um complexo sistema de estruturas organizacionais,e utilizacao de
recursos financeiros.(BUCCI, 2002, p.249).

Com intuito de iniciar a pratica da sistematica adotada, no ano de 2013 foi realizado o
treinamento do sistema GID-Desmanches para a utilizacdo do Sistema Informatizado, relativo
ao Modulo de Cadastro das Pecas. Esse treinamento que deverd atingir a todos aqueles
desmanches que estdo em processo de credenciamento iniciou no més de marco de 2013 e se
estendeu até o final do ano. (DETRAN/RS, 2013).

A cada treinamento o DETRAN/RS deveria publicar simula de Termo de Uso do
Sistema Informatizado para permitir o uso do sistema aos CDVs treinados e em processo de
credenciamento, sendo assim, ja foi publicada no Diario Oficial do Estado a primeira Siumula
no dia 27.05.2013. (DETRAN/RS, 2013).

Todas estas medidas estdo sendo tomadas com propdsito de fiscalizar o estoque de
autopecas usadas no Estado, atraves do sistema informatizado GID-Desmanches, com
expectativa que os orgdos fiscalizadores tenham acesso total sobre o mesmo, impedindo o
comércio ilegal das mercadorias que ndo possuam procedéncia, bem como das que ndo

estejam devidamente cadastradas.

Ainda, o Detran/RS informou através de seu diretor presidente que,

“N0s teremos a proibicdo de que as prefeituras emitam alvaras de funcionamento a
esses ferros-velhos que nao sdo credenciados ao Detran. Mas é importante que 0
cidaddo e que a cidade fiscalizem também e viabilizem esse mercado licito da
aquisicdo de pecas com comprovacdo de origem”. (Zero Hora, 2013).

Com esta implementacdo se pode verificar, a intencdo dos orgdos fiscalizadores no

sentido de que toda e qualquer empresa neste ramo de atividade obedeca ao regulamento
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elaborado para tal exercicio. sendo que as demais que as ndo credenciadas serdo obrigadas a

cessar as atividades.

Para facilitar o entendimento de como o Departamento Estadual de Transito, Detran-
RS, visa colocar em pratica a sistematica elaborada, é necessario se ter um conhecimento
prévio de como é o procedimento dentro de uma empresa atuante neste ramo de atividade. E

assim que ocorre um procedimento de finalizacdo de um veiculo

O Deposito de Pecas Sdo Borja, em Sdo Leopoldo, desmancha entre 100 e 120
automaveis por ano. Os irmdos Leandro e Luis Carlos Voese informam que os
automoveis sao comprados em leilGes oficializados pelo Departamento Estadual de
Transito (Detran). Levados ao depdsito, os veiculos ganham a etiqueta de registro do
Detran — a Séo Borja foi a pioneira ao aderir a Lei dos Desmanches, no dia 6. A
primeira tarefa € descontaminar o carro, retirando restos de gasolina, 6leo, liquido de
freio e outros poluentes. (Zero Hora, 2013).

Encontra-se assim, conforme o citado, o cumprimento de normas de direito ambiental,
ja analisadas neste trabalho, sendo que no caso do ndo cumprimento destas normas, ou de seu
cumprimento irregular, havera a possibilidade da empresa responder por crime ambiental nos

moldes da legislacéo vigente.

Atendidos os procedimentos de descontaminagdo nos moldes da legislagdo ambiental,

inicia-se a fase da retiradas das partes que serdo comercializadas pelo estabelecimento. Assim

Comega o0 garimpo das pecas que estdo intactas, por meio de ferramentas de
mecénico, como uma prosaica chave de fenda. Motor, caixa de cadmbio, volante,
painel, sistema de transmissao sdo extraidos, etiquetados com o cadastro do Detran e
colocados a venda.

Leandro diz que as pecas sdo compradas por motoristas particulares, interessados em
repor alguma que nio esteja funcionando bem. E a procura do fregués que dita o
ritmo do desmanche.

-Primeiro, vendemos as pegas de primeiro nivel-conta Leandro.

Depois da parte mecénica, € aproveitada a carroceria, também por pedagos. (Zero
Hora, 2013).

Quando ¢ retirado todo o conteldo de pecas que podem ser reutilizadas em outro
veiculo automotor, é chegada a hora da destinacdo final e adequada de sua estrutura que ndo

mais pode voltar as vias publicas. Neste caso, este material € recolhido para as empresas
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recicladoras de metais, sendo que estas por sua vez, procedem a classificacdo dos materiais

encaminhado os mesmos para as empresas siderdrgicas

A Comércio de Sucatas Picoli, de Sdo Leopoldo, compra tudo que os desmanches
refugam. Coloca as latarias amassadas num caminhdo e entrega nas siderurgicas da
Gerdau, localizadas em Sapucaia do Sul e Charqueadas.

-A sucata de automoéveis significa cerca de cinco por cento do nosso negécio -
afirma Rejane Picoli da Silva, responsavel pelo comércio.As siderdrgicas do Grupo
Gerdau reciclam 15 milhdes de toneladas de sucata ferrosa por ano. O material de
veiculos é bem-vindo, porque tem setenta por cento de aco na estrutura. A
reciclagem a partir de carros vem aumentando, mas ndo é possivel, por enquanto,
informar o percentual que representa no total derretido nos fornos. (Zero Hora,
2013).

Analisado passo a passo o procedimento de desmonte de um veiculo automotor para
reutilizacdo de suas partes e o consequente descarte para reciclagem dos materiais reciclaveis,
aplica-se ao procedimento contido nos dispositivos da nova legislacdo, que possui 0 objetivo
de facilitar aos 6rgdos de fiscalizagdo, o trabalho de controlar a atividade de comercializacdo
de autopecas no Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com a nova legislagao

O Detran vai controlar o comércio de autopecgas, gerenciando um banco de dados.
Os desmanches vao integrar um sistema utilizado para fiscalizar a compre e venda
de pegas. Os estabelecimentos passardo a se chamar Centros de Desmanche de
Veiculos Automotores, Comércio de Pecas Usadas e Reciclagem de Sucatas
(CDVs). (Zero Hora, 2013).

Os Centros de Desmanche de Veiculos credenciados, por sua vez, terdo de cumprir as
regras estabelecidas pelas regulamentagdes advindas da Lei Estadual n. 12.745/2007, sendo
que, desde a compra de um veiculo, ainda no estabelecimento que efetua a venda do mesmo,

deverdo iniciar os procedimentos. Conforme determinado

Cada veiculo comprado para desmanche deve ser cadastrado no sistema em até trés
dias e sO podera ser desmontado com registro de baixa no Detran em um prazo
méaximo de 15 dias.As pecas serdo etiquetadas com cddigo de barras no instante da
insercdo do veiculo no sistema.A empresa devera ter catalogo com os documentos
do veiculo e fotos tiradas no local e no dia da compra do carro. O fichario ndo pode
ser eliminado antes de cinco anos. E uma forma de as pegas vendidas serem
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monitoradas ao longo de um periodo considerado seguro pelas autoridades. (Zero
Hora, 2013).

Determina ainda a legislacdo, que as empresas que possuirem interesse em realizar as
atividades de comércio de autopecas usadas, deverdo possuir sistema informatizado para
emissao das notas fiscais de venda para o consumidor, a chamada nota fiscal eletrénica, dessa

forma

A cada venda de peca deve ser emitida nota fiscal via computador para registro no
sistema do Detran, constando dados do chassi do carro de origem, o registro de
baixa e dados do comprador.Pecas sem aproveitamento terdo de ser revendidas em
até 30 dias para recicladoras credenciadas. (Zero Hora, 2013).

Toda esta estrutura elaborada e abordada, por resultado, visa a significativa
diminuicdo dos delitos de furto e roubos de veiculos, proporcionando assim, melhor
sentimento de existéncia de seguranca publica aos cidaddos, ou seja, por meio da nova
legislacdo, como se pode ver, as policias Civil e Militar, o Detran e a Secretaria Estadual da
Fazenda fiscalizardo a venda de pecas. Quem desrespeitar a regra estara sujeito a apreensao de
pecas e a interdicdo do estabelecimento. O comerciante podera ainda ser processado. (Zero
Hora, 2013).

Ocorre que, a Lei Estadual n. 12.745 do ano de 2007, e suas resolucdes e atribuicfes
estdo em pleno vigor no ambito estadual, também, em nivel federal o Cédigo de Transito
Brasileiro possui regras que podem perfeitamente regular de modo efetivo a atividade de
comercio de autopecas, mas a sociedade como um todo, ainda ndo recebeu os beneficios

destas legislacdes.

E possivel perceber que nos mais variados ambitos e seguimentos da sociedade
brasileira, as normas ndo alcancam os objetivos que lhe deram causa, para isso se pode
atribuir inumeros fatores, mas dentre os de maior relevancia estdo a falta de estrutura da
maquina estatal e por consequéncia desta, a falta de fiscalizacdo dos 6rgaos competentes no

sentido de estimular o cumprimento da legislagéo.
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3.4 Os efeitos da legislacdo em relacéo ao alcance dos objetivos planejados

Conforme referido anteriormente, a Lei Estadual n. 12.745/2007, completou neste
ano de 2014 sete anos. Desde a data de sua publicacdo existe por parte de autoridades e
cidadaos a expectativa de que seus efeitos, e também os efeitos de suas resolugdes passem a
auxiliar as autoridades fiscalizadoras a coibir os delitos de furto e roubo de veiculos

automotores.

Existe também, por parte das companhias seguradoras, um movimento no sentido de
que o Orgdo competente para implementacdo da Lei Estadual, ou seja, o Departamento
Estadual de Transito coloque em pratica a sistematica elaborada para controle dos estoques
das empresas atuantes no comércio de autopecas usadas. Ha por partes destas empresas o
interesse de reduzir o valor do prémio dos seguros de veiculos automotores caso houver a

diminuicao nos delitos de furto e roubo destes. Conforme seus diretores

O vice-presidente do Sindicato dos Seguradores do Rio Grande do Sul, Celso
Marini, explicou que existe um movimento muito grande das seguradoras para que
esta lei seja cobrada pelas autoridades. Destacou que hoje o seguro em carros de
determinadas marcas e com mais de 5 anos de uso é muito alto e isso acaba
barrando a contratacdo. Conforme Marini, a lei dos desmanches tornaria mais barato
0 seguro dos usados por possibilitar a venda legal de pegas de reposicdo, também
usadas, diminuindo assim o mercado negro e por consequéncia o roubo de carros,
fator que determina o preco do seguro diretamente. Para ele, o que falta é
fiscalizacdo do governo para diminuir assim este tipo de crime, ja que a lei
existe.(Uirapuru, 2014)

No ano de 2013 o Departamento Estadual de Transito, Detran/RS, iniciou como forma
de teste, o cadastramento do estoque de duas empresas atuantes no ramo de comércio de
autopecas. Segundo o Orgdo, o sistema ajudaria muitas empresas a abandonar a

clandestinidade

Iniciou nesta terca-feira (06) o cadastramento das pe¢as em estoque em duas
empresas de desmanches em processo de credenciamento. O projeto piloto inicia nas
empresas Auto Demolidora Pedrdo, em Sapucaia do Sul, e Depdsito de Pecas Sao
Borja, em Sdo Leopoldo, que testardo o sistema informatizado desenvolvido pela
Procergs para os futuros Centros de Desmanches de Veiculos (CDVSs). Leonardo
Kauer, diretor-presidente do Detran/RS, destacou a eficiéncia da aplicagdo da
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legislacdo criada em 2007, que acabou dando formato ao projeto: "A Lei dos
Desmanches abriu caminho para que o governo Tarso, a equipe do Detran e a
Procergs desenvolvesse um sistema que vai fazer das empresas, antes sujeitas a
clandestinidade, empreendimentos atuando no mercado regulado e tutelado pelo
Estado".(Rio Grande do Sul. Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos,
2013)

Segundo as autoridades envolvidas na implementacédo e inicio da fiscalizacdo, para
melhor producgdo dos efeitos, haveria de ocorrer um certo engajamento do 6rgdo estadual de
transito Detran/RS, juntamente com as policias Civil e Militar, contando ainda estas com o
apoio da sociedade em geral. Dessa forma

O secretario da Administracdo e dos Recursos Humanos, Alessandro Barcellos,
chamou a aten¢do para a importancia do envolvimento da sociedade no processo de
implantacdo do sistema do 6rgdo vinculado a pasta, bem como no combate a
criminalidade associada ao furto de veiculos. "A partir do trabalho de
convencimento que desenvolvemos junto aos estabelecimentos, a Brigada Militar,
prefeituras e Ministério Pdblico, alcangamos grande interesse de cadastramento
destas empresas. Com 0s centros credenciados, tenho certeza que a populagdo vai
optar por comprar destes locais e ndo do mercado irregular”, considerou. ".(Rio
Grande do Sul. Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos, 2013)

A partir destas iniciativas, o Estado do Rio Grande do Sul passara a possuir Centros de
Desmanche de Veiculos, (CDVs), fiscalizados pelos 6rgdos responsaveis, e com auxilio da
sociedade como um todo. As empresas credenciadas deverdo trabalhar nos moldes dos demais
centros credenciados, sendo que

Este é o primeiro passo para o inicio dos CDVs (Centros de Desmanches de
Veiculos), empresas que serdo credenciadas ao Detran/RS, funcionando nos mesmos
moldes dos Centros de Formacdo de Condutores (CFCs) e Centros de Registro de
Veiculos Automotores (CRVASs) e Centros de Remocgéo e Depédsito (CRDs). (Rio
Grande do Sul. Secretaria da Administracéo e dos Recursos Humanos, 2013)
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A lentiddo com que se desenvolve a tentativa de aplicacdo da sistematica originada da
Lei Estadual referida € muito aparente, pois além desta Lei ser do ano de 2007, o processo de
implantacdo vem se arrastando ao longo de muitos anos. De acordo com dados da Secretaria

de Administracdo e dos Recursos Humanos é possivel verificar que

O Detran/RS comegou 0 processo de credenciamento das empresas de Desmanches
em marco de 2011, visando legalizar a atividade e coibir furtos e roubos de veiculos.
Das 758 empresas existentes no Estado, segundo levantamento da Brigada Militar,
321 cadastraram-se para atuar como Centros de Desmanches de Veiculos (CDVs).
Hoje, 195 empresas estdo em processo de credenciamento e 126 ja estdo aptas a
iniciar as atividades. (Rio Grande do Sul. Secretaria da Administracdo e dos
Recursos Humanos, 2013).

Atualmente, apenas uma das empresas atuantes no ramo de atividade abordado pela
presente pesquisa, estd enquadrada como Centros de Desmanche de Veiculos conforme
determina a legislacéo estadual, ou seja, passados sete anos de sua publicacdo, a Lei Estadual
n. 12.745/2007, ainda ndo conseguiu produzir os beneficios que desencadearam a sua
elaboracdo, pela lentiddo com que o Departamento Estadual de Transito conduz a

implementacao.
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CONCLUSAO

O Cadigo de Trénsito Brasileiro, Lei n. 9.503 de 23 de Setembro de 1997, em pleno
vigor na atualidade, legislacdo de extrema importancia que amplamente regula o sistema de
transito deste pais, possui em seu amplo contetdo regulador, dispositivos atribuidos aos
proprietarios de veiculos devidamente registrados em qualquer Estado da Federacdo, no
sentido de que finalizada a vida Util de qualquer veiculo de sua propriedade, independente do
motivo desta finalizacdo, 0 mesmo deverd, obrigatoriamente, realizar o procedimento de baixa
de registro deste veiculo perante ao 6rgdo registrador. Esta conduta esta descrita no art. 126
do CTB. Estendendo a responsabilidade de realizar o importante procedimento de baixa de
registro contida no art. 126 do CTB, o paragrafo Unico deste artigo faz suceder a obrigacéo
em realizar o processo para a companhia seguradora ou para 0 adquirente do veiculo

destinado a desmontagem.

No tocante ao procedimento de desmontagem e comercializacdo das autopecas
oriundas de veiculos que findaram sua vida util, o Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art.
330, regulamenta este procedimento ao determinar que os estabelecimentos que vendam ou
desmontem veiculos sdo obrigados a possuir livros de entrada de veiculo no estabelecimento,
dados do vendedor, data da baixa do registro, dados do comprador, caracteristicas do veiculo
constantes no certificado do registro entre outros. Determina os paragrafos 2° e 3° deste artigo,
que os livros sejam numerados, que a entrada do veiculo seja registrada exatamente no dia da
concretizacdo da mesma, constando inclusive a hora desta entrada. O paragrafo 4° do art. 330
do CTB, é muito claro quando determina que as autoridades de transito e as autoridades
policiais terdo acesso aos livros sempre que solicitarem. Por fim, a doutrina diz que quanto a
obrigatoriedade dos livros tratada no paragrafo 1° do art. 330 do CTB, existe a aceitacdo de

meios digitais, para o registro das entradas e saidas dos veiculos nos estabelecimentos.

Assim, percebe-se que existe em nivel nacional, um excelente regulamento atribuido
ao procedimento que vai desde a finalizacdo da vida util de um veiculo automotor, até a

comercializagdo por uma empresa, de sua partes.

Ocorre que a Lei Estadual n. 12.745 do ano de 2007, por meio de suas

regulamentagfes atribuiu ao Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul, a
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legitimidade de construir e aplicar um sistema de credenciamento informatizado para controle
dos estoques de autopecas das empresas atuantes neste ramo de atividade, que, como referido
ja existe em nivel nacional, nos termos do Cadigo de Transito vigente. Conforme exposto na
pesquisa, a autarquia Detran/RS, credenciara estas empresas que passardo a ser Centros de

Desmanche de Veiculos nos moldes dos ja existentes CRDs, CFCs, CRVAs, neste Estado.

No processo de credenciamento, devem ser cumpridos varios requisitos que sao
tratados no &mbito do direito empresarial e também no direito ambiental, como é o caso da
licenca de operacdo, por exemplo, que € obrigatoria para as empresas que manipulem
produtos que possam poluir o meio ambiente, porém, estes requisitos ja fazem parte do meio

empresarial e sdo tratados em especifico em cada ambito.

Diante dos dados analisados neste trabalho monografico, verifica-se que tanto os
dispositivos do CTB, quanto a referida Lei Estadual e suas regulamentacdes, tem por
finalidade impedir que partes oriundas de veiculos furtados ou roubados sejam
comercializadas nos estabelecimentos que praticam esta atividade, e ainda, que sirvam como

instrumento de auxilio aos 6rgdos de fiscalizacao.

Contudo, conclui-se que independente da elaboragédo e aplicagdo de legislagfes em
nivel estadual, o Codigo de Transito Brasileiro, por possuir dispositivos amplamente
reguladores da matéria pesquisada é mais que suficiente para auxiliar e amparar legalmente os
orgdos de fiscalizacdo, sendo que pelos dispositivos abordados € possivel que as autoridades
competentes possam fiscalizar, autuar e punir os empresarios que forem flagrados
comercializando autopecas oriundas de veiculos furtados ou roubados. Porém, diante das
expectativas criadas quando da elaboracdo da Lei Estadual 12.745/2007, no sentido de que
esta seria um instrumento eficaz de coibir a pratica dos delitos j& mencionados, destaca-se que
infelizmente, mais de sete anos se passaram, e até o presente momento existe apenas um
Centro de Desmanche de Veiculos em funcionamento conforme determina a legislacdo
Estadual. Talvez, uma efetiva fiscalizacdo por parte das autoridades competentes, com a
devida punicdo dos individuos que cometem estes crimes seja uma solucdo mais apropriada e

eficaz para combater estas condutas que tanto prejudicam a sociedade brasileira.
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