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RESUMO

O presente estudo constitui-se na analise de alguns posicionamentos pertinentes aos direitos
do torcedor consumidor e a soberania nacional, acerca da Lei n® 12.663/12, chamada de Lei
Geral da Copa, criada para legislar os megaeventos ocorridos nos anos de 2013 e 2014. Com
os elementos do Estado Democréatico de Direito e suas principais caracteristicas, busca-se
entender a supremacia da Constituicdo Federal e sua importancia como embasamento juridico
patrio. Certifica-se a importancia do entendimento de soberania, bem como a sua aplicacéo as
leis contemporéneas, sobretudo devido as constantes mudancas da globalizacdo. Destarte,
examina-se também, os mais importantes principios e direitos basicos do consumidor, que
merece protecdo por ser a parte mais vulneravel na relagcdo consumerista. Assim, o torcedor,
célula importante para a realizacdo de eventos que envolvam esportes, merece apre¢o do
Estatuto do Torcedor, bem como do Cddigo de Defesa do Consumidor. Desta forma, é de
suma importancia o exame da Lei Geral da Copa, a fim de buscar explicacdes diante de certos
artigos que causaram polémicas e ndo foram julgados pelo Orgdo Supremo do Estado. Assim,
utilizando o método de abordagem hermenéutico e dialético, posto que melhor se adaptam ao
tema, € 0 método de procedimento documental. Destaca-se que a referida Lei causa
divergéncias de opinides pelo fato de alcancar ditames politicos, além dos juridicos. Portanto,
vislumbra-se que h& um desvio no que se refere ao alinhamento da legislacdo
infraconstitucional com a Constituicdo Federal, de modo que a Lei Geral da Copa nédo alcanca
ditames destinados a protecdo do consumidor torcedor.

Palavras-chave: Consumidor. Copa do Mundo. Estado Democratico de Direito. FIFA. Lei
Geral da Copa. Soberania. Torcedor.
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INTRODUCAO

Dentre as inumeras paixdes do povo brasileiro esta o futebol e, por isso mesmo, o
governo do pais se articulou para que ocorresse no Brasil a Copa do Mundo 2014. Todavia,
para esse sonho acontecer foi editada a lei temporéria, conhecida como Lei Geral da Copa,
destinada a regulamentar a realizacdo dos megaeventos previstos para 2013 e 2014, quais
sejam a Copa das Confederacoes, Jornada Mundial da Juventude e Copa do Mundo, e junto
com ela, vieram grandes discussdes e manifestacfes em razao de sua criacdo e dos gastos em

grande monta efetuados pelo Poder Executivo por conta do acontecimento dos eventos.

Tais fatos também tiveram reflexos no mundo juridico, notadamente na seara do
Direito Constitucional. Isso se justifica, sobretudo, diante do alarido provocado pelo ingresso,
no Supremo Tribunal Federal, de Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI 4976/DF), pela
Procuradoria Geral da Republica, a fim de questionar a Lei n°® 12.663/2012, a Lei Geral da
Copa, no que se refere a responsabilidade da Unido por prejuizos causados por terceiros e por
fendmenos da natureza, a concessao de prémio em dinheiro e auxilio mensal aos jogadores
das selecOes brasileiras campeéds da Copa do Mundo masculina nos anos de 1958, 1962 e

1970, e a isen¢do ao pagamento de custas e despesas judiciais a FIFA e suas subsidiarias.

Eis que o assunto ndo se restringe a esfera do poder judiciario, porquanto homens e
mulheres do pais, em sua maioria jovens, foram as ruas para mostrar a forca da sociedade
perante o governo, reivindicando por necessidades basicas que ndo sdo atendidas. Além disso,
nos orgaos do poder publico que tratam a respeito das relagbes de consumo sobrevieram
muitas opinibes e poucas explicacbes para as contradi¢fes explicitas da referida e inovadora
lei com o sistema consumerista brasileiro, do qual o consumidor torcedor estava acostumado a

lidar.

O presente trabalho se compromete em abordar a Lei Geral da Copa e a possibilidade
de violacdo da soberania que se opera com a sua vigéncia, sendo evidentes 0os motivos e a
importancia da temética abordada. A elaboracéo se dara sob a ética do Direito Constitucional
e do Direito do Consumidor, porquanto se delimita a tratar das relacbes consumeristas
visualizadas no mercado propiciado pelas praticas comerciais promovidas pela FIFA, entidade

organizadora do evento principal Copa do Mundo.



Para solucionar essa problematica utiliza-se como meétodo de abordagem
hermenéutico, visando a analise e interpretagdo por meio de textos referentes ao tema, e 0
dialético por ser um método de interpretacdo dindmico. Como método de procedimento usa-se
o documental, pois visa analisar materiais ja publicados sobre o tema, mesmo sendo escassos
devido ao seu ineditismo, procurando abordar doutrina classica e atual. Deste modo, a

elaboracdo do presente trabalho foi realizada com base em leitura e pesquisa bibliogréafica.

Inicialmente, o estudo se debruca a avaliar o conceito de Estado Democratico de
Direito, o qual fez surgir o espirito de justica juntamente com os direitos fundamentais. Os
elementos que o constituem Estado Democratico de Direito s&o: povo, territorio, soberania e
poder politico, que somado a democracia, solidificam-se, trazendo a ideia de governo do

povo.

Sendo a democracia uma caracteristica elementar para a concretude do ideal de
governo do povo, importa referir que o poder politico é ferramenta destinada a representar a
populacdo para que seus anseios e suas duvidas sejam atendidos e solucionados, sendo,
portanto, o poder politico 0 meio de dar voz ao povo. Se o Estado é de Direito, é dizer que a
ordem se dard com base na Constituicdo Federal, lei suprema do ordenamento patrio, a qual
possui notorio alcance e poder, pois delineada para efetivar as garantias e direitos
fundamentais e tornar cada cidadao possuidor de direitos e obrigagdes, a fim de que a ordem
se sobreponha.

Na sequéncia, verifica-se a posicdo do cidaddo dentro de um pais albergado pelo
Estado Democratico de Direito. Isso porque, considerando o mundo globalizado e em sua
maioria capitalista, este sujeito realiza constantemente praticas de consumo, seja ao suprir
suas necessidades alimentares, quanto para desenvolver-se profissionalmente. Neste ponto,
percebe-se a existéncia de dois polos nas relagfes de consumo, de modo que, em sendo 0
produto ou servico o objeto da relagdo, ha de um lado o fornecedor e de outro o consumidor.
Assim, considerando a dignidade da pessoa humana balizada pela Constituicdo Federal,
destaca-se a posicdo de vulnerabilidade em que se encontra o consumidor diante de mercado
em que reinam os fornecedores em face de seu poderio econémico. Para tanto, a ele tambem
sdo resguardados direitos e principios destinados a sua protecao, a fim de que se possa ter uma

paridade de armas, quando diante do fornecedor.

Considerando o evento Copa do Mundo, o foco do presente trabalho se destina a um
olhar sobre o cidaddo consumidor na forma de torcedor. Para isso, além do Cdédigo do

Consumidor, diploma legal que se dispde a regular as relagdes consumeristas, o Estatuto do
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Torcedor também se coloca, ainda que subsidiariamente, a disciplinar os direitos e deveres, a

fim de protegé-los.

Por fim, o objeto central do estudo se destina a analisar a Lei Geral da Copa, sobretudo
guanto aos dispositivos que tratam a respeito do torcedor consumidor. Ainda, 0 mesmo
capitulo se destina a apurar se tais regras, que foram criadas exclusivamente para 0s eventos,
estdo alinhadas com o que determina o ordenamento juridico patrio e qual o posicionamento

da doutrina atual na solugdo de uma possivel violacdo da soberania.
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1 A SOBERANIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Um interessante fendmeno brasileiro tem se destacado nestes Gltimos anos, qual seja a
participacao do Brasil como palco para a realizacdo de grandes eventos esportivos. Para tanto,
foi criada a Lei n® 12.663/2012, também intitulada de Lei Geral da Copa, a qual tem por
objetivo a regulamentacdo dos megaeventos esportivos que venham a ser realizados neste

pais, porquanto necessaria a conformidade com ordenamento juridico patrio.

Em face desse novo quadro, o cenario politico atual tornou-se conturbado, e tem sido
conduzido por significativas manifestacdes do povo em desfavor as decisdes tomadas pelo
governo, sobretudo, no que se refere ao evento Copa do Mundo realizado pela FIFA
(Fédération Internationale de Football Association). Esses fatos pem em voga questdes
quanto aos limites impostos pelo Estado brasileiro a intervencdo dessa Federacdo
Internacional, uma vez que importante se faz analisar o modo em que se efetiva a soberania
neste Estado Democratico de Direito, a fim de prevalecer os anseios exarados na Constituicao

Federal.

1.1 O Estado Democrético de Direito e a sua caracterizacao

O Estado Democratico de Direito tomou posi¢do no cenario juridico com modalidade
de Estado constitucional e internacional de direito. Apds o advento da Segunda Guerra
Mundial, percebe-se o surgimento do espirito de efetivacdo da justica com base na lei
(BASTOS, 2002, p. 176), de modo que se objetivou promover e assegurar a mais ampla
protecdo dos direitos fundamentais, sendo a dignidade da pessoa humana o elemento nuclear,
juntamente com seus fundamentos: a soberania popular, a democracia e a justica social
(RANIERI, 2013, p. 317).

Nesse andar também caminhou a Constituicdo Federal brasileira, em que, assim como
as outras (Alemanha, na sua Constituicdo de 1949, a Espanha, na de 1978, e Portugal, na de
1976), se caracteriza ndo s6 pelo seu processo formal de elaboracdo, mas remete ao
entendimento de seu contetdo, como forma de garantia de igualdade de direitos (BASTOS,
2002, p. 176).
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Imperativo se faz, entretanto, analisar o conceito geral de Estado. Interpreta-se, nos
tempos modernos, o vocabulo Estado como organizacdo politica, de modo que apresenta
COMO necessario para sua caracterizacdo a existéncia de povo, poder politico, territério e a
soberania, sendo essa Ultima caracteristica de extrema importancia para que haja o real
sentido e espirito da existéncia do Estado (GALINDO, 2006, p. 23-24). Marcello Caetano
ensina que Estado “¢ um povo fixado num territorio, de que ¢ senhor, e que dentro das
fronteiras desse territério institui, por autoridade prépria, 6rgdos que elaborem as leis

necessarias a vida colectiva e imponham a respectiva execucdo” (1996, p. 122).

Segundo o Bruno Galindo, a primeira aparicdo da expressdo Estado, em sentido
moderno, foi por Maquiavel (2006, p. 27), em que afirma que “todos os Estados que existem e

ja existiram sdo e foram sempre republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 2007, p. 31).

Provém do latim “status”, e passou a ser utilizada para expressar sociedade politica a
partir do século XVI e XVII (BASTOS, 2002, p. 49). Embora alguns doutrinadores entendam
que é um grande desafio definir Estado, vislumbra-se ser uma das “mais completas das
organizagOes criadas pelo homem”, de modo que se traduz em sinal de elevado estagio de
civilizacdo. Caracteriza-se por sociedade que busca, a partir da vontade do homem em
satisfazer o bem comum, centralizando o poder ao Estado como espécie de protecdo (2002, p.
41-43). No mesmo sentido, Miguel Reale traz que “o Estado, de maneira geral, ¢ uma
sociedade juridicamente organizada, isto é, organiza para a satisfacdo das aspiracdes
individuais e coletivas, 0 que se exprime também dizendo-se: € a institucionaliza¢do do poder
para a realizagdo do bem comum” (2000, p. 119). “O fim do Estado ¢ o bem comum”, pois Se
caracteriza como sociedade politica que busca promover aos individuos e demais sociedades a
realizacdo dos interesses individuais bem como o de todos em forma geral (DALLARI, 2010,
p. 108).

O Estado manifesta-se em um conjunto de individuos reunidos, de forma organizada e
com base nas determinagdes positivadas com o intento de promover o “bem publico”, de
modo que quanto mais respeitada for sua esséncia, mais desempenhada sera sua funcéo, pois
haverd equilibrio de seus elementos (povo, territério, soberania e poder politico)
(AZAMBUJA, 2005, p. 2-3). Para Reis Friede, Estado se perfaz em uma “nagédo politica e
juridicamente organizada”, proveniente de “um agrupamento humano em territorio definido,

politicamente organizado, que, em geral guarda a ideia de Nacéo” (2002, p. 35).

Norberto Bobbio aduz que é fundamental a existéncia de um poder capaz para tomar

decisdes e impor comandos e, sendo assim, a obediéncia da maioria daqueles que pertencem a
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um determinado territorio é essencial, seja quais forem as disposicdes, mas dentro dos limites
da lei (BOBBIO, 2003, p. 95).

O povo, por sua vez, entende-se como “conjunto de individuos que detém
nacionalidade em relag@o a determinado Estado” (SARLET, 2013, p. 628). Sua conceituacéo
se perpetua em todas as geracoes, do passado ao futuro, abrangendo os seus integrantes dentro
do seu territorio ou nao, pois 0s mesmos poderdo ter mais de uma cidadania (RANIERI, 2013,
p. 108).

E constituido pelos individuos juridicamente vinculados ao Estado por meio da
nacionalidade ou cidadania, e € por meio destes que a soberania é identificada, pois sdo eles
que possuem o poder de legitimar as decisdes politicas. A nacionalidade provém do
nascimento (forma originaria) ou naturalizacdo (descendéncia), em que o sujeito esta atrelado
ao Estado através da imposicdo de direitos e deveres com base nas normas vigentes de seu
territorio. Contudo, a cidadania possui vinculo especifico e se perfaz quando o individuo
utiliza seu poder, seja para votar ou ser votado, de acordo com as leis vigorantes do Estado
(RANIERI, 2013, p. 109).

Para Darcy de Azambuja, “na linguagem vulgar, a populacao do Estado chama-se
indiferentemente povo ou na¢do” (2005, p. 19). Tanto nagdo quanto populacdo ndo podem ser
confundidas com a conceituacdo de povo, pois este ndo supde vinculo juridico entre os seus
integrantes. Populacdo denota do nimero de pessoas que estdo em determinado Estado,
independente da nacionalidade, por se tratar de um conceito demografico. Nacdo faz
referéncia a “base cultural, isto é, uma realidade sociologica, identificada com o conceito de
comunidade”. Deriva do latin natio, fazendo referéncia a origem do individuo (RANIERI,
2013, p. 110). Para Azambuja, “nacdo € muita coisa mais do que povo, € uma comunidade de
consciéncias, unidas por um sentimento complexo, indefinivel e poderosissimo: o
patriotismo”, pois considera que povo retrata uma entidade juridica e nacdo uma entidade
moral (2005, p. 19).

E o direito que determina se alguém faz parte ou ndo do povo, pois “nem sempre” foi
empregado o seu significado como elemento humano do Estado, uma vez que eram utilizados
0s vocabulos: nacéo e populacgdo. Por sua vez ndo pode se afirmar a existéncia de povo antes
mesmo do surgimento do Estado, confirmado pela teoria de que o “povo ¢ formado pela unido
de cidaddos”, detentores de direitos ¢ deveres, titulares da soberania (BASTOS, 2002, p. 77).
Para Dallari, “a nogao juridica de povo é uma conquista bastante recente”, a qual denota um

estudo mais especifico para compreender seu real significado. E “elemento essencial do
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Estado” e que por sua vez da condigdes a ele de “formar e externar uma vontade”. Entende-se
como uma unido de individuos que “possuem vinculo juridico de carater permanente,
participando da formacéo do Estado e do exercicio do poder soberano” (DALLARI, 2010, p.
96-100).

O territorio caracteriza-se por base geografica onde é delimitado o poder de soberania
de determinado Estado. E de suma importancia sua existéncia, visto que ndo ha possibilidade
de haver Estado sem o seu territorio e territorio sem haver Estado. Se perfaz na “area
material” pela qual ¢ exercida a “ordem juridica”, dentro dos seus limites fronteiricos
(BASTOS, 2002, p. 69-70). “E a delimitagdo da acio soberana do Estado” (DALLARI, 2010,
p. 90).

“Constitui a base fixa de um Estado”, onde sera exercido o poder soberano, com base
nos individuos que pertencem a esse local e seu governo. Também ndo possui conceito
permanente, pois de acordo com a evolugdo da humanidade e crescimento da populacéo vai
mudando e se adaptando a determinada época, acompanhando os interesses dos povos, e
confirmando a ideia de que seu conceito nao é estatico ou absoluto (RANIERI, 2013, p. 115).
“E o pais propriamente dito”, a qual serve de fronteira a sua competéncia ¢ possui duas
espécies, que sdo politico e comercial. A caracteristica politica é aquela que exerce a
soberania dentro do Estado, e a caracteristica comercial € aquela que se perfaz na busca de
satisfazer “objetivos mercantis” (AZAMBUJA, 2005, p. 36-37).

Por sua vez, ha também o poder politico, basilar para a formulacdo do Estado. Ele atua
impositivamente sobre os individuos dentro de um determinado territorio através da criagéo e
imposi¢do de normas. Esses individuos por sua vez tem a “faculdade” de determinar quais
6rgdos do governo serdo adequados para criar e fazer exercer as normas juridicas do seu
Estado, e a0 mesmo tempo eles ficam sujeitos as suas determinacées (CAETANO, 1996, 130-
131).

Posto isso, de acordo com Dalmo de Abreu Dallari, “a base do conceito de Estado
Democratico é, sem duvida, a nogdo de governo do povo, revelada pela prépria etimologia do
termo democracia [...]” (2010, p. 145). Desse modo, vislumbra-se que os conceitos andam
interligados, ndo apenas por terem a mesma terminologia, mas por participarem da sociedade

como forma de dever e de direito que 0 povo possui.

A democracia surgiu muitos séculos atrés, em sociedades que eram assessoradas pela

populacdo como uma forma de participar nas decises que seriam tomadas pelo bem geral de
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todos. Emana da Greécia antiga, quando era chamada de “governo do povo”, visto que demos
significa povo e kratein significa governo (KELSEN, 2000, p. 140). Ela passou por constantes
evolucGes durante o tempo, e de acordo com 0 povo que representa possui suas caracteristicas
préprias. Das palavras de Kelsen, “democracia significa identidade entre governantes e

governados, entre sujeito e objeto do poder, governo do povo sobre o povo” (2000, p. 35).

Assim, houve a necessidade de um regulamento obrigatorio — ou seja, a norma —, a fim
de que constituam uma harmonizagdo entre os homens, bem como um poder, pois a tendéncia
é alcancar a liberdade politica ou social (KELSEN, 2000, p. 28). Para tanto essa tal liberdade
ndo deve ser confundida e entendida como uma anarquia, ou estado de ser totalmente livre, e
sim como um compromisso com o Estado e sua sociedade, respeitando os mesmos (KELSEN,
1998, p. 407).

Para Sahid Maluf, “A democracia ndo pode ser estatica; deve ser dindmica, para que
possa acompanhar a evolucdo do mundo e fazer face as novas realidades que repontam a cada
passo no cosmorama® da sociedade” (2003, p. 284). Com isso, compreende-se que de acordo
com as mudangas recorrentes da passagem do tempo, a conceituacdo dos significados de

determinadas palavras sofrem uma modificacdo natural para se adequar ao momento.

Segundo Rogério Gesta Leal,

um governo ou sociedade democratica é aquele, entdo, que conta e mesmo define, a
partir das relacdes de poder estendidas a todos os individuos, com um espaco
politico permanente de interlocucdo, demarcado por regras e procedimentos claros,
que efetivamente assegurados o atendimento as demandas publicas da maior parte
da populacdo, elegidas pela prdpria sociedade, através de suas formas de
participagdo/representacéo (institucionais ou ndo) (2001, p.198).

Nesse andar, a democracia pode ser entendida de forma direta ou representativa,
remetendo ao entendimento do que é povo e soberania. E preciso entender a passagem do
tempo que transformou a forma de usufruir da democracia, e que visto no seu formato direto
representa o povo de forma geral configurando-se em uma grande reunido para decisdes
referentes ao bem de todos, simbolizado por um ato ou encontro que ndo ha distin¢do de

idade, sexo, entre outros. Na sua forma representativa aduz ao pensamento de que somente 0s

! Cosmorama [..] 1 conjunto de vistas, quadros dos mais diversos paises, ampliados por instrumentos 6pticos; [..] 3
Instrumento com o qual é possivel observar amplamente tais vistas (HOUAISS, 2001, p. 853).
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cidaddos, munidos de seu poder de votar, fazem que surja democracia ho momento em que
estdo praticando seu ato de votar, escolhendo um representante e que apds isso estdo sujeitos a
aceitar as imposicdes daqueles que foram eleitos (BOBBIO, 2003b, p. 237). E o “Estado
regido por leis, em que 0 governo esta nas maos de representantes legitimamente eleitos pelo
povo” (PINHO, 2007, p. 63).

O Estado Democratico de Direito vem como uma forma de atuar na garantia da nacao
no que tange a igualdade, liberdade e demais direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal, com o intuito de buscar serenidade entre povo, governo soberano e
territorio. Além disso, o termo democracia € utilizado nos dias de hoje como uma palavra que
soa pelo bem, diferente de outras épocas onde se interpretava como desordem ou “mau
governo”. No entanto, “ndo had regime, at¢é mesmo o mais autoritario, que nao queira

denominar-se democratico” (BOBBIO, 2003b, p. 248-249).

Salienta Dalmo de Abreu Dallari que a democracia em um Estado exige trés pontos
fundamentais, que sdo: a supremacia da vontade popular, garantindo a participacdo e
representacdo popular atraves de direitos de sufragio e aos sistemas eleitorais; a preservacao
da liberdade, onde cada individuo possui a propria independéncia, juntamente com seus bens,
sem interferéncia do Estado, contanto que dentro dos limites da lei; e a igualdade de direitos,
entendida como fundamental para ndo haver “discriminacdo entre classes sociais”. Aduz
ainda que foi atraves da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, no ano de 1789,
que os “direitos naturais e imprescritiveis do homem, que sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca ¢ a resisténcia a opressao” tomaram abrangéncia “universal” e tornaram a ser
garantidos por meio da imposi¢cdo de normas, provenientes da vontade da nacdo e da qual

cabe ao Estado respeitar e usar de seu poder de fiscal (2010, p. 150-151).

Com isso, vislumbra-se que sdo imprescindiveis os direitos concedidos ao povo e
elencados na Carta Maior, de modo que asseguram a cada individuo a liberdade dentro dos
limites legais. Segundo Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, o contetdo do

Estado Democratico de Direito € transformador da realidade, de forma que

passa a agir simbolicamente como fornecedor da participacéo publica no processo de
construcdo e reconstrucdo de um projeto de sociedade, apropriando-se de carater
incerto da democracia para veicular uma perspectiva de futuro voltada a producdo de
uma nova sociedade, onde a questdo da democracia contém e implica,
necessariamente, a solucdo do problema das condigBes materiais de existéncia
(2010, p. 97-98).



17

E nesse sentido que se colocam as palavras de José Joaquim Gomes Canotilho, que
afirma a necessidade de haver uma Constituicdo para reger as normas perenes, juntamente a
democracia, as quais conduzem o Estado ao mais proximo do ideal, consolidando um Estado
Democrético de Direito resguardado pela soberania. Portanto, deve haver a limitagdo em
forma de lei e a cooperatividade da sociedade, visto que “todo o poder vem do povo” (2003,
p. 97-98).

Desse modo, percebe-se que é importante a democratizagcdo para se ter a constante
reestruturacdo das relacGes sociais, ou seja, é indispensavel para a sociedade estarem aliados o
poder da democracia com as normas vigentes, pois o desenvolvimento s6 se dard no momento

em que forem respeitadas todas as garantias e direitos de cada cidad&o.

1.2 A Constituicdo Federal no Estado Democrético de Direito

O direito constitucional € uma férmula sélida de garantir a liberdade ao seu respectivo
povo, de modo que estabelece direitos e garantias necessarias para a convivéncia da nagéo, e
que abrange de forma geral as limitagdes e diretrizes da lei. Para auferir este patamar, textos
provenientes de praxes, costumes, ou até mesmo leis ou simples documentos, que nédo
estavam codificados de forma organizada, com o passar dos anos tomaram forma dentro do
sistema juridico (AZAMBUJA, 2005, p. 170-171).

Nesse sentido, surge a primeira Constituicdo Federal escrita, nos Estados Unidos da
América do Norte, no ano de 1787. Logo apds veio a da Franca e, de acordo com as
revolucBes politicas que ocorriam nos Estados, foram surgindo outras pelo mundo, com
excecdo apenas da Inglaterra. Somente em 1824 o Brasil obteve a sua primeira Constitui¢éo
Federal escrita (AZAMBUJA, 2005, p. 170-171). Com isso, compreende-se que 0S
surgimentos das Constituicdes Federais em cada Estado do mundo representaram ‘“uma
profunda revolugdo na parte de organizagdo juridica, social, econdmica”, preenchendo um

“enorme vazio juridico” que havia na sociedade (BASTQOS, 2002, p. 119-121).

Ao passo que a Constituicdo Federal determina o Estado brasileiro como sendo Estado
Democratico de Direito, em seu preambulo, como ja citado, este também assenta a existéncia
da Carta Magna um de seus principios, qual seja o Constitucionalismo, de modo que a

vinculacdo do Estado Democréatico de Direito a uma Constituigdo é instrumento basico de
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garantia juridica; bem como o sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos
presentes nela, na medida em que assegura ao homem uma autonomia perante 0s poderes
publicos, respeita a dignidade da pessoa humana e empenha-se na defesa e garantia da
liberdade, da justica e da solidariedade (STRECK; MORAIS, 2010, p. 98-99).

Imperioso, outrossim, referir acerca do estudo dos principios que, de forma geral,
possuem funcdo de nortear a ciéncia que Ihe é conferida, visto que servem de trajetoria base
por possuirem um poder de legitimacdo. “Sao dotados de normatividade, ou seja, possuem
efeito vinculante e constituem regras juridicas efetivas” (PINHO, 2007, p. 58), de modo que
equilibram e sustentam um sistema juridico. A Constituicdo Federal, assim, apresenta-se de
maneira elementar, para que o direito se ampare e mantenha enraizados os valores natos da

nacgéo.

E nesse sentido, que no sistema juridico brasileiro, especificadamente, no preambulo
da Carta Magna, verificam-se os valores supremos da sociedade brasileira, 0s quais sao
protegidos pelo Estado Democrético de Direito e visam uma comunidade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, baseada na harmonia social e comprometida com a ordem interna e
internacional, para o fim de solucionar de forma pacifica qualquer controvérsia: exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica (LENZA, 2011, p. 123-124).

A Constituicao, conforme destaca Roque Antonio Carrazza, esta assentada no apice da
ordem juridica, sem estar submetida a qualquer outro “patamar de juridicidade positiva”. A
ela compete determinar principios fundamentais da comunidade a que se destina, definindo as
relacbes de poder politico, dos governantes e governados, das pessoas fisicas e juridicas,
sobretudo respeitando os direitos e garantias individuais e sociais, juntamente com o principio
da livre iniciativa (2013, p. 34).

No que se refere a Constituicdo Federal do Brasil — em que vigora a de 1988 —, é
constituida por normas que nao detém a mesma relevancia, sendo algumas mais simples e
restritas, denominadas regras, e outras mais amplas e com mais forca normativa, que tém o
condao de nortear o ordenamento juridico, chamadas de principios. Estes, por sua vez, sao
considerados a pedra angular de qualquer sistema (CARRAZZA, 2013, p. 42-43).

Os principios podem atuar como vetores para soluc@es interpretativas da Constituicéo
Federal, reconduzindo-as para suas “ideias-matrizes”. Assim, se posicionam os principios da

interpretacdo constitucional, para que sejam utilizados como instrumento de superacdo de
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conflitos entre normas constitucionais e entre estas e outras normas juridicas a elas inferiores
(CARRAZZA, 2013, p. 49-50).

Nesse sentido, estda um dos mais importantes principios, qual seja o da supremacia,
pois como descreve Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos fundamentais presentes na Constituicao
Federal, por forca de sua protecdo e superioridade, ficam no topo da piramide de todo o
sistema, e as normas juridicas que por sua vez venham a surgir e as vigentes devem estar de
acordo e respeitar as diretrizes da Carta Maior. Conjuntamente, atua o principio da
interpretacdo (das leis) conforme a Constituicdo Federal, onde complementa que deve haver
uma espécie de referéncia permanente a ela, ou seja, ndo basta entendé-la, devera ser norteada
por ela, em quaisquer surgimento de norma, mantendo suas raizes (2013, p. 226-230). Esse
principio funciona como controlador da constitucionalidade das normas, de modo que
havendo dificuldade na interpretacdo destas, deve-se prevalecer o entendimento buscado e
exarado pela Constituicdo Federal (CANOTILHO, 2003, p. 1226).

O principio da unidade da Constituicdo Federal ¢ também de suma importancia, pois
conforme Canotilho, as autoridades responsaveis pela interpretacdo e aplicacdo das leis e
principios juridicos devem buscar um entendimento uno, “como se fossem obras de um so6
autor”, no sentido de prevalecer a busca por justiga, OU seja, ndo as considerando como
normas “isoladas ou dispersas, mas sim como preceitos interligados” (2003, p. 1184 e 1223-
1224). Busca-se “harmonizar os conflitos entre as diversas normas”, agindo com zelo para
alcancar o entendimento da Constitui¢do Federal em “sua totalidade” (PEIXINHO, 2003, p.
106), em sua globalidade como um todo (LENZA, 2011, p. 148). Ainda, se tem o principio da
maxima efetividade, ou também chamado de “principio da eficiéncia ou da interpretagdo
efetiva”, que tem por objetivo fazer com que a norma constitucional tenha “a mais ampla
efetividade social”, presando sempre a seguridade na interpretagdo dos direitos fundamentais
(LENZA, 2011, p. 148).

Percebe-se que no momento em que existem os elementos: territrio, povo e governo,
ha& a necessidade de um ordenamento que possa reger e unir esses meios, fazendo com que
haja harmonia entre eles. Para que isso aconteca é imprescindivel o surgimento de uma
constituicdo que os delineia, bem como para assegurar 0s rumos de uma nagédo e seus entes.
Pode se dizer que a estrutura do Estado somente sera sélida se houver uma Constituicdo que
normatize as regras da sociedade. No sentido usual, que é o restrito, ela se traduz em um

“conjunto de preceitos juridicos”, que tem a fun¢do de atribuir a competéncia de cada orgao
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do poder publico, delinear as formas de governo e os direitos individuais (AZAMBUJA,
2005, p. 169).

Para José Afonso da Silva,

a constituicdo € algo que tem, como forma, um complexo de normas (escritas ou
costumeiras); como conteido, a conduta humana motivada pelas relagcdes sociais
(econbmicas, politicas, religiosas, etc.); como fim, a realizacdo dos valores que
apontam para o existir da comunidade; e, finalmente, como causa criadora e
recriadora, o poder que emana do povo. Ndo se pode ser compreendida e
interpretada, se ndo tiver em mente essa estrutura, considerada como conexdo de
sentido, como € tudo aquilo que integra um conjunto de valores (2006, p. 39, grifo
do autor).

A Constituicdo como marco historico de busca por liberdade dos povos e seguridade
nas garantias individuais se perpetuou durante o tempo. Fez-se necesséria a criacdo de novas
regras e remodelamento de normas constitucionais para a organizacdo do Estado, devido ao
“surto de novas Constitui¢des” que surgiam, a fim de manter a superioridade da Lei Maior
dentro do sistema juridico. Contudo nédo se dissipou a ideia de garantir os direitos individuais
indispensaveis no Estado Democratico de Direito, visto que permanece o individuo sendo
“base da vida social” e a “supremacia da Constitui¢ao, como padrao juridico fundamental”,
transcendendo a ordem de que néo se pode haver leis que concorram ou sejam superiores a ela
dentro do sistema juridico (DALLARI, 2010, p. 203-204).

A definicdo de Constituicdo Federal é muito ampla, e abarca uma gama de
significados relacionados a sua esséncia e 0 modo de ser das coisas. E o ponto de referéncia
de todas as demais leis que surgem com o tempo e serve como pilar para sustentar o
ordenamento juridico. Quanto ao constitucionalismo brasileiro, “um dos principais elementos
de inovacdo preambular da Constituicao Brasileira de 1988 € o fato de ela prever em seu texto

que a federagdo constitui-se em Estado Democratico de Direito” (LEAL, 2001, p. 189).

Conforme afirma Paulo Bonavides, a Constitui¢do Federal “¢ um conjunto de normas
pertinentes a organizacdo do poder, a distribuicdo da competéncia, ao exercicio da autoridade,
a forma de governo, aos direitos da pessoa humana, tanto individuais como sociais” (2009, p.
80). Para Hans Kelsen, a “grosso modo”, ela “é¢ o nivel mais alto dentro do Direito nacional”
(1998, p. 182), e tendo como base que € necessario se adequar e modificar-se conforme o
tempo deverd manter-se sempre de acordo com o0s ideais do povo, sustentado pela afirmacéo
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de que “o Estado ndo pode crescer ¢ se desenvolver se sua ordem juridica permanecer estatica

e ndo acompanha-lo” (BASTOS, 2002, p. 123).

Ao passo que “a Constituicdo auténtica sera sempre uma conjugacdo de valores
individuais e valores sociais que o proprio povo selecionou através da experiéncia”, €
necessario o entendimento de poder constituinte, em que “é sempre o povo o titular” de tal
condicdo, visto que é referéncia para torna-la legitima (DALLARI, 2010, p. 203). Porém,
também pode ser entendido que somente uma “minoria” desse povo possa ser o titular do
poder constituinte, na medida em que seus representantes, quando legitimamente eleitos,

passam a exercer esta prerrogativa (BASTOS, 2002, p. 110).

Assim, estando os representantes diretamente na condicdo de poder constituinte,
afasta-se o povo, de modo que passa a ndo atuar no processo de elaboracdo em tese. Todavia,
ainda que se restrinja a atividade efetiva do povo, sempre ha de prevalecer a democracia, pois

de qualquer forma é o povo que elege seus representantes.

O poder constituinte divide-se em duas principais espécies: originario e derivado.
Tem-se na forma originaria quando ha a necessidade de criacdo de um novo Estado, de forma
que rompa a ordem juridica por completo, instaurando uma nova Constituicdo Federal. Esta
por sua vez deverd ser divergente da anterior, substituindo-a. No formato derivado, se tem a
capacidade de revisar, reformar a Constituicdo Federal vigente, estruturar os Estados-
membros, e deve manifestar-se de acordo com as limitagbes impostas pela propria
Constituicdo, tudo isso em decorréncia das mudancas provenientes da evolucdo do tempo e
sociedade (LENZA, 2011, p. 171-186).

Cabe salientar que além dessas espécies de poder constituinte, tem-se o poder
constituinte difuso que busca analisar a mutacdo hermenéutica da Constituicdo Federal.
“Trata-se de um processo informal de mudanga na Constituigdo”, que se compreende no
estudo da mudanca dos significados das normas, as quais podem sofrer alteragcbes no seu
sentido sem haver a modificacdo da lei na sua forma escrita. Por fim, ha o poder constituinte
supranacional, que esta voltado a soberania com a finalidade de estudar a relacdo entre
Constituicbes e seus conflitos, provenientes da “tendéncia de globalizacdo de direito
constitucional” (LENZA, 2011, p. 171-186).

Atuando na manutencdo da ordem juridica basilar do Estado, o poder constituinte
entende-se como forma de transmitir a ideia do povo, fixando as diretrizes pelas quais estdo

ensejados seus desejos. “Pode ser considerado como uma forma especial de producao juridica,
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cuja fungao precipua ¢ a de criar a lei basica para a sociedade (a Constitui¢ao)” respeitando 0S
anseios do povo em sua época (BASTOS, 2002, p. 102-103). Por sua vez, conforme Rodrigo
César Rebello Pinho, o poder constituinte geralmente “manifesta-se através de uma
revolugdo”, rompendo a magnitude da “ordem juridica” existente até aquele momento (2007,
p. 23), trazendo a ideia de que ¢ o povo que determina quais as “linhas mestras e

fundamentais sob as quais deseja viver” (BASTOS, 2002, p. 102).

No Brasil, que tende a seguir a tradicdo romana, a Constituicdo Federal € baseada na
“supremacia sobre toda a ordem juridica”, de modo que atua como lei maxima do Estado e
estd “num ponto mais alto da piramide juridica”, sendo as demais leis hierarquicamente
inferiores, seguindo a ideia de que esta essencialmente voltada a organizar e estruturar o poder
do Estado, definindo limites e assegurando os direitos fundamentais de cada individuo
(BASTOS, 2002, p. 120-121).

Para Alexandre de Moraes,

Constituicdo deve ser entendida como uma lei fundamental e suprema de um Estado,
que contém normas referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de
competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos. Além disso é a
Constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para a edi¢do de normas
juridicas, legislativas ou administrativas (2004, p. 38).

Nesse sentido José Afonso da Silva destaca que “todas as normas que integram a
ordenacdo juridica nacional s6 serdo vélidas se se conformarem com as normas da
Constituicdo Federal” (2006, p. 46). E para Luis Roberto Barroso, a for¢a da supremacia da
Constituicdo faz com que nenhum ato juridico possa subsistir validamente se estiver em

desconformidade com a Constituigdo (2004, p. 1).

Conforme Gilmar Ferreira Mendes, entende-se que a Constituicdo Federal possui
extrema protecdo e cuidado para que nao haja uma fragil interpretacdo de suas normas, com o
objetivo de fixar ao topo de todo ordenamento juridico a sua supremacia, de modo que
“Orgaos aplicadores do direito ndo fagam tabula rasa das normas constitucionais” (2004, p.
299). Ainda, é permitido observar que a Constitui¢cdo, sendo um instrumento de garantia de
ordem publica, deve ser respeitada para fins de resguardar os valores de sua sociedade, ou

seja, no momento em que qualquer ato normativo estrangeiro vir a sonar pelo territorio
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brasileiro, em primeiro plano devera obedecer a Carta Maior, e consequentemente garantir a
ordem publica (SARLET, 2013, p. 208-209). Neste plano se estabelece as diretrizes de que
devera existir um Estado que seja normatizado, através de uma Constituicdo Federal e que se
conecte a democracia, fazendo jus a qualidade de Estado Democratico de Direito
(CANOTILHO, 2003, p. 92-93).

Sobretudo, a Constituicdo Federal exalta a supremacia perante as demais ordens
juridicas existentes, permanecendo significativamente como a Lei Maior, mantendo as raizes
provenientes do passado. Garante ao povo a seguridade dos direitos individuais e vitaliciedade
da democracia, elementos esses, cernes para sua superioridade como norma reguladora de um
Estado.

1.3 A soberania

O Estado possui qualidades, dentre as quais a soberania esta em evidéncia, visto que
deve se manter imperante no ordenamento juridico, pelos fatores da globalizagéo e evolugdo
tecnologica. Ela “em termos gerais e no sentido moderno, traduz-se num poder supremo no
plano interno e num poder independente no plano internacional”, ou seja, um privilégio
proprio para o seu Estado e que “ndo reconhece qualquer poder superior acima” dos outros
Estados (CANOTILHO, 2003, p. 89-91). Busca-se concretizar esse poder, com a participacdo
popular, seja ela de forma direta ou indireta, que ddo forma a democracia, considerado

elemento esse, vital para obter ordem de um povo.

De acordo com Bruno Galindo, com o passar dos anos a soberania chegou as maos do
povo, Visto que antes pertencia a uma seleta classe de pessoas que possuiam autoridade. “Nao

mais 0 monarca, mas a nagao ¢ a titular da soberania” (2006, p. 28-29).

De acordo com o entendimento de José Afonso da Silva,

as técnicas que a democracia usa para concretizar esses principios tém variado, e
certamente continuardo a variar, com a evolugdo do processo historico,
predominando, no momento, as técnicas eleitorais com suas institui¢des e sistema de
partidos politicos, com sistema de expressdo e coordenacdo da vontade popular
(2006, p. 131).
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A evolucdo tratada pelo autor anteriormente é suportada pela sociedade, pois 0 mundo
estd em constante desenvolvimento, e com isso as normas surgem com dever de se adequar ao
povo, visando sempre a democracia como norte para manter a estruturacdo do Estado e

assegurar os direitos fundamentais. Ainda afirma José Afonso da Silva

a afirmativa de que a “Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito” ndo ¢ uma mera promessa de organizar esse tipo de Estado,
mas com a proclamacdo de que a Constituicdo estd fundando um novo tipo de
Estado, e, para que ndo se atenha a isso apenas em sentido formal, indicam-se-lhe
objetivos concretos, embora de sentido teleoldgico, que mais valem explicitar
contetidos que tal tipo de Estado ja contém (2006, p. 96).

O Estado estara sempre sujeito a voz do povo — sustentada pela Carta Maior —, e com
isso se verifica que a soberania, bem como os direitos e garantias que cada cidaddo possuli,
sdo superiores as diretrizes e ao poder de comandar que 0 governo possui, porquanto esta em
patamar superior & democracia, a qual é assegurada para a populacdo. Nesse sentido, segundo
Rogerio Gesta Leal, necessaria a participacdo efetiva do povo, ja que “a esfera politica e
individual esta imersa em uma esfera mais ampla, que € a da sociedade como um todo”, e que
sendo assim, “inexiste decisdo politica que ndo esteja condicionada ou inclusive determinada

por aquilo que acontece na sociedade civil” (2001, p. 197).

Para Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, a soberania possui
caracteristicas tradicionais e “emerge quando ha a consciéncia da oposicdo entre um poder do
Estado e outros poderes”. Das suas caracteristicas, pode-se elencar: a indivisibilidade,
porquanto é soberana em qualquer fato ocorrido no interior do Estado, ainda que haja divisdes
internas, como o poder judiciario, legislativo e executivo; o fato de ser una, o que lhe denota
poder Unico e superior a todos os demais; a imprescritibilidade, pois ndo Ihe é conferido prazo
de duracdo; e a inalienabilidade, ja que quem a detém desaparece ao ficar sem ela (2010, p.

167-169), ou seja, o Estado que perde o poder soberano, deixa de existir.

Portanto, abrangendo os direitos e garantias fundamentais, Alexandre de Moraes cita

que:

O povo escolhe seus representantes, que, agindo como mandatarios, decidem o
destino da nacdo. O poder delegado pelo povo a seus representantes, porém, ndo é
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absoluto, conhecendo varias limitagOes, inclusive com a previsdo de direitos e
garantias individuais e coletivas, do cidaddo relativamente aos demais cidad&os e ao
préprio Estado (MORAES, 2004, p. 60).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°%, afirma ser constituida em um Estado
Democrético de Direito e elenca como seus fundamentos, sobretudo, a soberania, em seu
inciso 1. Ainda, destaca no transcorrer da Carta Magna, notadamente em seu artigo 143, a
forma escolhida para que a soberania seja exercida, qual sera por meio do sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, aplicando-se indistintamente a todos os cidaddos uma igual
valoragdo. “Sufragio € o direito de eleger (ativo) e ser eleito (passivo), bem como participar
da formacéo da vontade politica do Estado. Voto é o exercicio da vontade politica do Estado”
(PINHO, 2007, p. 183). Em outras palavras, sufragio remete ao entendimento de “participacdo
do individuo no Estado”, baseado na ideia de que havera influéncia das opinides do povo
sobre 0 governo, desempenhando a democracia e ndo s6 na atribuicdo de poder para as
funcGes de governo, através da eleicdo (AZAMBUJA, 2005, p. 333-334).

Conforme descrito na Constituicdo Federal, a titularidade do exercicio do poder de
soberania é do povo e, portanto, faz-se necessario entender as espécies de democracia, que sao
da forma direta, representativa e semidireta, esta Ultima também chamada de participativa. Na
democracia direta o povo exerce o poder sem intermédios de terceiros, sem representacao, de
modo que atua “por si”. Na democracia representativa, o povo usa seu poder de soberania, de
modo que “elege seus representantes”, que atuam no governo do Estado em seus
determinados cargos, fazendo jus aos desejos do povo. E por fim, a democracia semidireta ou
participativa, que sintetiza juncdo da forma representativa com a direta, tornando-se um
“sistema hibrido”. Ela mescla 0 poder de eleger os representantes e supervisionar os atos do
Estado, de modo que se caracteriza ““como a base para que se possa, na atualidade, falar em
participacdo popular no poder por intermédio de um processo, no caso, 0 exercicio da
soberania”. Isso se perfaz na utilizacdo do referendo, plebiscito, da iniciativa popular e
também da acdo popular (LENZA, 2011, p. 1015-1016).

2 Artigo 1° da Constituicdo Federal: “A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania;
Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

% Artigo 14 da Constituicdo Federal: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; 11 - referendo; 111 - iniciativa popular”.
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No que tange o referendo, pode se dizer que deve haver um ato legislativo ou
administrativo para ser ratificado ou rejeitado pelo povo, conforme disposto inciso Il do artigo
2°% da Lei 9.709/98, que dispde dos incisos I, Il e Il mencionados no Artigo 14 da
Constituicdo Federal. E o “instrumento de consulta a posteriori ao povo”, porquanto depois
de ter sido aprovado pelos 6rgaos estatais, as medidas que possuam acentuada importancia
constitucional, legislativa ou administrativa passam a ser analisadas pelo voto do povo
(PINHO, 2007, p. 186). Em outras palavras, “o povo devera aprovar ou ndo projeto de lei ou
ato administrativo ja elaborado” (CHAMON, 2009, p. 32).

Na atualidade, se busca esclarecer a “opinido publica para introdugdo de uma emenda
constitucional, mesmo de uma lei ordindria, quando esta afeta um interesse publico relevante”
(DALLARI, 2010, p. 153-154). Plebiscito esta disposto no inciso | do artigo 2° da Lei
9.709/98. “No plebiscito aprova-se uma ideia que serd posteriormente regulamentada pelo
Congresso Nacional, sem que se tenha prévio conhecimento de todos seus desdobramentos”,
como se fosse um ‘“cheque em branco” (PINHO, 2007, p. 186). Trata-se de uma consulta
popular prévia, onde por meio do voto, o povo aprova ou denega o que lhe foi submetido,
para que depois seja tomada a decisdo politica (LENZA, 2011, p. 1016). Com o resultado da
votacdo fica o parlamento autorizado a discorrer sobre tal matéria (CHAMON, 2009, p. 31).
Segundo Dalmo de Abreu Dallari, “o uso do plebiscito é o mais condizente com a democracia
direta, que hoje se tornou mais facil de realizar em vista dos modernos meios de comunicagédo

e consulta popular” (2010, p. 154).

Disposta no inciso 111, do artigo 14 da Constituicdo Federal, e no artigo 13° da Lei
9.709/98, a iniciativa popular se perfaz na forma direta, através de “apresentagdo de projeto de
lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido
por, pelo menos, cinco Estados, com ndo menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles”,
conforme disposto no artigo 61, § 2°°, da Constituicio Federal (LENZA, 2011, p. 1016). E

* Artigo 2° da Lei 9.709/98: “Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. § 1° O plebiscito é convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.; § 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a
respectiva ratificagdo ou rejeicdo”.

® Artigo 13 da Lei 9.709/98: “A iniciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lei & Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. § 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se
a um sé assunto. § 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu drgdo competente, providenciar a corre¢do de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de
redagdo”.

® Artigo 61 da Constituicdo Federal: “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. [...] § 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados de projeto de lei
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conferido a um determinado ntimero de eleitores “o direito de propor uma emenda
constitucional ou um projeto de lei” (DALLARI, 2010, p. 155), que serd encaminhado ao
parlamento, local esse que representa a “Casa” do povo (CHAMON, 2009, p. 33). De acordo
com Pedro Lenza, pode-se dizer que a acdo popular também é um instrumento de democracia
direta e participacdo politica, a fim de exercer a soberania do povo, que tiver lesado seu
patrimonio publico, a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e o patriménio historico e
cultural (2011, p. 958-959), sustentado pelo inciso LXXIII, do artigo 5° da Constituicio

Federal.

Para Canotilho, a democracia na melhor forma é quando todos podem participar das
decisbes. Assim, mesmo aqueles que exercem o direito de voto e ndo se contentam com o
resultado ou aqueles que ndo participam por possuir idade inapropriada, ndo pertencem as
decisbes na sua mais democratica forma, pois para configurar o povo politico € necessaria a
existéncia até mesmo daqueles que ndo teriam direito, por forca da lei, a decidirem as
questdes da sociedade (2003, p. 75-76).

Segundo José Souto Maior Borges, existem duas espécies de soberania, a interna e a
externa. A interna é aquela que regula o poder do Estado perante a sociedade que o
representa, tendo como instrumento principal a democracia, uma vez que possibilita que o
poder estatal e a sociedade caminhem juntos. A forma externa é a que diz respeito as relagdes
entre os Estados e que devem se perfazer sobre a andlise da igualdade entre as nacfes. Cabe
referir quanto a forma externa, que nao ha conceito formal de soberania, visto que, no quadro
internacional, “inexiste autoridade mais alta que limite o poder soberano” (2005, p. 175-181).
Em outras palavras, havendo a prevaléncia de um Estado mais forte, nos limites da jurisdicdo
de um mais fraco, resultante serd um “ato irregular, antijuridico, configurando uma violacao
da soberania, passivel de sangbes juridicas”, ainda que ndo possam ser aplicadas
imediatamente, por deficiéncia de meios materiais (DALLARI, 2010, p. 84).

subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.

7 Artigo 5° - LXXI11 da Constituigio Federal: “qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia”;
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Assim, Darcy Azambuja menciona que:

A soberania, portanto, com ser o mais alto poder dentro da coletividade organizada
no Estado, ndo é um poder arbitrario e despotico. O Estado edita o Direito Positivo e
a ele se subordina, equilibrando assim o poder que necessariamente tem de possuir,
com os direitos dos individuos (2005, p. 68).

Celso Ribeiro Bastos cita que, “entende-se por soberania o atributo que se confere ao
poder do Estado em virtude de ser ele juridicamente ilimitado”, cabendo portanto frisar que,
Estados membros ndo possuem tal poder, pois sdo autdbnomos, mas vinculados e submetidos
as determinacges da Constituicdo Federal, pois ser soberano € privilégio exclusivo do Estado,
que através do povo mantém a democracia e assegura a ordem (2004, p. 237-238). Para José
Geraldo Brito Filomeno, soberania €, portanto, “o poder incontestavel e incontrastavel que o
Estado tem de, dentro de seu territorio e sobre uma populacéo, criar, executar e aplicar o seu
ordenamento juridico visando ao bem comum” (1999, p. 82). Perfaz-se na “supremacia do
Estado brasileiro na ordem politica interna e a independéncia na ordem politica externa”
(PINHO, 2007, p. 63).

Marcello Caetano aduz que soberania é:

Um poder politico supremo e independente, entendendo-se por supremo aquele que
ndo estd limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder independente
aquele que na sociedade internacional ndo atacar regras que sejam voluntariamente
aceites e esta em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros povos (1996,
p. 132, grifo do autor).

Separadamente ou em conjunto, a soberania é exercida perante os cidaddos, sendo esse
poder superior ao demais existentes no territério. Contudo, busca-se a independéncia perante
os demais estados e se solidifica como “poder juridico mais alto” dentro do préprio
ordenamento juridico, materializando a ideia de que dentro do Estado estdo todos vinculados
a sua forca e o respeito deve permanecer intacto com relacao aos outros estados (DALLARI,
2010, p. 83-84). Para Miguel Reale, “o titular da soberania, na acep¢ao rigorosamente técnica
do termo, é s6 o Estado, e ndo sendo a Nagdo 6rgdo do Estado, a representacdo ndo se pode

fundar sobre o fato da soberania residir socialmente em a Na¢ao”, de modo que existem
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atribuicbes na Constituicdo Federal que determinam que a Camara e 0 Senado servem ao
Estado e ndo ao povo, ou seja, devem observancia ao Estado para manutencdo da ordem
(REALE, 2000, p. 172).

Assim, verifica-se que a soberania é almejada através da democracia, a qual é exercida
por meio do voto, de modo que cada eleitor individualmente vai as urnas para eleger seus
representantes, para que este cuide de seus direitos e que exerca a democracia em forma de
trabalho para o bem de todos. A soberania se apresenta ainda quando, diante de outro Estado
soberano, afirma sua jurisdicdo interna, a fim de impedir qualquer ato que viole sua

Constituicdo, instrumento que atesta seu poder sobre aquele territorio.

Por fim, ndo se pode perder de vista que 0 nlcleo e a razdo de existéncia do Estado é o
seu préprio povo, e para que ambos caminhem lado a lado, a democracia deve permanecer

viva com o0 avanco temporal, conservando a garantia dos direitos de cada individuo.



30

2 DIREITOS E GARANTIAS DO TORCEDOR CONSUMIDOR

A Lei Geral da Copa ao regulamentar como se dardo os megaeventos aqui sediados
também se ateve as relacGes de consumos deles provenientes. Considerando a Copa do
Mundo FIFA, a lei observa regras de compra e venda de ingressos e demais procedimentos
decorrentes. Todavia, assim como as demais leis dentro do ordenamento juridico, esta deve
ser compativel com os anseios exarados pela Constituicdo Federal, porquanto Lei Maior, bem
como com o Cdadigo de Defesa do Consumidor, pois legislacao infraconstitucional especifica

das relacbes de consumo.

Para tanto, antes de se fazer uma andlise conjunta da Lei com a Constituicdo Federal e
0 Cddigo de Defesa do Consumidor, importa conceituar consumidor e fornecedor, sobretudo,

quando torcedor, assim como os principios, direitos e garantias envolvidos.

2.1 Principios e direitos basicos do consumidor

N&o é de hoje que a defesa ao consumidor é importante no ordenamento juridico
brasileiro, sobretudo, no que tange a garantia do consumo de produtos na sua forma legal.
Sempre constante foi a busca por paridade nas relacdes de consumo desde que o comercio
surgiu, a fim de proteger os consumidores, visando uma melhor qualidade de vida
(FILOMENO, 2012, p. 2-5). Com o desenvolvimento da sociedade, ocorreu a transformacao
das simples trocas de mercadorias, por ‘“sofisticadas operagdes de compra e venda”,
caracterizadas pelo envolvimento de grande quantia de dinheiro, bem como com a producao
em maior quantidade de bens consumiveis. Em razdo disso, verificou-se a necessidade do
ordenamento juridico tutelar a relagdo entre consumidores e fornecedores, ja que “o consumo
¢ parte indissociavel do ser humano”, por entender que qualquer pessoa ¢ consumidora, desde

0 seu nascimento (ALMEIDA, 2003, p. 1-2).

Conforme S6nia Maria Vieira de Mello, “os precursores dos chamados Direitos do
Consumidor foram os juristas norte-americanos, na década de 60, evoluindo a matéria e seu
enfoque em todo o mundo.” O Brasil, por sua vez, vem tutelar a relagdo de consumo, de

forma especifica, em 1990, com a Lei n. 8.078, intitulado Cddigo de Defesa do Consumidor.
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Era de praxe que as clausulas de um contrato de consumo fossem determinadas somente pelo
fornecedor, em razdo de sua superioridade econdmica, todavia, a partir do advento da Lei,
buscou-se conter o desequilibrio na relacdo e possivel “enriquecimento ilicito por parte de
fornecedores de ma-fé”, possibilitando a protecdo da parte consumidora (MELLO, 1998, p.
11-13).

Considerada “uma lei muito atrasada”, visto que durante um longo tempo os
consumidores estiveram amparados pelo Cadigo Civil para resolver suas adversidades, o qual
ndo abrange todas as relagdes de consumo. Apds o surgimento do Codigo de Defesa do
Consumidor, legislagdo vigente, foi possivel delinear e resolver especificamente os problemas
juridicos enfrentados entre fornecedores e consumidores. As industrias em ritmo acelerado, o
crescimento da populacdo e demais fatores que caracterizam a globalizacdo, tornaram
extremamente necessaria a criacdo de um regulamento com o conddo de equivaler ambas as
partes, de modo que qualquer ato de consumo seja amparado pela lei (NUNES, 2004, p. 2-6).
Vislumbra-se que a partir da Revolugdo Industrial a producgdo de bens de consumo em série e
a aquisicdo em massa por parte da populacdo se tornaram “componentes da estruturagdo
empresarial”, o que denota a necessidade de se ter um amparo legal voltado ao consumidor
(GOMES, 2001, p. 88-89).

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu inciso XXXII, do artigo 5°® , bem como
0 inciso V, do artigo 170°, garantem ao povo brasileiro, além da soberania e demais direitos, a
defesa do consumidor nas relagdes de consumo. Contudo, em que pese a Constituicdo Federal
ser de 1988, foi através da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que solidificou no sistema

juridico nacional a protecao dos consumidores.

De acordo com Rizzatto Nunes, alguns principios constitucionais regem e norteiam a
protecdo ao consumidor, com o fim de harmonizar a relagéo entre as partes fornecedor e
consumidor. Todavia, esta analise deve ser feita junto ao Codigo de Defesa do Consumidor, ja

que ¢ diploma legal que busca o equilibrio das relagdes de consumo (2004, p. 16).

Conforme exposto, os principios trazidos pela Carta Maior sdo interligados aos

direitos basilares do consumidor, de acordo com Claudia Lima Marques, “o consumidor foi

8 Artigo 5° da Constituicéo Federal: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes: [...]; XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor; [...]”;

® Artigo 170 da Constituigdo Federal: “A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
[...] V - defesa do consumidor [...]”;
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identificado constitucionalmente (art. 48 do ADCT)® como agente a ser necessariamente
protegido de forma especial, e esta tutela foi concretizada através do CDC e sua lista de
direitos béasicos do consumidor” (MARQUES, 2012, p. 68).

Assim, sendo que todo consumidor é equiparado ao cidaddo por forca de normas
constitucionais que se estendem aos consumidores, é valido destacar alguns principios
(NUNES, 2004, p. 12). Nesse andar importa referir o principio da dignidade de pessoa
humana, qual esta atrelado ao consumidor, sobretudo porque “garantia fundamental que
ilumina todos os demais principios e normas”, as quais devem respeito dentro do sistema

constitucional soberano brasileiro (p. 123).

A dignidade de pessoa humana ao ser reconhecida pela Constituicdo Federal é
instrumento para a garantia e promocéo da dignidade das pessoas inseridas na sociedade, de
forma individual ou coletiva, cabendo ao Estado o dever de viabiliza-lo, e também de remover
obstaculos que estejam a impedir a concretizacdo da obrigacdo de assegurar esse direito.
Desta forma, percebe-se que o Estado passa a existir em fungé@o da pessoa humana, e ndo ao
contrario, visto que ndo é o meio da atividade estatal, mas sua finalidade. Com isso &
indispensavel a implementacdo de medidas de precaucdo procedimentais e organizacionais no
sentido de evitar lesdo da dignidade e demais direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal, de modo que caso venha a existir lesdo, possa ser reconhecida e permitir
que todos os meios legais possam ser utilizados para fazer cessar, ou minimizar seus efeitos, e

até mesmo assegurar a reparacdo de dano (SARLET, 2012, p. 80).

Ensina Ingo Wolfgang Sarlet:

Assim, se da dignidade — na condicdo de principio fundamental — decorrem direitos
subjetivos a sua protec¢do, respeito e promocao (pelo Estado e particulares), seja pelo
reconhecimento de direitos fundamentais especificos, seja de modo autbnomo,
igualmente havera de se ter presente a circunstancia de que a dignidade implica
também, em ultima ratio por forga de sua dimenséo intersubjetiva, a existéncia de
um dever geral de respeito por parte de todos (e de cada um isoladamente) os
integrantes da comunidade de pessoas para com os demais e, para além disso e , de
certa forma, até mesmo um dever das pessoas para consigo mesmas (2012, p. 136,
grifo do autor).

OArtigo 48 dos Atos das Disposices Constitucionais Transitorias: “O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da
promulgacéo da Constituicdo, elaborara codigo de defesa do consumidor.”
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Denota-se que esse direito € proveniente desde o nascimento de cada pessoa, visto que
esse requisito é elementar para ter seu direito assegurado. Tal principio ndo faz qualquer
distingdo, sendo aplicado a toda pessoa, inclusive atingindo a tutela coletiva. Desta forma,
percebe-se 0 quanto extensa é a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana, o que
justifica sua posicdo precipua na Carta Magna, pois destacado no artigo 1°, inciso IlI,

assegurando o contexto de Estado Democratico de Direito.

Com base nisso, pode se dizer que “realmente ¢ a dignidade que da o parametro para a
solucéo do conflito de principios; ¢ ela a luz de todo o ordenamento.” Entende-se que ela é a
referéncia para casos onde haja desentendimentos relacionados a conflitos tanto em casos
abstratos, como em casos concretos, prevalecendo sob os demais, e com base nessa diretriz
usa a proporcionalidade para solucionar tais problemas (NUNES, 2010, p. 70).

Busca-se, outrossim, atender a vulnerabilidade do consumidor, trazida no texto do

I'*. Também entendido como

Cddigo de Defesa do Consumidor através do artigo 4°, inciso
principio da isonomia, o principio da vulnerabilidade € essencial para protecdo dos direitos
assegurados ao consumidor, visto que é considerada a parte menos favorecida na relagéo.
Dessa forma, 0 meio de encontrar a igualdade exarada no ordenamento juridico € tratar os

desiguais de maneira desigual, a fim de que se reduza a vulnerabilidade de cada um.

De acordo com Jodo Batista de Almeida, compreende-se que ¢ “facilmente
reconhecivel que o consumidor é a parte mais fraca na relacdo de consumo”, visto que nao
possui poder de alterar condicdes nessa relagdo com o fornecedor, devendo aceita-las por ndo
ser titular do bem consumivel e, consequentemente, ndo ter poder sobre ele. Verifica-se
também que com base na desinformacao por parte do consumidor e o dominio do produto por
parte do fornecedor, € extremamente efetivo ter normatizacdo voltada a garantir os direitos
basicos elencados na legislacdo patria, como a saude, seguranca, informacéo e ressarcimento
(2003, p. 22-23).

Ainda em fase de negociacdo de um bem consumivel, compreende-se a fragilidade dos
consumidores pelo fato de haver uma demanda enorme de producédo e pelo mercado oferecer
diversas formas de crédito, remetendo aos contratos de adesdo que por sua vez possuem
clausulas pré-estipuladas, desfavorecendo o consumidor de modo que tem somente a opgao de

“Artigo 4° do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protecdo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos os seguintes principios: | - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

L17
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aceitar ou nao, e excluida a opcao de negociabilidade com a parte fornecedora (FILOMENO,
2012, p. 13).

O monopdlio do fornecedor aduz que o consumidor estara vulnerdvel a sua forma de
producio, de modo que se quiser adquirir, estara “a mercé daquilo que € produzido”, ou seja,
sO podera adquirir aquilo que ja foi feito e oferecido no mercado, ndo podendo interferir no
produto em qualquer aspecto, reduzindo desde entéo a caracteristica de igualdade nas relagdes
de consumo. Também se certifica que na maioria das vezes o consumidor esta em
desvantagem com relacdo a capacidade econémica, sendo o fornecedor parte superior nessa
relacdo, que consequentemente remete ao entendimento de que o consumidor € a parte menos
privilegiada (NUNES, 2004, p. 125-126).

Ao lado da vulnerabilidade, é valido destacar a presenca da hipossuficiéncia na
disciplina consumerista, que esta disposta no artigo 6°, inciso VI11'* do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Ela devera ser identificada pelo juiz no caso concreto, visto que nem todo
consumidor é hipossuficiente tecnicamente, e com isso observa-se duas linhas de
entendimento: a primeira busca a discricionariedade do juiz, permitindo que o magistrado
identifique a existéncia ou ndo de debilidade que impeca ao consumidor, no pProcesso,
sustentar suas alegacGes com provas que demonstrem a veracidade de suas alegacOes; ou a
segunda linha que é voltada ao conceito indeterminado, cujo preenchimento de significado
deve se dar segundo critérios objetivos, porém restringindo o poder de escolha do juiz, ao qual
cabe mera avaliacdo dos fatos da causa e seu enquadramento na norma (MARQUES;
MIRAGEM, 2012, p. 161-162).

Ademais, a hipossuficiéncia ndo esta caracterizada somente no que se refere a falta de
meios econdmicos para realizacdo da prova, mas também pela dificuldade de meios para obté-
la, como nos casos onde a parte fornecedora se recusa a disponibilizar a copia do contrato ao
consumidor. No que tange a vulnerabilidade, é possivel afirmar que esta vinculada a
identificacdo de debilidade ou fraqueza de algum dos sujeitos da relacdo juridica, em face de
suas qualidades ou condicdes que sdo inerentes, como € o caso de criancas, idosos, portadores
de necessidades especiais, entre outros. Diante disso, a vulnerabilidade vem destacada e
tutelada pelo legislador ao estabelecer sua presuncdo de vulnerabilidade no Cédigo de Defesa
do Consumidor (MARQUES; MIRAGEM, 2012, p. 161-162).

2Artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Sdo direitos basicos do consumidor: [..]VIII - a
facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

L17
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Vedam-se as clausulas abusivas em qualquer contrato entre consumidores e
fornecedores, que por sua vez devem ajustar de forma equilibrada a relacdo consumerista,
fazendo jus ao principio da equidade, mantendo a justeza entre as partes e propiciando um
cuidado especial com o consumidor (ALMEIDA, 2003, p. 46-47). Através do artigo 4°, inciso
111™ do Cédigo de Defesa do Consumidor e artigo 3°, inciso 14, da Constituicdo Federal esta

normatizada a busca por justica e equilibrio das relagdes entre consumidores e fornecedores.

Observa-se a importancia da andlise do principio da boa-fé, visto que € basilar no
Caodigo de Defesa do Consumidor juntamente com o da equidade acima mencionado, presente
no artigo 4°, inciso Ill. Cita-se o artigo 51, inciso IV** do préprio Cédigo de Defesa do
consumidor, pois trata das clausulas abusivas relativas a contratos entre consumidores e

fornecedores, e passiveis de nulidade quando atingir esse principio.

Nas relagbes de consumo € necessaria a existéncia de “sinceridade, seriedade,
veracidade, lealdade e transparéncia, sem objetivos mal disfarcados de esperteza, lucro facil e
imposigao de prejuizos ao outro”, de modo que mantenha a boa-fé e resguarde os direitos do
consumidor em constante equilibrio, assegurando o vinculo que possui com o fornecedor em
harmonia (ALMEIDA, 2003, p. 46). Esse equilibrio devera ser permanente para conduzir a
“paz social” entre as partes, desde o comeco até o momento da execugdo, e ainda
resguardando o direito de arrependimento (ALMEIDA, 2003, p. 139-140). Para Claudia Lima
Marques, pode ser afirmado, mesmo que genericamente, que a boa-fé é o principio maximo
orientador presente no Codigo de Defesa do Consumidor, justamente pelo fato de ser base de
todos os principios relacionados ao consumerismo, visando sempre a busca por paridade nas

relacOes e evitar praticas abusivas ao consumidor (2011, p. 826-827).

Apresentam-se dois tipos de boa-fé: a subjetiva e a objetiva. A subjetiva se perfaz no
“estado de consciéncia ou convencimento individual de obrar em conformidade com o
Direito” (BONATTO, 2004, p. 100). “Diz respeito a ignorancia de uma pessoa acerca de um
fato modificador, impeditivo ou violador de seu direito.” A objetiva, que estd no Codigo de

Defesa do Consumidor, é compreendida a “grosso modo, como sendo uma regra de conduta”,

BArtigo 4° do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “[...] 111 - harmonizac&o dos interesses dos participantes
das relacdes de consumo e compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico
e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (artigo. 170, da Constituicdo
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores [...]”;

¥Artigo 3° da Constituicdo Federal: “Constituem objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria [...]”;

BArtigo 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: [...] IV - estabelecam obrigacfes consideradas iniquas,
abusivas, que cologquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqiiidade;

L.I”
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cabendo as partes respeitarem os ordenamentos juridicos, presando pela honestidade e
lealdade, com a finalidade de equilibrar as relacdes contratuais de consumo, ja que evidente a
fragilidade por parte dos consumidores. “E uma pré-condigdo abstrata de uma relagdo ideal”,
baseada na demonstracdo de respeito para satisfazer ambas as partes sem abusos (NUNES,
2004, p. 127-128).

Com base no entendimento de boa-fé objetiva, deve-se ter o cuidado nas condigdes
impostas por parte do fornecedor nas contratagdes. Considerando o grande ndmero de
atividades de comércio, contratacdes em massa € consumo exacerbado, na atualidade, tornou-
se frequente a existéncia das clausulas pré-estabelecidas que, via de regra, deixam o
fornecedor em estado privilegiado (THEODORO JUNIOR, 2002, p. 20). Para tanto, deve
atender as necessidades da populacdo e as inovagbes tecnoldgicas, viabilizando o
desenvolvimento econémico e resguardando os direitos do consumidor, seja ele de educacéo,

informacdo, e demais, em “estado de paz, sem conflitos” (FILOMENO, 2012, p. 14-15).

Compreende-se que, ndo somente em defesa daqueles que ndo sdo conhecedores das
normas, a boa-fé busca proteger também as relacdes de consumo para poder incentivar o
desenvolvimento econémico e tecnologico de forma equilibrada, tendo como referéncia as
normas constitucionais (NUNES, 2004, p. 128).

No que concerne aos direitos basicos, constante no artigo 6°*° do Cédigo de Defesa do
Consumidor, elencados de forma simples sdo: a vida, saude e seguranca, a liberdade de
escolha, a informacdo, a transparéncia e boa-fé, a protecdo contratual, a prevencao e reparacao
de danos morais e materiais, 0 acesso a justica e inversdo do Onus da prova e Servigos
publicos adequados e eficazes, atrelados aos principios constitucionais e principios do direito

do consumidor.

Necessario se faz o estudo do direito a informacdo, que vem disposto no inciso Il do
artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor, com a finalidade de garantir ao consumidor o

®Artigo 6° do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “S#o direitos bésicos do consumidor: | - a protegdo da
vida, salde e seguranga contra os riscos provocados por préaticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou nocivos; Il - a educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contratagfes; Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem; IV- a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos;
V - a modificagdo das cldusulas contratuais que estabelecam presta¢des desproporcionais ou sua revisao em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas; VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos; VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencéo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa
e técnica aos necessitados; VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu
favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncias; 1X - (Vetado); X - a adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral.”
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conhecimento de todas as especificacdes do bem que estd adquirindo. Possui relagdo com o
direito a seguranca que por sua vez remete ao entendimento de que qualquer produto ou
servico disponibilizado no mercado deve proteger a vida e a satde. Portanto, o fornecedor terd
a responsabilidade de informar quaisquer caracteristicas do bem consumivel, bem como ser
responsavel por qualquer dano que vier a lesar ao consumidor, e o Estado responsavel por
conceder a protecdo correspondente (ALMEIDA, 2003, p. 48-49). Essa seguridade é
necessaria para que o consumidor adquira bens sem a existéncia de enganos, podendo
escolher o produto ou servico na forma que achar mais conveniente para sua finalidade
(MELLO, 1998, p. 35).

Portanto, verifica-se que as relagdes de consumo sdo orientadas para que se chegue a
uma estabilizacdo entre consumidor e fornecedor, onde nenhuma parte seja prejudicada. E
imprescindivel ter como alicerce a Constituicdo Federal e o Codigo de Defesa do Consumidor

que, aliados, garantem as partes a igualdade de poder do consumidor frente ao fornecedor.

2.2 O consumidor e o fornecedor

Apbs o estudo dos principais principios e direitos basicos do consumidor, é necessario
fazer uma analise da caracterizacdo de consumidor, fornecedor e suas relagdes, bem como
algumas particularidades. Presente no Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 2°*" a
descricdo normatizada de consumidor, a qual é complementada pelos artigos 17*% e 0 29*° do

mesmo diploma.

De acordo com os artigos mencionados, que dao esclarecimento ao conceito de
consumidor, observa-se que a protecdo existente no ordenamento juridico visa resguardar 0s
direitos tanto na forma concreta, como na abstrata, por tratar de casos existentes e dos que
poderdo ocorrer no futuro em uma pratica comercial. Ainda, tende a proteger os casos de
acidentes nessas relacbes de consumo, visando a seguridade do destinatario final
(BONATTO, 2004, p. 22-23).

1 Artigo 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatario final”.

¥ Artigo 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos
consumidores todas as vitimas do evento”.

®Artigo 29 do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se
aos consumidores todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas”.
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O consumidor podera ser a pessoa fisica ou a pessoa juridica que adquire um bem ou
contrata um servico, a titulo oneroso ou gratuito, de modo que para ser considerado
consumidor, basta apenas utilizar ou consumir em ultima instancia. Podera ser considerado
consumidor aquele que utiliza mesmo nédo pagando pelo produto ou servigo, como nos casos
onde o bem é oferecido como amostra gratis. E preciso entender que em se tratando de pessoa
fisica considera-se qualquer uma que ira adquirir um bem ou servico, de forma individual
(particular). Pessoa juridica é a empresa de qualquer tamanho ou distingdo que vier a
consumir por Gltimo o produto ou servico adquirido, caracterizando um consumo proprio e
nédo para fins de revenda (NUNES, 2004, p. 72-73).

Para José Geraldo Brito Filomeno,

consumidor é qualquer pessoa, natural ou juridica, que contrata, para sua utilizacéo,
a aquisicdo de mercadoria ou a prestacéo de servico, independentemente do modo de
manifestagdo da vontade; isto é, sem forma especial, salvo quando lei expressamente
exigir (2012, p. 21).

O Cadigo de Defesa do Consumidor adota expressamente no seu artigo 2° a teoria
finalista, também chamada de subjetiva, a qual qualifica consumidor como destinatario final
do produto ou servico. Para tanto, consumidor deve ser o destinatario final fatico e
econémico, que, conforme Claudia Lima Marques, independente de ser pessoa fisica ou
juridica, é aquele que retira o produto ou servi¢o da cadeia de producédo, levando-o para o
escritorio ou residéncia, sem fins de revenda ou de utilizacdo profissional, sem que se torne
novamente instrumento de producdo com prego alterado, objetivando a comercializacéo.
Note-se que a finalidade do Codigo de Defesa do Consumidor busca proteger a parte mais
vulneravel da relacdo, aquela que adquire um produto ou servico com intuito ndo profissional
(2011, p. 304-305).

Nesse sentido, entende-se do Enunciado n° 20 da | Jornada de Direito Comercial
(TARTUCE, 2013, p. 75), promovido pelo Conselho Nacional de Justica Federal em outubro
de 2012, em que consigna: “Ndo se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos
celebrados entre empresarios em que um dos contratantes tenha por objetivo suprir-se de
insumos para sua atividade de produgdo, comércio ou prestacdo de servigos” (CONSELHO
DA JUSTICA FEDERAL, 2013, p. 53).
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A teoria maximalista, também compreendida como objetiva, interpreta o consumidor
como sendo um destinatario final no sentido mais amplo possivel, de maneira que néo
importa se a pessoa fisica ou juridica visa o lucro no momento quando adquire o bem ou
servico. Considera-se aquele que retira do mercado e consome independentemente de sua
finalidade (MARQUES, 2011, p. 306-307).

Certifica-se, portanto, que no Codigo de Defesa do Consumidor ha regulamentacéo
para o destinatario final sem a finalidade de producdo de outros produtos ou servigos, bem
como para aqueles que possuem essa finalidade de produgdo, contanto que “sejam oferecidos
regularmente no mercado de consumo”, seja qual for o destino final. Dessa forma, nédo
regulariza nos casos onde ndo é identificado o consumidor final, pelo fato do produto ser
utilizado com a finalidade de “bem de produgdo”, ou seja, 0 bem consumivel ndo esta no
mercado e o consumidor comum ndo consegue adquiri-lo, mas serve para fabricacdo de um
determinado produto. Quando houver casos onde o consumidor tiver acesso a esse bem, “por
via de exce¢ao”, sera regulado pelo Codigo de Defesa do Consumidor (NUNES, 2004, p. 83).
Assim, denota-se a diferenciacdo entre consumo (produto ou servico) e insumo, sendo este
ultimo um “bem dentro da cadeia produtiva”, que integra a producdo do bem para uso final
(GOMES, 2001, p. 120).

A vulnerabilidade do consumidor na relagdo com o fornecedor faz com que o
primeiro, mesmo com o amparo da lei seja a parte mais fragil, por ndo atuar profissionalmente
nessa relacdo. Afirma-se a ideia quando Marcelo Kokke Gomes aduz que “ndo estd na
qualidade das pessoas dos agentes, mas sim na sua posic¢ao diante do ato de consumo” (2001,
p. 118).

No entanto, para Claudia Lima Marques,

0 consumidor é uma defini¢do também ampla em seu alcance material. No CDC, o
consumidor ndo é uma definigdo meramente contratual (o adquirente), mas visa
proteger as vitimas dos atos ilicitos pré-contratuais, como a publicidade enganosa, e
das préaticas comerciais abusivas, sejam ou ndo compradoras, sejam ou nhao
destinatarias finais. Visa também defender toda uma coletividade vitima de uma
publicidade ilicita, como a publicidade abusiva ou violadora da igualdade de racas,
de credo e de idades no mercado de consumo, assim como todas as vitimas do fato
do produto e do servico, isto €, dos acidentes de consumo, tenham ou ndo usado 0s
produtos e servicos como destinatarios finais. E uma definicdo para relacdes de
consumo contratuais e extracontratuais, individuais ou coletivas (2012, p. 88).
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O fornecedor ocupa o outro polo na relagdo consumerista, de modo que abastece o
mercado dispondo de produtos e servicos, de forma habitual (GOMES, 2001, p. 143). A
explicacdo literal est4 normatizada no Artigo 3°?° do Cédigo de Defesa do Consumidor. Para
sua configuracdo é necessaria a ocorréncia de uma acdo que tende a alterar o estado das
coisas, transferindo bens de um pessoa para outra com a caracteristica da profissionalidade e
continuidade, ou seja, devera ser rotineiro a atividade de comercializagdo, com o cuidado para
manter o equilibrio na relagdo (BONATTO, 2004, p. 24-25).

Para que se evidencie a caracterizagdo do fornecedor, segundo Rizzatto Nunes “basta
que a venda tenha como base a atividade regular ou eventual para que surja a relacdo de
consumo”, ou seja, busca-se perceber se ha uma atividade de comércio, tanto para alguém que
possui estabelecimento, quanto para quem comercializa casualmente. Nota-se que para se
enquadrar como fornecedor, basta uma pessoa fisica exercer a atividade de forma eventual ou
regular, caracterizando-se naquele periodo a existéncia dos elementos de uma relacdo de
consumo, e que mesmo sendo atipica trata-se de atividade comercial, vinculada ao Codigo de
Defesa do Consumidor (2004, p. 86-87).

Explica José Geraldo Brito Filomeno, que fornecedor se enquadra em todos aqueles
que por alguma forma fornecem um servico ou comercializam um bem necessério para o
consumo. “Sado compreendidos todos quantos propiciem a oferta de bens e servicos no
mercado de consumo”, visando atender necessidades dos consumidores, propiciando

melhorias no atendimento e informacéo dos produtos e servicos oferecidos (2012, p. 42).

Com base na leitura do artigo 3° do Codigo de Defesa do Consumidor, evidencia-se o
grande numero de atividades que possam caracterizar os fornecedores, tornando mais pratico
definir quem né&o pode ser considerado. Para tal exclusdo encaixam-se as pessoas que exergam
as atividades sem o carater de profissdo, como nos casos onde particulares negociam bens
entre si esporadicamente. Fornecedor tem seu conceito tdo amplo que irradia desde aquele que
produz, até aquele que vende bens ou servicos em qualquer parte do mundo e a qualquer
tempo, ou seja, sua abrangéncia vai da origem até seu fim, bastando que faca de forma
profissional para caracteriza-lo e responsabiliza-lo perante 0 bem consumivel (ALMEIDA,
2003, p. 40-41).

PArtigo 3° do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, ptblica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criagdo, construgdo, transformacdo, importagdo, exportacéo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou
prestagdo de servigos. § 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial. § 2° Servico é qualquer
atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relages de carater trabalhista”.
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De acordo com Claudia Lima Marques, devem ser distinguidas as definicbes de
produtos e servigos para se ter a distingdo do fornecedor. Quanto aos produtos “o critério
caracterizador é desenvolver atividades tipicamente profissionais, como a comercializacao, a
producgdo, a importacdo, indicando também a necessidade de certa habitualidade, como a
transformacéo, a distribuicdo de produtos”. Irdo ser excluidos da aplicacdo do Codigo de
Defesa do Consumidor, “os contratos firmados entre dois consumidores, ndo profissionais”,

pois cabe aprecia¢do do Cédigo Civil (2012, p. 107).

Os bens de consumo sdo entendidos de forma mais abrangente para caracterizar os
produtos ou objetos, que por sua vez o Codigo de Defesa do Consumidor definiu no 8§1° do
artigo 3°, valendo-se aos bens moveis, imoveis, materiais e imateriais. “E o resultado da
producdo no mercado de consumo das sociedades capitalistas contemporaneas”, e torna-se
atil, pois atua no meio juridico em diversos setores (NUNES, 2004, p. 90). E o bem
desenvolvido pelo fornecedor, inserido no mercado para atender as necessidades dos

consumidores.

Ja, “o servico € uma atividade fornecida aos consumidores, geralmente com o intuito
lucrativo, tendo em regra, uma remuneragdo econdmica como contraprestagdo.” A distincado
entre servigo e produto esta na “preponderancia da atividade em relag@o a coisa para satisfazer
o consumidor”, de modo que ha a importancia naquilo que é desenvolvido ou fabricado
durante a prestacdo de servigo, e daquilo que resulta em um bem final, pronto, que atende o

objetivo do consumidor, sem considerar como ele foi produzido (GOMES, 2001, p. 157).

Dessa forma, pode-se concluir que o Cddigo de Defesa do Consumidor compreende,
como previsto no 82° do artigo 3°, toda e qualquer tipo de servico, desde que considerado
como uma utilidade usufruida pelo consumidor, e prestada por um fornecedor (FILOMENO,
2012, p. 48).

Portanto, a relacdo consumerista se caracteriza quando houver regulamentacdo que
disponha sobre as atividades voltadas ao consumo de bens ou prestacdo de servigos, entre
consumidores e fornecedores. E necessaria a harmonizacdo entre esses elementos, com a

finalidade de satisfazer as duas partes dentro dos limites previstos em lei.

De acordo com o com Flavio Tartuce, também importante destacar na Otica

consumerista o direito de arrependimento, disposto no artigo 49%* do Cédigo de Direito do

! Artigo 49 do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7
dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratacdo de fornecimento
de produtos e servigos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a domicilio. Paragrafo
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Consumidor e seu paragrafo unico. Este direito se refere ao prazo de reflexdo de 7 dias que
possui 0 consumidor acerca do contrato firmado, o que constitui um direito potestativo e
exclui a ideia de sujeicdo entre fornecedor/prestador e consumidor, pois ndo admite
contestagdo. Ademais, tratando-se de um exercicio de direito legitimo, ndo carece o
consumidor de apresentacdo de justificativa ou pagamento de qualquer quantia a titulo de
multa, bem como direito de indenizagdo por perdas e danos a parte contraria (TARTUCE,
2013, p. 275).

De forma limitada se d& a protecdo da declaracdo de vontade do consumidor,
porquanto a contratacdo do fornecimento do produto ou servico deve ocorrer fora do
estabelecimento comercial. Assim, presume-se que pelas circunstancias o consumidor nao
teve condicdes suficientes de refletir com calma sobre a aquisicdo. Do contrario, em sendo o
contrato realizado no estabelecimento comercial, entende-se que esclarecidos o0s termos
contratuais e suficiente a reflexdo, o consumidor devera cumprir 0 que contratou e sujeitar-se
as consequéncias do inadimplemento, em homenagem ao principio pacta sunt servanda
(ALMEIDA, 2003, p. 151).

Assim tem julgado o Superior Tribunal de Justica a respeito da materia:

ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. DIREITO DE ARREPENDIMENTO.
ART. 49 DO CDC. RESPONSABILIDADE PELO VALOR DO SERVICO
POSTAL DECORRENTE DA DEVOLUCAO DO PRODUTO. CONDUTA
ABUSIVA. LEGALIDADE DA MULTA APLICADA PELO PROCON. 1. No
presente caso, trata-se da legalidade de multa imposta a TV SKY SHOP
(SHOPTIME) em razéo do apurado em processos administrativos, por decorréncia
de reclamacdes realizadas pelos consumidores, no sentido de que havia clausula
contratual responsabilizando o consumidor pelas despesas com o servico postal
decorrente da devolucdo do produto do qual pretende-se desistir. 2. O art. 49 do
Cddigo de Defesa do Consumidor dispbe que, quando o contrato de consumo for
concluido fora do estabelecimento comercial, o consumidor tem o direito de desistir
do negdcio em 7 dias ("periodo de reflexdo"), sem qualquer motivacdo. Trata-se do
direito de arrependimento, que assegura o consumidor a realizacdo de uma compra
consciente, equilibrando as relages de consumo. 3. Exercido o direito de
arrependimento, o paragrafo Unico do art. 49 do CDC especifica que o consumidor
terd de volta, imediatamente e monetariamente atualizados, todos os valores
eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexdo, entendendo-se
incluidos nestes valores todas as despesas com o servico postal para a devolugéo do
produto, quantia esta que ndo pode ser repassada ao consumidor. 4. Eventuais
prejuizos enfrentados pelo fornecedor neste tipo de contratacdo sdo inerentes a
modalidade de venda agressiva fora do estabelecimento comercial (internet,
telefone, domicilio). Aceitar o contrario € criar limitagdo ao direito de
arrependimento legalmente ndo previsto, além de desestimular tal tipo de comércio

Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto neste artigo, os valores eventualmente pagos, a
qualquer titulo, durante o prazo de reflexdo, serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados”.
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tdo comum nos dias atuais. 5. Recurso especial provido (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica, 2013).

Posto isto, fica evidente a importancia do consumidor visto que, frente ao fornecedor,
estd em posicdo mais fragilizada de modo que € considerado sujeito vulnerdvel. Sendo assim,
ndo é por menos que estd o Codigo de Defesa do Consumidor a equilibrar as relacbes de

consumo, aliado a Constituicdo Federal.

2.3 Estatuto do torcedor

O Estatuto do Torcedor surgiu atraves da Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003, e tem
como finalidade a protecdo dos interesses do torcedor, ao disciplinar os direitos e deveres
dessa determinada categoria de pessoas, tal como acontece com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (conhecido como ECA — Lei n° 8.069/1990) e o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003). Dessa maneira, “o consumidor passou a ter voz dentro e fora das pracas
esportivas” (DE SOUZA, 2013, p. 1-2).

O objetivo do Estatuto estd disposto nos seus artigos 1° e 1°-A%, que declara a
protecdo e defesa do torcedor, de modo a prevenir a violéncia nos esportes, cuja
responsabilidade compete ao poder publico, as confederagdes, federacGes, ligas, clubes,
associacfes ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacdes de torcedores,
inclusive aos respectivos dirigentes, e aqueles que, de qualquer forma, promovem, organizam,

coordenam ou participam dos eventos esportivos (OLIVEIRA, 2011, p. 15).

Nesse andar, € evidente a preocupagdo em evitar a violéncia no desporto, porquanto a
seguranca € direito individual e social resguardado ao cidaddo brasileiro, consoante
contextualizam os artigos 5° e 6° da Constituicio Federal de 1988. E lamentavel o aspecto
violento que apresenta o esporte brasileiro, sobretudo a partir de meados da década de oitenta,
contrariando a integracdo social que tanto almeja e promovendo mudancas culturais na

sociedade. Percebe-se que houve uma mudanga do perfil do torcedor brasileiro que acabou

22Artigo 1° do Estatuto do Torcedor — Lei n. 10.671/03: “Este Estatuto estabelece normas de protecéo e defesa do torcedor.
Artigo. 1°-A - A prevencdo da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder publico, das confederagdes,
federagdes, ligas, clubes, associa¢fes ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagdes de torcedores, inclusive
de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou
participam dos eventos esportivos”.
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deixando de frequentar estadios junto de suas familias, preferindo os canais abertos e
fechados que exibem as partidas (DE SOUZA, 2013, p. 2-4).

Para tanto, oportunas as palavras de Jayme Eduardo Machado:

Ninguém ignora o descaso com que muitas vezes é tratado o torcedor, célula dessa
populagdo andnima que paga o espetaculo desportivo para dar vida aos nossos
estadios, e, portanto, sempre foi parte integrante dele, seja como mero incentivador
da disputa, seja como elemento indispensavel & comercializagdo do evento (2000, p.
77).

O Estatuto do Torcedor deve garantir que o desporto esteja disponivel a todos. Nesse

sentido, assevera Gustavo Lopes Pires de Souza:

todos somos consumidores e néo seria de se considerar inverossimil a assertiva de
que, no Brasil, todos somos torcedores. O costume de ir ao estadio torcer pelo time
de futebol de sua simpatia esta, ja ha muito, presente na vida do brasileiro: do mais
rico a0 mais humilde. Para o brasileiro, a paixd8o por um clube de futebol
corresponde a verdadeira expresséo de cultura e lazer (2013, p. 1).

Dessa forma, verifica-se que em destaque figura o torcedor, sendo este equiparado ao
consumidor, porquanto especie especifica que consome eventos esportivos. Assinala o artigo
202 do diploma legal, que torcedor ¢ “toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer
entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a préatica de determinada modalidade
esportiva”. A equiparagdo do torcedor ndo deriva deste diploma legal, mas da Lei Pelé (Lei n°
9.615/98) em seu artigo 42, §3°**, que afere como consumidor o espectador pagante, aquele
que comparece fisicamente ao evento esportivo, por meio de aquisicdo do ingresso
(OLIVEIRA, 2011, p. 16).

ZArtigo 2° do Estatuto do Torcedor — Lei n. 10.671/03: “Torcedor é toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer
entidade de prética desportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva. Paragrafo tnico. Salvo
prova em contrario, presumem-se a apreciagdo, 0 apoio ou 0 acompanhamento de que trata o caput deste artigo”.

2Artigo 42 da Lei Pelé — Lei n°9.615/98: “Pertence as entidades de prética desportiva o direito de arena, consistente na
prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captacéo, a fixacéo, a emisséo, a transmissdo, a retransmissao ou
a reproducéo de imagens, por qualquer meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem. [...]§ 3° O espectador
pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor,
nos termos do artigo 2° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990”.
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O conceito de torcedor, todavia, ndo pode ficar adstrita ao espectador pagante,
conforme assinala a Lei Pelé, uma vez que o paragrafo Unico do Estatuto do Torcedor afasta
essa ideia e, salvo prova em contrario, presume a apreciacdo, apoio e acompanhamento da
pratica desportiva, determinando todo cidaddo um torcedor (DE SOUZA, 2013, p. 5). Assim,
aquele que acompanha por meio de televisdo, jornais ou pela internet a pratica esportiva

também é considerado torcedor, é dizer,

se 0 consumidor paga pelo servico prestado e, por alguma razdo, ndo o recebe ou o
recebe com alguma falha, nada mais justo que mereca a protecdo legal, podendo,
bem por isso, ser caracterizado como “torcedor” (malgrado sem comparecer
pessoalmente ao evento esportivo), para fins da lei em exame (OLIVEIRA, 2011, p.
16).

Com isso, pode-se fazer a relacdo com o artigo 2° do Coddigo de Defesa do
Consumidor, em seu paragrafo Gnico, no que diz respeito a coletividade de pessoas, em que
“equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relacBes de consumo”. Desse modo, é desnecessaria a individualizacdo do
dano, j& que possivel trabalhar com uma leitura de protecdo aos direitos coletivos do conjunto
de “consumidores” e, para a tematica em comento, dos “torcedores” (OLIVEIRA, 2011, p.
19). Assim, evidencia o artigo 40% do Estatuto do Torcedor que, aplicam-se as disposicdes
consumeristas, no que couberem, ao Estatuto do Torcedor, e sem excluir outros direitos que
sejam estabelecidos ou reforgados pela legislacdo ultima, visto que adicionais aos que ali se
encontram (SNDC, 2003, p. 3).

Tal afirmativa denota a existéncia do principio constitucional do due process of law
(devido processo legal), na medida em que as mesmas regras e diretrizes definidas no Codigo
de Defesa do Consumidor estdo contidas no Estatuto do Torcedor. Portanto, afirma-se que o
conceito de torcedor que participa de evento esportivo estd equiparado ao conceito de
consumidor, sendo “ilégico conceber-se sistema de protecdo distinto do que ja existente”

(JORDAO, 2013, p. 117).

Assevera Jayme Eduardo Machado que a principal consequéncia dessa equiparagdo é a

possibilidade de representacao do interesse dos consumidores pelo Ministério Publico, sempre

% Artigo 40 do Estatuto do Torcedor — Lei n. 10.671/03: “A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo
observara, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que trata o Titulo Il da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990”.
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que estes forem lesados na efetivacdo relacdo com os fornecedores descritos no artigo 3° do
Estatuto do Torcedor (MACHADO, 2000, p. 77). Outrossim, a representacdo se da diante do
Poder Judiciario por meio de Ac¢do Civil Publica (artigos 91 e 92 do Codigo de Defesa do
Consumidor) a fim de alcangar a protecdo de seus direitos, sendo 0 os efeitos da sentenga
“erga omnes”, conforme assinala o artigo 103, inciso 1?°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (DE SOUZA, 2012, p. 2). Ratifica Jayme Eduardo Machado:

H& inlmeras situacdes de danos individualmente causados aos torcedores que
passam a gozar concretamente da protecdo das delegacias do consumidor, bem como
da tutela do Ministério Publico mediante a Acgdo Civil Publica, nos casos em que se
configure difusa ou coletivamente uma lesdo aos seus interesses, enquanto
consumidores do espetaculo desportivo (2000, p. 77).

Para o entendimento da outra parte na relacdo, a do fornecedor, necessita-se a analise
do artigo 3°?’do Estatuto do Torcedor, que faz mencéo ao Cédigo de Defesa do Consumidor.
De acordo com Gustavo Lopes Pires de Souza, as entidades responsaveis pela organizacdo da
competicdo e a entidade de pratica desportiva mandante sdo consideradas fornecedoras. 1sso
gera, de acordo com o diploma consumerista, a atribuicdo de toda a responsabilidade pelo
evento esportivo ao fornecedor, podendo ser cobrada da entidade organizadora da competicéo
e da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo (2013, p. 13).

Também é de responsabilidade do fornecedor o que dispde o artigo 14 do Estatuto do
Torcedor, que trata da responsabilidade de seguranga do torcedor quando dentro da arena

esportiva, antes, durante e apds o evento. Ndo bastasse, a referida Lei impGe responsabilidade

%8Artigo 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: “Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenga
fara coisa julgada: | - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do
inciso | do paragrafo Unico do artigo 81J...]";

27 Artigo 3° do Estatuto do Torcedor — Lei n. 10.671/03: “Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos
da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizagdo da competicdo, bem como a entidade
de prética desportiva detentora do mando de jogo™.

8Artigo 14 do Estatuto do Torcedor — Lei n. 10.671/03: “Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo é da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverdo: | — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de
agentes publicos de seguranca, devidamente identificados, responséaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora dos
estadios e demais locais de realizacdo de eventos esportivos; Il - informar imediatamente apds a decisdo acerca da
realizacdo da partida, dentre outros, aos drgdos publicos de seguranga, transporte e higiene, os dados necessérios a
seguranca da partida, especialmente: a) o local; b) o horério de abertura do estadio; c) a capacidade de publico do estadio; e
d) a expectativa de publico; 111 - colocar a disposicéo do torcedor orientadores e servigo de atendimento para que aquele
encaminhe suas reclamagdes no momento da partida, em local: a) amplamente divulgado e de facil acesso; e b) situado no
estadio. § 1° E dever da entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo solucionar imediatamente, sempre que
possivel, as reclamacdes dirigidas ao servico de atendimento referido no inciso 111, bem como reporta-las ao Ouvidor da
Competicdo e, nos casos relacionados a violagao de direitos e interesses de consumidores, aos 6rgaos de defesa e protegao
do consumidor”.
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solidaria aos dirigentes, na medida em que autoriza a desconsideracdo da personalidade
juridica das entidades esportivas e federacfes, de forma automatica, afastando o artigo 50 do
Cadigo Civil (DE SOUZA, 2013, p. 15-16 e 39).

Isso se da com base no dirigismo social do Estado que visa, sobretudo, o equilibrio,
equidade e boa-fe nas relagcbes juridicas, sendo estas disposicfes orientadas pela moderna
legislacdo, a exemplo o Cddigo de Defesa do Consumidor ja mencionado. “Em poucas
palavras, o Estado deve intervir — in casu, editando uma lei —, para mitigar a diferenca de
forcas (vulnerabilidade) do ente mais fraco da relacdo juridica em apreco” (SNDC, 2003, p.
3).

O artigo 5°%° do Estatuto do Torcedor traz nitidamente o comprometimento das
organizac6es de competi¢cbes com a publicidade e a transparéncia (DE SOUZA, 2013, p. 17).

E nesse sentido que assevera Gustavo Vieira de Oliveira,

cumpre ressaltar que, embora os paragrafos e incisos do art. 5°, bem como os artigos
subsequentes, tragam as iniciativas concretas que o legislador considerou por bem
impor as entidades de administracdo, para a eficacia pratica do preceito do caput,
tem-se por evidente que a publicidade e a transparéncia passaram a ser impositivas,
como principio, a toda e qualquer iniciativa de organizacdo de competicBes (2011, p.
23).

O principio da publicidade é dindmico na protecdo dos consumidores, pois configura o
estimulo para consumo de bens ou servigos. A priori, contudo, necessario se faz a
diferenciacdo desta com a propaganda. Publicidade se perfaz nos “fins de consumo e de
circulagdo de riquezas”, enquanto, de outo lado, a propaganda expressa ideias politicas,
sociais ou questdes ideoldgicas; publicidade envolve pecunia, ja a propaganda nao possui fins
lucrativos (TARTUCE, 2013, p. 326-327). A partir disto, constata-se que as relacfes de

consumo estdo vinculadas ao principio da publicidade para garantir aos consumidores a

2Artigo 5° do Estatuto do Torcedor — Lei n. 10.671/03: “S#o asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na
organizagdo das competicdes administradas pelas entidades de administracdo do desporto, bem como pelas ligas de que
trata o art. 20 da Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998. § 1° As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em
sitio da entidade responsavel pela organizacdo do evento: | - a integra do regulamento da competicdo; Il - as tabelas da
competicdo, contendo as partidas que serdo realizadas, com especificacdo de sua data, local e horério; 1ll - 0 nome e as
formas de contato do Ouvidor da Competicdo de que trata o art. 6% IV - os borderds completos das partidas; V - a
escalacdo dos arbitros imediatamente apos sua definicdo; e VI - a relagdo dos nomes dos torcedores impedidos de
comparecer ao local do evento desportivo. § 2° Os dados contidos nos itens V e VI também deverdo ser afixados
ostensivamente em local visivel, em caracteres facilmente legiveis, do lado externo de todas as entradas do local onde se
realiza o evento esportivo. § 3° O juiz deve comunicar as entidades de que trata o caput deciséo judicial ou aceitacdo de
proposta de transagdo penal ou suspensdo do processo que implique o impedimento do torcedor de frequentar estadios
desportivos”.
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seguranca perante abusos ou enganos, uma vez que € a partir dela que a informacédo dos bens
consumiveis alcancardo seus destinatarios finais. E instrumento de apresentacéo (divulgacao,
propagacdo, oferecimento, descri¢do) de bens consumiveis e servigos, que, por sua vez, ndo
devem omitir, mas esclarecer qualquer tipo de ddvida ou informacdo que possam 0s

consumidores virem a questionar (NUNES, 2004, p. 130).

Portanto, a publicidade possui finalidade comercial, proveniente do mercado
massificado de consumo, de modo que busca atender todos os anseios dos consumidores,

onde se enquadram os torcedores.

Nesse Vviés, encontra-se a informacdo aliada a publicidade. Percebe-se que com a
massificacdo de informacgdes decorrente do significativo nimero de relagdes de consumo,
parte dessas pessoas ndo possui conhecimento especifico sobre produtos e servicos
adquiridos. Com base nisso, somente uma parte da sociedade, que se encontra mais
favorecida, tem ciéncia do ordenamento juridico plausivel para reger tais atos de consumo.
Por isso, na ceara juridica consumerista, a informacao é entendida pelo dever de informar
sobre o produto oferecido no mercado, por parte do fornecedor e o direito de ser informado,
com a finalidade de dar seguranca ao consumidor e sua vulnerabilidade perante o fornecedor
(TARTUCE, 2013, p. 39).

Ademais, faz-se necessario, via entendimento do principio da informac&o, que para a
informacdo ser clara e alcancar maior nimero de pessoas, € preciso que tenha a caracteristica
de transparéncia. De acordo com o caput do artigo 4°°° do Cédigo de Defesa do Consumidor,
0 principio da transparéncia, além de ser norteador do Estatuto do Torcedor, possui a ideia
central de “possibilitar uma aproximagdo e uma relacdo contratual mais sincera e menos
danosa entre consumidor e fornecedor”. Entende-se que o produto ou servigo devera
apresentar informacdes claras e corretas a seu respeito, estabelecendo uma importéncia
enorme nas relagcdes de consumo, independentemente do momento em que elas se encontram
(MARQUES, 2011, p. 744-747).

Obijetiva-se, portanto, através do diploma em comento juntamente com as demais
legislacbes do ordenamento juridico brasileiro, harmonizar as relagdes entre fornecedores e

consumidores no ambiente desportivo. E das palavras de Ministro Cezar Peluso se percebe a

P Artigo 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90: "A Politica Nacional das Relages de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios: [...]”.
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finalidade precipua do Estatuto do Torcedor, objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.937/DF:

Por fim, ainda do ponto de vista extrajuridico, a valida legislagdo, além de tutelar,
diretamente, o torcedor, favorece, indiretamente — até porque em nenhum
dispositivo estabelece normas tendentes a alterar o funcionamento e a organizacéo
administrativa das entidades —, o aperfeicoamento das institui¢cdes, incentivando-lhes
a profissionalizacdo e a busca da eficiéncia na gestdo esportiva, com beneficio a toda
a sociedade (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2012).

Assim, é evidente que o Estatuto do Torcedor se coaduna com os ditames exarados
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, mormente, com 0s anseios constitucionais de
protecdo ao consumidor. Isso se d&, sobretudo, em razdo da situacdo de vulnerabilidade em
que esta inserido o sujeito consumidor, diante de um fornecedor, em que in casu tem um

poderio econémico grandioso.
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3 APLICACAO DA LEI GERAL DA COPA

Muito se discutiu nos ultimos tempos sobre o acontecimento dos megaeventos
sediados no Brasil nos anos de 2013 e 2014 — Copa das Confederagdes, Jornada Mundial da
Juventude e Copa do Mundo FIFA —, sobretudo quanto a sua validade no mundo juridico.
Nesse caminho, a Procuradoria Geral da Unido encaminhou ao Superior Tribunal Federal uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4976/DF) em que coloca em debate a
constitucionalidade da Lei n°® 12.663/12, a qual regulamenta a realizacdo desses eventos,
questionando a responsabilidade da Unido por prejuizos causados por terceiros e por
fendmenos da natureza, a concessao de prémio em dinheiro e auxilio mensal aos jogadores
das selecOes brasileiras campeés da Copa do Mundo masculina nos anos de 1958, 1962 e
1970, bem como a concessdo de isencdo ao pagamento de custas e outras despesas judiciais a
FIFA e suas subsidiarias (SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL, 2014).

Para tanto, importa analisar de forma minuciosa a discussdo posta, com analise prévia
da legislacdo especifica, a Lei Geral da Copa, e os impactos gerados nas legislacGes
infraconstitucionais que protegem o torcedor consumidor, para que, posteriormente, seja

estudada a problemética quanto a violacéo da soberania brasileira.

3.1 A lei geral da copa

A popularmente conhecida Lei Geral da Copa se refere a Lei n° 12.663, promulgada
em 05 de julho de 2012, que regulamenta a realizacdo dos grandes eventos realizados no
Brasil em 2013 e 2014, quais sejam a Copa das Confederacbes e Jornada Mundial da
Juventude e, em seguida, a Copa do Mundo FIFA *!. Este diploma legal adentrou ao

ordenamento juridico brasileiro como instrumento de garantias conferidas pelo pais a FIFA.

A Federacdo Internacional de Futebol Associacdo, a FIFA, é uma entidade de direito
privado, com sede situada em Zurique, na Suica, que regula o futebol em nivel mundial e que

tem 208 federacBes nacionais filiadas de diferentes nacBes. Tem como seu principal evento

*Artigo 1° da Lei Geral da Copa — Lei n. 12.663: “Esta Lei dispde sobre as medidas relativas & Copa das Confederages
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos eventos relacionados, que serdo realizados no Brasil”.
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esportivo a promoc¢édo do campeonato mundial de futebol masculino entre selecdes de diversas
nacionalidades, evento ocorrido pela primeira vez em 1930, no Uruguai, organizado pela
prépria FIFA, e que desde entdo vém sendo promovidos a cada quatro anos (CAMARGOS,
SANTORO, 2012, p. 32).

O processo para promover o evento Copa do Mundo €, suscintamente, de adeséo
voluntaria de qualquer pais filiado a entidade internacional as suas exigéncias pre-
estabelecidas. Assim, no caso em apreco, o Brasil foi escolhido pela FIFA, entre outros paises
concorrentes, para ser o pais-sede, o qual ao se candidatar, aceitou prévia e voluntariamente
0s comandos do idealizador (CAMARGOS, SANTORO, 2012, p. 26-31).

O governo brasileiro, dessa forma, tomou decisdo soberana ao aceitar e se
comprometer em cumprir as garantias solicitadas, sendo esta a contrapartida oferecida para
que o pais possa auferir dos beneficios proporcionados pelo acontecimento do evento
esportivo em territério brasileiro (CAMARGOS, SANTORO, p. 18). Nas palavras de
Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos e Luiz Felipe Guimaraes Santoro

é justamente por se portar como poténcia soberana, respeitante de sua construcéo
enquanto um estado democréatico de direito, que a aplicacdo dos compromissos
internamente se dara sempre de acordo com o que dita a Constituicdo Federal e os
principios regentes na nossa Republica (2012, p. 18).

Dentre as reinvindicacOes, estd a elaboracdo de lei que assegure a entidade
internacional de futebol inGmeros direitos e outras varias obrigacfes para o pais-sede, a qual
resultou na Lei Geral da Copa. Importante destacar que esta lei tem como caracteristica
essencial a temporariedade, visto que a razdo de sua existéncia esta destinada a eventos com
datas estipuladas previamente. Sendo assim, no momento em que 0S eventos se encerram,
terminam os seus efeitos, com excec¢do quanto aos crimes previstos na lei (CAMARGOS,
SANTORO, 2012, p. 24-26).

As razdes, entretanto, que levaram o poder executivo entrar na disputa para concorrer
a pais-sede estdo alinhadas com os objetivos albergados na Constituicdo Federal, em que se

busca o fomento &s praticas desportivas e a promocdo do lazer, como previsto no artigo 217%

%2 Artigo 217 da Constituicdo Federal: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacdo e
funcionamento; Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
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da Constituicdo Federal. Alem disso, o desenvolvimento econémico viabilizado com o evento
€ mais uma das benesses (SILVA, 2013, p. 116).

Nesse andar, “o esporte é usado como incentivo para atrair o interesse das criangas e
dos jovens para a educagédo vez que os programas ligados ao esporte sdo vinculados com as
escolas da rede publica”. Isso porque é funcdo do Estado criar meios para que seja assegurada
a harmonia social e as mesmas condicdes de existéncia para todos os membros da sociedade,
pois 0 objetivo principal é alavancar a economia e demais setores inclusive o
desenvolvimento do esporte, mesmo enfrentando problemas da rede puablica de ensino,
servico publico de saude, pobreza e tantas outras dificuldades sociais. Para tanto, pde em
constante discussdo a criacdo da Lei Geral da Copa que tem funcdo existencial para a
realizacédo do evento (GONCALVES, 2012, p. 343-346).

Nas palavras de Alvaro Mello Filho, ao combinar o artigo 1° da Lei Pelé** com o
artigo 217 da Constituicdo Federal, pode-se extrair a importancia do desporto para a
consolidacdo de um Estado Democrético de Direito:

O art. 1° da Lei n° 9.615/98 estabelece a vinculagdo do desporto com o0s
‘fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito’, o que exsurge nao
sO6 dos principios insculpidos no art. 217 da vigente Carta Magna, mas também
porque, em funcdo de suas evidentes e profundas repercussdes para 0
desenvolvimento integral do homem, para o pleno exercicio da cidadania e para o
fortalecimento da sociedade brasileira e de suas relagcdes internas e externas. O
desporto coloca-se com uma das vigas-mestras do Estado Democratico de Direito
(2001, p. 220 citado por EZABELLA, 2010, p. 55).

Ademais, ndo bastasse a importante razdo do evento no que se refere a atividade
social, ele é sindnimo de arrecadacdo de riquezas para o pais. Conforme um estudo efetuado
por uma empresa de consultoria independente, chamada Value Partners Brasil Ltda., os
impactos econdémicos potencias resultantes da realizacdo da Copa do Mundo podem chegar a
183,2 bilhdes de reais, dos quais 47,5 bilhdes de reais (26%) sdo diretos e 135,7 bilhdes de

especificos, para a do desporto de alto rendimento; Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional; 1V - a protecéo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo nacional. § 1° - O Poder Judiciario s6
admitird acdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo, para
proferir decisdo final. § 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social”.

BArtigo 1° da Lei Pelé — Lei n° 9.615/98: “O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e obedece as normas
gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito. § 1° A pratica desportiva
formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas
pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto. § 2° A pratica desportiva ndo-formal é caracterizada
pela liberdade ltdica de seus praticantes”.
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reais indiretos (74%). Desse numero, os investimentos em infraestrutura somam 33 bilhdes de
reais, sendo o impacto direto representado por aproximadamente 70% e cerca de 11 bilhdes de
reais seriam arrecadados em tributos federais até o ano de 2014, o que gera um retorno liquido
de 3,2 bilhdes de reais para o governo federal. Além disso, beneficios intangiveis foram
previstos com o certame como, por exemplo, a mudanca da visibilidade internacional, o
fortalecimento no setor de hotelaria, 0 avango na infraestrutura do pais e o aperfeicoamento
institucional (BRASIL, 2010, p. 3-9).

Em que pese sejam benesses importantes a serem alcancadas pelo pais, a Lei Geral da
Copa traz em seu contetdo restri¢cbes de direitos requeridos pela entidade internacional que
vao de encontro com a Constituicdo Federal. Isso motivou a Procuradoria Geral da Republica
encaminhar ao Supremo Tribunal Federal uma Acao Direita de Inconstitucionalidade a fim de
questionar as isencdes fiscais concedidas a FIFA, o auxilio mensal aos jogadores das selecdes
campeds da Copa do Mundo de 1958, 1962 e 1970 e a responsabilidade da Uni&o por

prejuizos causados por terceiros e por fendmenos da natureza.

O julgamento da Corte suprema de justica do Brasil foi esperado com alarido pela
populacdo que clamava nas ruas mais comprometimento do pais com o dinheiro investido no
evento. Esperava-se desse julgamento uma resposta quanto a constitucionalidade ou ndo da
Lei n°®12.663/12 que admitiu o advento da Copa do Mundo no Brasil.

O desfecho foi pela constitucionalidade da Lei no que se refere aos pontos levantados
naquela acdo constitucional. Todavia, como bem apontado pelo Ministro Joaquim Barbosa,
presidente da Corte, 0 que estava sendo julgado ndo apontava duvidas quanto a validade da
norma, entretanto, preocupantes eram outros pontos ndo abordados na ADI 4976/DF, quais
sejam as restricdes comerciais e demais dispositivos que vao de encontro com o ordenamento
juridico brasileiro por desrespeitarem a legislacdo patria, os quais ndo estdo sendo julgados
nessa acdo, mas em outra que ndo foi colocada em pauta antes do evento por atraso na
tramitacdo (STF — TV Justica, 2014).

Ou seja, com a publicacdo da Lei Geral da Copa, sobrevieram duas acdes diretas de
inconstitucionalidade que trazem em debate dispositivos diferentes referentes a lei, todavia,
para apenas uma delas foi possibilitado o julgamento anteriormente a ocorréncia do evento,
que é a ADI 4976/DF. E nessa justamente ndo se discute 0s provaveis temas que incidem
inconstitucionalidade, mas na outra, sendo assim, o que interessa desde logo sdo os limites
concedidos de modo arbitrario e que devem ser revistos pelo Supremo Tribunal Federal, em

face da independéncia dos poderes e filtros constitucionais.
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Paira, entdo, davida e perplexidade quanto a instrumentalizacdo desse julgamento
diante de outros megaeventos a serem realizados no futuro, ja que ndo foi veiculada posterior
acdo que discutisse outras importantes restricdes, inclusive em virtude do exiguo tempo para
os autos serem analisados pela Corte até o efetivo acontecimento do evento. Ainda que
desejado pela maioria dos brasileiros, apaixonados por futebol, ndo se pode permitir

intervencdes gratuitas e arbitrarias ao arrepio da lei.

3.2 Divergéncias dos direitos do consumidor em relagdo a Lei Geral da Copa

O ordenamento juridico brasileiro é também composto e orientado pelo Codigo de
Defesa do Consumidor, o qual tem por escopo regular as relacbes consumeristas. Com 0
advento da Copa do Mundo no Brasil, sdo evidentes as inUmeras praticas consumeristas
visualizadas no mercado. Todavia, este diploma legal teve sua aplicacdo restringida
temporariamente nos casos que envolvessem a FIFA e suas subsidiarias, em virtude da
entrada em vigor da Lei n® 12.663/12.

A Lei Geral da Copa ndo privilegia as normas consumeristas, pelo contrario, abre
brecha para que a entidade internacional organize e regule as atividades comerciais de sua
maneira, sobretudo a venda de ingressos. Esse quadro teve repercussao nos orgéaos de controle
das relacGes consumeristas, o Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (Procon) e
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec), sendo inclusive veiculada a cartilha

especial da copa que informa os direitos e condutas do torcedor no estadio.

Tanto € assim que o Procon do estado do Rio de Janeiro encaminhou notificacdo a
FIFA diante do desrespeito as normas consumeristas praticado durante a venda de ingressos:

O Procon do Rio de Janeiro instaurou processo administrativo coletivo contra a
Federacdo Internacional de Futebol (Fifa) pedindo transparéncia no sorteio dos
ingressos para 0s jogos da Copa do Mundo de 2014 e o fim da taxa de
cancelamento. Segundo o Procon-RJ, a Fifa violou o Cdédigo de Defesa do
Consumidor ao cobrar uma taxa pelo cancelamento da compra de entradas para as
partidas, considerada uma pratica abusiva. Segundo o Procon-RJ, a Fifa tera 15 dias
para se defender e, caso ndo se justifique ou suas justificativas ndo sejam aceitas,
receberd multa que pode chegar a R$ 7 milhdes. Procurada pela Agéncia Brasil, a
entidade informou nesta terca-feira, por e-mail, que ainda néo tinha recebido
qualquer notificacdo. O processo administrativo foi instaurado sexta-feira (18) pelo
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diretor-presidente do Procon-RJ, Jodo Oliveira, que enviou copia do documento para
a Fifa. No documento, que, segundo o Procon, chegaria a Fifa, em 48 horas, pede-se
que a federacao divulgue de forma clara os critérios de sorteio dos ingressos e proiba
a co brancga da taxa de cancelamento. Para Roberta Coimbra, analista de Protecéo e
Defesa do Consumidor, do Procon-RJ, as informacBes no site da Fifa ndo estdo
claras para o consumidor. "O Procon pede transparéncia no sorteio dos ingressos,
apesar de a Lei da Copa (12.663), que ampliou o poder da Fifa, dizer que o critério
para o preco, a forma de venda, o sorteio, cancelamento, reembolso e devolucéo,
serdo definidos pela entidade."” Pela lei, o sorteio deve ser publico e feito na presenca
de representantes de 6rgdos federais, mas, para o Codigo de Defesa do Consumidor,
é preciso haver haver transparéncia, disse Roberta. "O consumidor precisa saber
como serd feito o sorteio, é isso que a gente cobra da Fifa." Quanto a taxa de
cancelamento, o Artigo 49 do Cddigo do Consumidor garante ao comprador o
direito de arrependimento e a devolucdo dos valores pagos dentro de um prazo de
sete dias apds a compra, se ela for feita fora de um estabelecimento comercial, como
pela internet, por exemplo. O Procon-RJ considera que a Fifa violou o codigo ao
cobrar essa taxa de cancelamento. De acordo com Roberta Coimbra, no site da Fifa,
eles citam o direito de arrependimento, mas cobram uma taxa. "E essa taxa de
cancelamento que a Fifa estd cobrando é errada. Além disso, o consumidor é
protegido pelo CDC, que garante o direito de arrependimento, e os valores
eventualmente pagos deverdo ser devolvidos de imediato e monetariamente
atualizados", disse ela (TERRA, 2013).

O Idec, por sua vez, contestou na época da aprovacdo da Lei Geral da Copa alguns
pontos que merecem maior atencdo, a comecar pela proibicdo do cancelamento parcial e a
cobranca de taxa de cancelamento, que séo previstas no regulamento de venda de ingressos
elaborado pela FIFA, mas ndo estdo dispostas no Codigo de Defesa do Consumidor para o
exercicio do direito de arrependimento (IDEC, 2014). Assim, o artigo 27 da Lei Geral da
Copa** dispde que o controle quanto & venda de ingressos é concentrado & FIFA e, em
nenhum momento afirma obediéncia as normas aplicadas no Brasil. Pelo contrério, as
disposicgdes referentes aos ingressos violam os principios da transparéncia e da publicidade
nas relagcdes de consumo, ja que nada expressa quanto ao direito do consumidor a devolucéo
dos valores pagos devidamente atualizados e corrigidos, tampouco acerca do pagamento de

indenizacdo em decorréncia dos danos materiais e morais sofridos (SILVA, 2013, p. 128).

% Artigo 27 da Lei Geral da Copa - Lei n® 12.663/12: “Os critérios para cancelamento, devolugéo e reembolso de Ingressos,
assim como para alocacéo, realocacdo, marcagdo, remarcagdo e cancelamento de assentos nos locais dos Eventos serdo
definidos pela FIFA, a qual podera inclusive dispor sobre a possibilidade: | - de modificar datas, horarios ou locais dos
Eventos, desde que seja concedido o direito ao reembolso do valor do Ingresso ou o direito de comparecer ao Evento
remarcado; Il - da venda de Ingresso de forma avulsa, da venda em conjunto com pacotes turisticos ou de hospitalidade; e
111 - de estabelecimento de clausula penal no caso de desisténcia da aquisi¢do do Ingresso apés a confirmagdo de que o
pedido de Ingresso foi aceito ou ap6s o pagamento do valor do Ingresso, independentemente da forma ou do local da
submissdo do pedido ou da aquisicdo do Ingresso”.
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Nesse sentido:

[...] Podera a Federacdo, ao seu mero alvedrio, alterar os aspectos temporais e
territoriais dos eventos desportivos, ndo lhe sendo exigido justificativa plausivel e
nem prévio aviso para o publico consumidor, garantido o absurdo direito de
modificacdo unilateral do contetido e da qualidade do contrato apos a sua celebragao
e ofendendo a boa-fé objetiva dos torcedores. [...] Ora, ocorrendo uma daquelas
situacdes, o intérprete da Lei Geral da Copa ndo podera ignorar o direito basico do
consumidor de ndo ser afetado por préaticas e clausulas abusivas e de ser indenizado
pelos danos materiais e morais sofridos (art. 62, IV e VI, do CDC™®). A devolugéo do
valor do ingresso ou o comparecimento no evento redesignado referem-se ao dano
circa rem- aquele que esta adstrito ao bem de consumo em si adquirido ou
contratado. O dano extra rem — o que vai além do produto ou servico objeto da
contratagdo e se estende para albergar todas as consequéncias negativas sofridas, nos
planos material e moral, pelos consumidores, pressupde o pagamento de indenizagdo
que ndo se confunde com a devolugdo do valor pago ou o acesso ao evento
remarcado (SILVA, 2013, p. 128).

Em outras palavras, a Federagdo promotora do evento possui autonomia através da Lei
n° 12.663/12 para modificar da sua maneira e em qualquer momento, sem aviso prévio, 0s
locais e as datas dos jogos, deixando o consumidor sob completo desamparo do que esta
previsto no ordenamento juridico patrio, em especifico no Codigo de Defesa do Consumidor.
Desse modo pode a FIFA transferir o local sem aviso prévio, como por exemplo, um jogo de
Porto Alegre ser modificado para a cidade de Fortaleza, e isso configura pratica abusiva,
porquanto, na maioria das vezes, € remota a possibilidade da compra de apenas um ingresso,
inviabilizando o comparecimento no evento (PIRES, DA SILVA, 2012, p. 361).

Deve-se ter como parametro a vulnerabilidade do consumidor, como bem assinala o
Codigo de Defesa do Consumidor. Ndo se pode negar o desequilibrio presente na relacéo
posta em que versa de um lado a entidade internacional, FIFA, e suas subsidiarias, e de outro
o cidaddo consumidor e torcedor, que esta a procura deste espetaculo esportivo e acaba se
sujeitando as préaticas abusivas e desproporcionais efetivadas pela Federacao.

Vislumbra-se, ademais, que o consumidor, ao adquirir um ingresso pela internet,
realiza um contrato eletrébnico com a FIFA, e detém para tanto apenas as ferramentas que lhe
sdo oferecidas, quais sejam as informacgdes contidas no sitio eletrdnico. Portanto, ndo tendo

contato formal com o vendedor, tampouco tendo se dirigido ao estabelecimento comercial, o

®Artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor: “S&o direitos basicos do consumidor: [...] IV - a protegdo contra a
publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préaticas e clausulas abusivas
ou impostas no fornecimento de produtos e servicos; [...] VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos]...]”;
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consumidor, segundo o artigo 49 do Codigo de Defesa do Consumidor, tem o direito de se
arrepender da compra realizada ou pensar calmamente a respeito, sendo-lhe garantido o prazo
de devolucdo de sete dias, sem qualquer cobranga de taxas. Todavia, ndo é o que se percebe
da leitura do Capitulo V da Lei Geral da Copa, porquanto descreve que as disposicdes
relativas a compra de ingresso serdo solucionadas de acordo com o regulamento da FIFA e da
maneira que lhe bem entender, cobrando-lhe multa e devolvendo parte do valor do ingresso
(PIRES, DA SILVA, 2012, p. 362-364).

N&do bastasse, como se rasurasse a legislacdo especifica consumerista se coloca a
organizadora da Copa do Mundo com o sistema de venda de ingressos de forma avulsa, em
conjunto com pacotes turisticos ou de hospitalidade. E expressamente vedada a pratica de
venda casada pelo artigo 39, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor®, caracterizada
pelo condicionamento do fornecimento de um produto ou servigo a contratacdo de outro bem
de consumo, sem justa causa e a limites quantitativos. Portanto, a Lei Geral da Copa em seu
artigo 27, inciso Il, afronta claramente o principio da vulnerabilidade, nucleo do diploma
consumerista (PIRES, DA SILVA, 2012, p. 364).

Além disso, a FIFA facultou aos estudantes, idosos e participantes de programa federal
de transferéncia de renda a possibilidade de comprar os ingressos da categoria 1V, a mais
barata, com desconto de 50% sobre o valor total do ingresso, em todas as fases de vendas®’.
Ocorre que a Constituicdo Federal néo traz a possibilidade do fornecedor estabelecer uma
quantidade minima de ingresso para determinado publico, neste caso, para estudantes e
idosos, logo resta obscuro a forma de adquiri-los, pois além de estarem limitados a

determinada categoria, ¢ feito por um sistema de sorteio préprio da organizadora do evento®®

*®Artigo 39 da Constituicio Federal: “E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras préticas abusivas: | -
condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos”.

" Artigo 26 da Lei Geral da Copa - Lei n° 12.663/12: “A FIFA fixard os precos dos Ingressos para cada partida das
CompeticOes, obedecidas as seguintes regras: [...] 8§ 5° Em todas as fases de venda, os Ingressos da categoria 4 serdo
vendidos com desconto de 50% (cinquenta por cento) para as pessoas naturais residentes no Pais abaixo relacionadas: | -
estudantes; Il - pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; e Ill - participantes de programa federal de
transferéncia de renda [...]".

*®Artigo 26 da Lei Geral da Copa - Lei n° 12.663/12: “A FIFA fixard os precos dos Ingressos para cada partida das
CompeticOes, obedecidas as seguintes regras: [...] § 1° Do total de Ingressos colocados a venda para as Partidas: | - a FIFA
colocard a disposicdo, para as Partidas da Copa do Mundo FIFA 2014, no decurso das diversas fases de venda, ao menos,
300.000 (trezentos mil) Ingressos para a categoria 4; Il - a FIFA colocara a disposicdo, para as partidas da Copa das
Confederagdes FIFA 2013, no decurso das diversas fases de venda, a0 menos, 50.000 (cinquenta mil) Ingressos da
categoria 4. 8 2° A quantidade minima de Ingressos da categoria 4, mencionada nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, serd
oferecida pela FIFA, por meio de um ou mais sorteios publicos, a pessoas naturais residentes no Pais, com prioridade para
as pessoas listadas no § 5° deste artigo, sendo que tal prioridade néo sera aplicavel: | - as vendas de Ingressos da categoria 4
realizadas por quaisquer meios que ndo sejam mediante sorteios; Il - aos Ingressos da categoria 4 oferecidos a venda pela
FIFA, uma vez ofertada a quantidade minima de Ingressos referidos no inciso | do § 1° deste artigo.[...] § 4° Os sorteios
publicos referidos no § 2° serdo acompanhados por 6rgéo federal competente, respeitados os principios da publicidade e da
impessoalidade [...]".
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(SILVA, 2013, p. 130). Vale lembrar que, posteriormente a Lei Geral da Copa, foi publicada,
em 26 de dezembro de 2013, a Lei n°® 12.933 que trata a cerca da meia-entrada e

expressamente proibiu sua aplicacdo aos eventos Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos

de 2016, encerrando a discussao, conforme disposto em seu artigo 11°%.

A FIFA, com respaldo da Lei, obteve chancela para usufruir exclusivamente das areas
chamadas perimetro FIFA, localizadas em uma circunferéncia de no méximo 2 quilémetros ao
redor dos estadios, sedes do evento. A partir disso, possibilitou um “total dominio
econdmico” da organizadora do evento e suas subsidiarias, visto que nenhum outro
fornecedor poderia adentrar e desenvolver suas atividades comerciais, exceto a propria
Federacdo, o que atinge claramente o principio da livre concorréncia. Assim, os fornecedores
credenciados através de seus patrocinios puderam estipular precos quaisquer para 0S
consumidores torcedores, 0s quais ndo tinham opcdo de escolha de outros produtos e sequer
podiam trazer seus alimentos (SILVA, 2013, p. 123-124).

Vale ressaltar, que além de oportunizar a venda do produto a precos abusivos, a
entidade internacional baniu o comércio da redondeza, a fim de que o publico participante
consumisse apenas 0 que a Federacdo permitisse. Como exemplo, a matéria veiculada no

jornal Zero Hora:

Desocupacdo da lanchonete Mek Aurio gera campanha no Facebook e conflito de
versdes entre proprietario e prefeitura. Dono do estabelecimento, que aluga area
publica, se diz surpreso com notificacdo, enquanto procurador-geral adjunto garante
que ele foi alertado sobre riscos. A desocupacdo da lanchonete Mek Aurio,
localizada na Avenida Padre Cacique, para instalacdo de estruturas temporéarias da
Copa do Mundo, resultou em uma campanha do estabelecimento nas redes sociais
para que possa permanecer em funcionamento durante o Mundial. A area onde
funciona o estabelecimento é publica. Segundo a Procuradoria Geral do Municipio,
o0 proprietario da lancheria, Aurio Giovanella, aluga o local da prefeitura desde 1989.
Giovanella se diz surpreso com a notificacdo, recebida na sexta-feira, que o obriga a
deixar o local em até 10 dias. Por outro lado, a prefeitura garante ter alertado sobre
este risco em reunides que discutiam possibilidades de realoca¢éo. Em sua pagina no
Facebook, o Mek Aurio publicou mensagem em que manifesta a intencdo de seguir
operando durante a Copa do Mundo. O texto convida os leitores a compartilhé-lo,
orientacdo seguida por 600 internautas até o fim da noite desta segunda-feira. [...]
(BAIBICH, 2014).

*Artigo 11° da Lei da Meia-Entrada - Lei n° 12.933: “As normas desta Lei néo se aplicam aos eventos Copa do Mundo FIFA
de 2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016
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Diante de inumeras intempéries quanto ao alinhamento da Lei n® 12.663/12 com a
Constituicdo Federal, apice do ordenamento juridico brasileiro, ndo se pode deixar que a
ordem seja varrida em nome de uma paixao nacional e de interesses econd0micos de setores
determinados, como os patrocinadores, organizadores e empresarios que se beneficiam com a
promocdo, com o fim de oportunizar a realizacdo de um evento na maneira de seu
organizador, sem que este venha ao menos observar as normas que regem o pais e tém

validade para todos.

Para Antonio Rodrigues do Nascimento,

ante as muitas interferéncias possiveis das atividades do futebol com direitos
coletivos, é indiscutivel a relevancia politica e social de defesa coletiva dos direitos
de torcedores e consumidores, sem prejuizo, é claro das a¢@es individuais na esfera
administrativa ou judicial, quando necessérias a reparacdo de danos individuais. As
disposi¢des do CDC pertinentes a tutela dos chamados “direitos transindividuais”
sdo de aplicagdo plena na relagdo de consumo do futebol, por isso sua compreenséo
precede a analise das hipdteses de equiparacdo juridica a consumidor na relagéo de
consumo do futebol (2013, p. 157).

Conforme refere Jayme Eduardo Machado, o torcedor é “célula dessa populagdo
anbnima que paga o espetaculo desportivo para dar vida aos nossos estadios, e, portanto
sempre foi parte integrante dele, seja como mero incentivador da disputa, seja como elemento

indispensavel a comercializagdo do evento” (2000, p. 77).

Dessa forma, ndo se deve tratar o consumidor torcedor como fonte enriquecedora e
pagante das despesas do evento, pelo contrario, deve ter seus direitos respeitados, inclusive,
por forca da moderna legislacdo consumerista existente no Brasil que é capaz de dar suporte
aos megaeventos. Portanto, merece a referida lei atentar as normas consumeristas para que
ndo deixe parte da populacdo as mazelas das normas da entidade organizadora do evento, pois

protegida pela Constitui¢cdo por meio do principio da dignidade da pessoa humana.
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3.3 Problematica quanto a violacao da soberania e direitos

Tendo em vista que os direitos do consumidor possuem matriz constitucional e que
perpetuam entre os direitos e garantias fundamentais com carater de clausula pétrea,
questiona-se quando a lei de carater temporario pode excluir ou suspender os direitos e
garantias fundamentais provenientes da Constituicdo Federal. A priori, ndo se pode aceitar
que se afaste a protecdo do torcedor consumidor mesmo que em carater temporario, bem
como 0 aparecimento de exigéncias que contrariam as normas internas brasileiras (BOMFIM,
2012, p. 248-250).

O que se observa, entretanto, ¢ “que 0 processo de globalizacdo vem ocasionando a
perda da esséncia do conceito soberania nacional, pois vincula esta ao desenvolvimento
politico e economico do Estado” (AGUIAR, AGUIAR, 2013, p. 71).

Como é sabido, o consumo de bebida alcodlica em partidas de futebol propicia a
violéncia entre torcedores rivais, assim como a maioria dos acidentes de transito sdo
decorrentes da embriaguez, a qual teve como mecanismo de frenagem a Lei Seca (Lei n°
12.760/2012) que visa inibir ou diminuir o nimero alarmante de ocorréncias com punigdes
mais severas. Assim, em 1996, através da Lei Estadual n° 9.470/96*, do estado de S&o Paulo,
iniciou-se a campanha para a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nos estadios de
futebol, atitude a ser seguida posteriormente pelo Congresso Nacional, o qual editou a Lei n°
12.299/10*, que dispde sobre medidas de prevencdo e represséo aos fendmenos de violéncia
por ocasido de competicOes esportivas (AGUIAR, AGUIAR, 2013, p. 72-74).

A partir disso, resta claro que a politica nacional contra o consumo de bebidas
alcodlicas nos estadios avangava gradualmente a fim de diminuir a violéncia nos estadios.
Porém, com o advento da Copa do Mundo e a criacdo da Lei Geral da Copa somados a alguns
patrocinadores fornecedores de cerveja, o Brasil deixou de lado o viés social e coibiu com as
decisOes adotadas pela Federagdo. Assumindo o compromisso com a FIFA “fere, de modo
inexoravel, a soberania nacional brasileira, pois contraria todo o ordenamento pétrio e,
principalmente, uma politica publica nacional contra a comercializacdo e o consumo de

bebidas alcoolicas nos estadios brasileiros”. Ao contrario de outros paises que mantiveram a

“OArtigo 5° da Lei Estadual/SP n® 9.470/96: “Nos estadios de futebol e ginasios de esportes mencionados no Artigo 1.° ficam
proibidas a venda, a distribui¢do ou utilizagdo de: I - bebidas alcodlicas; [...]".

“Artigo 13-A da Lei n° 12.299/10: “Séo condiges de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo
de outras condigdes previstas em lei: 1l - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar a pratica de atos de violéncia; [...]”.
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imposicdo da politica contra as bebidas alcodlicas, o Brasil acatou as imposicdes da FIFA,
permitindo a venda e consumo dentro dos estadios durante o periodo da Copa do Mundo
(AGUIAR, AGUIAR, 2013, p. 74-75).

Como afirma Silvano Andrade do Bomfim, a concessao as imposi¢des propostas pela
FIFA faz com que de modo incondicional o governo brasileiro coloque em “xeque a propria
soberania nacional”, pois para a realizagdo da Copa do Mundo no Brasil, seguindo as
determinacgOes da Federacdo Internacional, leva a sociedade brasileira a pagar um pre¢o muito
caro, pois atinge acima de tudo o direito constitucional, o direito de Estado. Deste modo,
mesmo com vontade de aceitar as determinacdes da promotora do evento, “ndo € capaz de
afastar a protecao constitucional que foi conferida ao torcedor-consumidor”, pois a Lei Geral
da Copa, em seu artigo 68, 8 1°, traz uma evidente inconstitucionalidade por ferir principios, e
em especial o principio da protecdo econémica, além de restringir o uso de alguns artigos do
Estatuto de Defesa do Torcedor, Lei n°® 10.671/03, durante a realizagdo do megaevento (2012,
p.251).

A lei geral da copa, assim, “representa um dos maiores ataques a soberania do Pais,
vez que, gerada a partir de intensa pressdo da FIFA ao governo brasileiro, acabou por violar
fundamentos e principios contidos na Carta Politica”. Ao coibir a defesa do consumidor
durante o evento nos locais em que ocorrerdo os jogos da Copa do Mundo, resta claro que de
algum modo o torcedor consumidor estara com algum de seus direitos suprimidos em virtude
da Lei 12.663/12. Apesar da existéncia de 0rgaos que auxiliem na instrucdo para ndo ocorram
problemas no momento do evento, hd uma constante desproporcionalidade em relacdo ao
fornecedor e consumidor, fazendo com que nos momentos de compra, por exemplo, que sdo
via de regra pela internet, o consumidor esteja sem o apoio do ordenamento juridico
(BOMFIM, 2012, p. 252).

Ainda, diante da inexisténcia de estrutura do pais e dos problemas sociais é certo que
estes deveriam ser sanados em primeiro plano. Igualmente como afirmam outros operadores
do direito, Bomfim relembra a ideia de que a caréncia da efetividade dos direitos
fundamentais é deixada de lado, dando-se mais importancia a um esporte e, além disso, uma
entidade idealizadora proveniente de outro pais acaba por impor suas regras e infringir as
existentes aqui (2012, p. 252).

Considerada uma “fragilidade da soberania local”, a permissao, portanto, para o porte
e consumo de bebidas alcodlicas vislumbra acolher os anseios da Federacdo idealizadora do

evento. Trata-se de atender os interesses econdmicos envolvidos, pelo fato de abarcar muito
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lucro perante os patrocinios das préprias industrias de cerveja ao evento (SILVA, 2013, p.
137-138).

Nesse quadro, muito se comentou acerca dos enormes gastos para a promogdo do
evento, sobretudo quando se colocava do outro lado da balanga as numerosas e inquietantes
necessidades basicas existentes no pais. Todavia, ainda que muito se diga sobre as qualidades
do evento, Flavio Amaral Garcia defende que ndo ha violacdo a soberania do pais, pois se
busca a concretizacdo de um interesse publico primério, maior visibilidade do pais, diversos
investimentos em infraestrutura, sem contar que propicia a entrada de novos recursos
advindos de outros paises em face do desenvolvimento do setor turistico, o que leva aos

beneficios sociais e econdmicos para a sociedade (2012, p. 32).

Outrossim, evidente a necessidade de harmonizar os regulamentos da FIFA com o
ordenamento juridico patrio, dificuldade esta ndo so enfrentada pelo Brasil. Alias, os paises
que se propdem a candidatura de serem sedes da Copa do Mundo tem pleno conhecimento da
existéncia desses sistemas normativos especiais e que com eles tem o dever de compatibilizar
a norma juridica ja existente (GARCIA, 2012, p. 32).

No mesmo sentido, Thiago Souza Santana e Gabriela Carvalho Pinto Guimarées
apontam que atraves da transmissdo do evento para 204 paises do mundo, a exposicéo
internacional proporciona aumento da demanda futura, 0 mesmo ocorrido com demais paises-
sedes de outras copas do mundo. Para eles, a lista de beneficios sociais e a evidéncia do pais
aumenta a autoestima da populacéo, fortalecendo todos os setores do Brasil (2013, p. 235-
236).

Alvaro Melo Filho compreende que,

as normas juridicas das entidades desportivas internacionais séo
aplicaveis a comunidade desportiva de todos os paises, sem que isto
aplique em infirmar a soberania, do mesmo modo que o direito
canbnico incide sobre toda a comunidade catdlica, sem afetar a
soberania dos paises catolicos (2003, p. 60).

Hé um indissimulado e exacerbado proposito de “intervencionismo publico”, por via
legislativa ou judicial no futebol, como se fosse este a Unica ou mais importante atividade

brasileira, mesmo diante de um visivel “colapso de expectativas” de outros segmentos ¢
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setores de maior relevancia sociopolitico-econdmica para a populacdo brasileira, a desafiar e
exigir a implementacgdo urgente de novas e criativas politicas pablicas, porquanto a educacao
ainda n&o se alfabetizou, a salde esta doente, a seguranca com medo, a habitacdo sem casa e 0
salario sem dinheiro (MELO FILHO, 2004, p. 137).

Vislumbra-se que as questdes basicas em estado precario em um Estado que promove
certo megaevento de tamanho porte, propicia uma serie de revoltas e discussdes acerca do
quanto é valido esta promocdo, visto que além de possuir algumas diversidades no

ordenamento juridico, é uma a questao social pertinente e de suma importancia ser frisada.

Um dos pontos mais cruciais é quando se fala em que o Brasil via poder executivo se
comprometeu a dar as garantias a FIFA, no ano de 2007, assinando um compromisso com a
entidade e se propondo a adotar todas as medidas necessarias para a realizacdo da Copa do
Mundo, visto que sem isso a possibilidade da realizacdo do evento era remota. O fato do entdo
Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva assinar o contrato, empenhando-se a
realizar as exigéncias da Federacdo Internacional, deu liberdade para a criacdo da Lei Geral da
Copa. O que traca a desigualdade de opinides é que justamente membros do governo
acreditam que a Lei 12.663/12 nédo viola a soberania, porém operadores do direito buscam
explicacOes para as inconformidades aparentes que acreditam existir. Pelo fato de ser uma lei
temporaria, hd o entendimento que assim se cria um estado de exce¢do, que somente seriam
utilizadas em casos de guerra ou estado de sitio, e ndo em caso de eventos como este. Deste
modo abrem-se precedentes para que ocorram mais vezes, sendo essa uma atitude inaceitavel
para um pais estruturado judicialmente, que apesar de obter o retorno de diversos beneficios
para a nagdo com a promog¢do do evento, deve ter muito cuidado para que ndo acarrete

prejuizos futuros em nossas leis (TORRES, 2012).

J4, de acordo com a vontade dos governantes, especialmente pelos deputados e
senadores, somados a san¢do presidencial, entende Alvaro Melo Filho, que “néo houve e nio
h4 ingeréncia na soberania nacional”, pois ndo infringe qualquer valor inegocidvel ou
clausulas pétreas do ordenamento juridico brasileiro. Acredita que pelo fato de a FIFA néo ter
oferecido ao Brasil sediar a Copa do Mundo, e ao contrario, que foi o proprio pais que se
candidatou ao sorteio, aderiu voluntariamente as condi¢es fixadas e exigidas pela FIFA, que

todo e qualquer pais deveria acatar para poder sediar o evento (2012, p. 10-11).

No presente momento, para Melo Filho, ha de se buscar uma soberania compartilhada,

de modo que ndo seja entendida como monopdlio de direito, pois a Lei Geral da Copa “é um
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marco original e um diferencial qualitativo na bibliografia do Direito Desportivo”, servindo

de parametro dentro e fora do Brasil, tanto pela sua “arrojada construcao juridica”, quanto

pelo seu “ineditismo” (MELO FILHO, 2012, p. 11).

Antes do acontecimento da Copa do Mundo do ano de 2014, bem como a Copa das
Confederacdes de 2013, estavam sendo encaradas como uma atividade cultural e de
entretenimento indispensavel para o povo brasileiro, como alerta Joseane Suzart Lopes da
Silva. Segundo ela, todos os beneficios concedidos a FIFA eram justificados pelo crescimento
na economia e seus diversos setores. Com isso, areas fundamentais na estrutura do pais, como
por exemplo a saude, seguranca, saneamento bésico, educacdo, estdo sendo deixados em
segundo plano para dar privilégio a um ente privado internacional, que busca lucrar das mais
diversas formas, sendo capaz de “burlar as regras constitucionais e legais que caracterizam a

soberania estatal” (2013, p. 138-140).

Percebe-se, assim, que 0s posicionamentos a respeito da matéria além de juridicos, sao
politicos e divergentes, o que provavelmente ira levar a tematica a sumir das mesas de
discussoes. Isso decorre em face da conturbada rotina do povo brasileiro que, por sua vez, vai
esquecer por se tratar de um assunto momentaneo, mas que gera ensinamentos e ligdes para o

futuro.

Importa referir que todo o aparato promovido pelo governo para a candidatura do pais
a escolha da sede para a Copa do Mundo é vélido e benéfico ao pais se voltados os olhos aos
retornos financeiros auferidos. Nao ha o que discordar dos aspectos positivos agregados com
a vinda de milhdes de turistas estrangeiros para o Brasil, oportunizando intercambios,
aumento no potencial do setor turistico, alta movimentacdo econémica, além da imagem

brasileira se tornar internacional.

N&o se pode abrir méo, todavia, da soberania brasileira ao internalizar o evento nesse
pais. Ainda que se concedam isencOes e privilégios para que o evento seja realizado em
territorio brasileiro, é sob este mesmo solo que regem leis constitucionais, determinadas pela
Constituinte de 1988.

Nesse andar, os dispositivos albergados na Constituicdo Federal ndo podem ser
violados, ou omitidos, ainda que de modo temporario. Ela é clara ao afirmar em seu artigo 5°,

inciso XXXII, que o Estado deve promover a protecdo do consumidor e, sendo assim, em
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hipdtese alguma serdo permitidas excecdes, sobretudo, porque é desdobramento do principio

da dignidade da pessoa humana.
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CONCLUSAO

A partir do presente estudo, percebeu-se a magnitude e a forca que Constituicdo
Federal exerce em um Estado Democrético de Direito, porquanto voz do povo. Além da sua
supremacia se perpetuar sobre o tempo, € fundamental destacar a importancia da Constitui¢cao
Federal, ao servir de instrumento para dirimir contradi¢cGes ou dividas pertinentes a qualquer
area do direito. Isso porque a ela compete determinar principios fundamentais da comunidade
a que se destina, definindo as relagdes de poder politico, dos governantes e governados, das
pessoas fisicas e juridicas, sobretudo respeitando os direitos e garantias individuais e sociais,

juntamente com o principio da livre iniciativa.

Através da analise da soberania entende-se que o detentor do seu exercicio é o povo,
de modo que assim € possivel perceber que ha a soberania interna, regulada pela democracia
nas escolhas desses representantes, e a soberania externa, caracterizada pela relagcdo entre
Estados. Ambas caminham lado a lado, com o fim de solidificar o poder, materializando a
ideia de que o povo € o titular soberano e que o Estado deve respeita-lo diante das demais
nacles, seguindo as disposi¢des constitucionais, porquanto, ainda que concedido o exercicio
ao governante chefe de Estado, este poder ndo € absoluto.

Em um Estado Democréatico de Direito, ao se construir uma cadeia legislativa para a
manutencdo da ordem e do bem-estar para seus cidad&os, permite-se a intervencdo do Estado
nas suas relagdes, como a de consumo por meio do Codigo de Defesa do Consumidor. Desse
modo, o cidaddo é visto como sujeito consumidor que se posiciona de forma vulneravel diante
do fornecedor, justamente por ndo haver entre ambos uma paridade de armas, ou seja, 0s
artificios econémicos e outros referentes aos conhecimentos especificos sobre o produto
estdo, na maioria das vezes, nas maos do fornecedor, restando o consumidor prejudicado e

merecedor de amparo pela lei.

N&do bastasse, o Codigo de Defesa do Consumidor também se estende quando o
torcedor busca consumir o esporte, seja ele na compra de ingressos, ou qualquer outro meio
em que se exponha em uma relagdo de consumo. Afinal, os jogos de futebol sdo tratados
como espetaculos, em que o torcedor consumidor €é plateia e oferece uma contraprestacdo para
conferir a disputa. Assim, devida sua peculiaridade e importancia, essa relacdo além de ser
protegida pelo referido diploma legal, o Estatuto do Torcedor é aplicado subsidiariamente

para que seus direitos e obrigacdes sejam mais efetivos.
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Dessa forma, com a confirmacéo da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, milhares
de brasileiros tornaram-se torcedores consumidores em relacdo direta com a FIFA. Para tanto,
muito antes de se falar em ingressos, foi editada lei para regulamentar a realizacdo dos
megaeventos nos ano de 2013 e 2014, tendo como foco a Copa do Mundo.

Verificou-se, assim, que a Lei n® 12.663/2012, conhecida como Lei Geral da Copa,
trouxe dispositivos especificos que tratam a respeito das relacdes de consumo, tanto no
entorno como nos estadios de futebol. Sdo regras que permitem ao ente privado, organizador
do evento, aplicar suas medidas para situacdes como compra e venda de ingressos, todavia,
devem respeitar os principios, bem como as normas consumeristas vigentes no Brasil, sob 0

diploma legal do Codigo de Defesa do Consumidor, 0 que ndo ocorreu no caso em concreto.

Restou claro que essa situacdo gerou polémica, inclusive com o aparecimento de
manifestacBes de milhares de brasileiros que foram as ruas pedir mais cuidados com o0s
excessivos gastos publicos em funcdo dos megaeventos, bem como com as necessidades
béasicas do pais, que se mostram precérias. Ainda, as contradi¢des juridicas da Lei Geral da
Copa com o ordenamento juridico brasileiro se tornaram aparentes e deixaram 0s Orgaos

publicos sem qualquer solucdo, no que se refere aos dispositivos de protecdo ao consumidor.

Em virtude de questionamentos como esses, foi encaminhado ao Supremo Tribunal
Federal, por meio da Procuradoria Geral da Republica, uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4.976/DF), que questionava a constitucionalidade da Lei Geral da
Copa no que se refere a responsabilidade da Unido por prejuizos causados por terceiros e por
fendmenos da natureza, a concessao de prémio em dinheiro e auxilio mensal aos jogadores
das selecOes brasileiras campeéds da Copa do Mundo masculina nos anos de 1958, 1962 e
1970, bem como a isencdo ao pagamento de custas e outras despesas judiciais a FIFA e suas
subsidiarias. Porém, sem resposta ficaram as questfes relativas ao direito do consumidor, ja

que ndo foram tratadas pelo remédio constitucional em tempo habil.

Alguns doutrinadores acreditaram que afastar a aplicacdo da lei consumerista seria
uma violacdo a soberania nacional, entretanto, de forma divergente se posicionou outros que
afirmam ser necessario haver uma compatibilizacdo de normas. Considerando que além de
juridica, trata-se de uma discussdo politica, assim, mais dificil de se chegar a um consenso,

sobretudo, sem um posicionamento do Supremo Tribunal Federal para o caso em especifico.

Portanto, atraves desse estudo, pode-se dizer que ainda que seja uma decisdo politica

do governo do Estado sediar a Copa do Mundo no Brasil, o processo de internalizagdo do
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evento também deve atentar as regras juridicas, uma vez que necessaria criacao de lei para
regularizar o evento. Deve o Estado estar cauteloso aos ditames constitucionais e seus
satélites de modo que ndo os contrarie, pois como ocorrido neste caso, alguns pontos
abordados para formulagdo da Lei Geral da Copa nédo respeitaram o Codigo de Defesa do
Consumidor, e outras disposicdes como a Lei Estadual que proibe a venda de bebidas

alcodlicas nos estadios de futebol.

Vislumbra-se que o poder concedido para a FIFA na realizagdo do evento atraves da
criacdo da Lei Geral da Copa ultrapassa as limitacdes de algumas das normas existentes em
nosso pais, que mesmo sem apreco do Supremo Tribunal Federal nesses pontos em questao,

cabem uma analise criteriosa a fim de ndo cometer erros similares no futuro.

N&o se pode aceitar que por decisdes politicas ocorram o desrespeito com a lei, bem
como a falta de tempo habil para julgamento de questdes tdo importantes para a imagem do
pais. Dessa forma ndo se pode conceber que essa legislacdo ndo esteja voltada aos ditames
constitucionais, porquanto isso seria infringir a Carta Magna brasileira, logo, a soberania
nacional. Isso porque, em que pese a decisdo politica tenha sido tomada por chefe de Estado
elegido pelo povo, a ele ndo é conferido poder absoluto, pelo contrario, deve observancia as

normas internas, sobretudo, constitucionais.

Cabe entdo ao Supremo Tribunal Federal julgar as divergéncias encontradas como
nesse caso, onde o Estado cria a Lei Geral da Copa para atender os interesses particulares da
organizadora do evento. Deve ser exercida a jurisdi¢do interna com o propdésito de respeitar a

Constituicdo Federal, fazendo valer a soberania dentro do territorio brasileiro.

Assim, o direito precisa buscar soluces para os conflitos existentes na sociedade. E
imprescindivel o respeito aos consumidores, pois possuem amparo do Cddigo de Defesa do
Consumidor e da Constituicdo Federal. Portanto, é de grande importancia a busca por uma
sociedade mais democratica e respeitadora dos principios, visando um bem comum para toda

populacao.
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