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RESUMO

A Contribui¢do de Iluminagdo Publica, fruto da Emenda Constitucional n. 39/2002, a qual
inseriu o art. 149-A na CF, t€ém como finalidade custear o servigo de iluminacao publica, tanto
na construcio, pagamento e manutencdo deste servigo tido como de ordem publica, pois seus
reflexos sdo gerados diretamente na populagdo. Embora o STF ja tenha pacificado as
discussdes quanto a constitucionalidade da CIP, restaram ainda duvidas pertinentes ao caso
em relacdo as leis municipais instituidoras da CIP. Os procedimentos adotados em relagdo ao
langamento ndo respeitam o contido no art. 142 do CTN, nem tampouco, ¢ atentado para o
aumento do valor cobrado da contribui¢cdo, em discordancia com os principios da legalidade,
da anterioridade e da noventena. Problemas desta ordem verificam-se nas leis ordinarias n.
3.878/2005 e n. 4.068/2006 do Municipio de Marau-RS, as quais ndo atentam para os valores
cobrados de forma fixa e a dividir a despesa geral da iluminagio publica com os contribuintes,
nem tampouco observa as regras de langamento e definicdo da base de célculo. Por fim, esta
pesquisa empregou o método de pesquisa bibliografica, e como técnica de pesquisa o método
dialético, através da andlise da Doutrina e da Jurisprudéncia que se manifestam sobre o tema
abordado, com o objetivo de demonstrar a constitucionalidade e a legalidade acerca de leis
municipais.

Palavras-chave: CIP. Constitucionalidade. Legalidade. Lei Municipal. Marau.
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INTRODUCAO

O trabalho discorre sobre a (in)constitucionalidade da cobranca da Contribui¢@o para o
custeio do servico de iluminagdo publica pelos Municipios e Distrito Federal. Pretende-se
demonstrar a maneira com que os Municipios, especialmente o Municipio de Marau-RS,
instituiram este tributo, ¢ os métodos adotados, vinculando estes aos principios
constitucionais tributarios ¢ as normas tributarias de inser¢do de um tributo no mundo

juridico, evidenciando as violagdes a estes principios.

Busca-se demonstrar alguns institutos juridicos que participam da elaboracdo das leis
instituidoras de tributos e suas regulamentagdes para cobranga, a fim de analisar a legalidade
destas normas num caso concreto. O objetivo € esclarecer aos contribuintes do tributo em
comento, para que os mesmos sejam obrigados a pagar aquilo que realmente for devido e

cobrado dentro dos pardmetros constitucionais.

A contribuicdo de iluminacdo publica entrou no ordenamento juridico através da
Emenda Constitucional n. 39/2002, a qual inseriu o artigo 149-A na Constitui¢do Federal. A
inclusdo deste novo tributo trouxe celeumas e discussdes, especialmente por ter sido instituida
pela forma de contribuicdo. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o assunto
decidindo pela constitucionalidade da Emenda. Porém o assunto ndo se esgotou ai, pois a
decisdo do Supremo ndo englobou todos os conflitos juridicos existentes neste caso. Coube
aos Tribunais de Justica estaduais entdo, analisar cada caso concreto em relagdo as leis
instituidoras da contribui¢do de iluminagdo publica em cada Municipio, por meio do controle

de constitucionalidade difuso.

A contribuic¢ao de iluminagdo publica surpreendeu os contribuintes quanto a forma de
pagamento, pois facultado sua cobranca na fatura de energia elétrica, se viram compelidos a
pagar este tributo sem chance de defesa. Algumas outras questdes sdo levantadas e abordadas
neste trabalho, a fim de analisar e revelar a melhor maneira dos Municipios cobrarem o
tributo. Porém, que esta seja cobrada de uma forma justa e legal, sem retirar do contribuinte o
direito de pagar o tributo de forma adequada e igualitdria, dando aos Municipios a

arrecadagdo necessaria para custear o servigo de iluminagao publica.

Quanto a utilizagdo dos métodos de procedimento, neste trabalho serd empregado o

método bibliografico, através da andlise da doutrina e da jurisprudéncia que se manifestam



sobre o tema abordado, pois se deseja encontrar um ponto comum entre as controvertidas
solucdes apontadas pelos doutrinadores e julgadores. Busca-se analisar através deste método a
forma coerente de introduzir este tributo na vida econdmica dos cidadados brasileiros, com o
intuito maior de ver preservado as normas constitucionais tributarias. Neste estudo serd
utilizado o método de abordagem indutivo, pois ird se discutir e debater acerca da
(in)constitucionalidade da contribuicao de iluminagao publica, observando um caso particular,
a fim de dilatar o conhecimento através da experiéncia, ndo levando em conta principios pré-

estabelecidos.

Inicialmente, traga-se a supremacia constitucional e os principios que regulam a
tributacdo no sistema tributario brasileiro. Utiliza-se dos principios gerais para demonstrar a
importancia destes no controle de constitucionalidade das normas juridicas. Assim traga-se
uma breve explanagdo do controle de constitucionalidade, declinando qual deles melhor se
aplica a problematica suscitada neste trabalho. Adentrando em alguns principios tributarios
especificos, abordam-se os principios que regem a institui¢do € majoracdo de um tributo para
futuro esclarecimento da problematica levantada quando da majoragdo da base de céalculo da

contribui¢do estudada.

Em seguida faz-se um estudo das contribuigdes no sistema tributario nacional e suas
finalidades a fim de melhor entender porque a iluminagdo publica foi custeada pelo tributo
contribuicdo. Adentra-se na natureza juridica da contribuicdo de iluminagdo publica e suas
discussdes quanto a tipificagdo do tributo como contribui¢do ou a criagdo de uma nova
espécie tributdria. Adiante sdo demonstrados os elementos fundamentais da contribuigio,
como o sujeito passivo, base de célculo e fato gerador. Neste segundo capitulo o leitor tera o
conhecimento de como a contribui¢do de iluminagao publica ¢ composta e qual sua finalidade

no ordenamento juridico tributario.

Por fim, no terceiro capitulo, sdo analisados alguns indicios de inconstitucionalidades
e violacdo das normas constitucionais e regulamentadoras do direito tributario, instaladas
quando da instituicido da contribuicdo de iluminagdo publica através da Emenda
Constitucional n. 39/2002. Também avaliou-se a Lei do Municipio de Marau-RS e suas
desobediéncia aos critérios de criacdo e regulamentagdo de cobranca da contribui¢do aos
contribuintes deste Municipio. Além disso, analisaram-se os principios que regem a
institui¢do e aumento de um tributo e seu desrespeito quando do aumento da tarifa de energia

elétrica ocasionando o aumento da base de cdlculo da contribui¢do de iluminagao publica.
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Contudo, com base nas questdes proferidas, buscar-se-4 com esta pesquisa, demonstrar
que as leis municipais em muitos casos ndo observam os principios constitucionais €
tributarios no que tangem a elaboracgdo de leis, tornando-as assim, inconstitucionais e ilegais,
ndo alcancando o objetivo pelo qual foram criadas. Portanto, o objetivo maior é corroborar ao
leitor e contribuinte que seus direitos estdo protegidos constitucionalmente e que 0os mesmo

nao sdo buscados devido a falta de conhecimento juridico para sustentar sua defesa.
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1 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL E PRINCIiPIOS INFORMADORES DA
TRIBUTACAO

Primeiramente ¢ preciso ressaltar que a Constitui¢do Federal, lei fundamental e maior
de todo ordenamento juridico brasileiro, descobre no principio da supremacia constitucional
argumento principal para a criacdo e protecdo de mecanismos que a resguardem de qualquer
procedimento que contrarie seus mandamentos. Todas as situagdes destinadas a apreciacdo

juridica devem estar de acordo plenamente com os dispositivos e principios constitucionais.

Para tanto, as constituicdes rigidas demandam um processo especial de revisdo,
conferindo-lhe estabilidade e rigor, superior aquelas que as leis ordindrias usufruem. Daqui
decorre a supremacia incontestdvel da lei constitucional sobre as demais regras de direito
vigentes no ordenamento juridico. Assim compde-se uma hierarquia juridica das leis que se

alargam da norma constitucional as normas inferiores. (BONAVIDES, 2009, p. 298).

1.1 Principios gerais como instrumento de controle da constitucionalidade

O sistema juridico ¢ norteado por principios gerais que amparam a criacdo de normas
juridicas e assim as sustentam no ordenamento como constitucionais. Estes principios ocupam
um alto grau na hierarquia das normas que assim ocupam espago de grande valia no direito

positivo.

Deste modo, os principios sdo entendidos “enquanto valores, a pedra de toque ou o
critério com que se aferem os conteudos constitucionais em sua dimensdo normativa mais

elevada.” (BONAVIDES, 2009, p. 283).

Algumas comparagdes sdo feitas ao sistema juridico como um edificio, relacionando
as vigas mestres e os alicerces, elementos mais importantes numa construcdo. Assim tém a
mesma equivaléncia os principios dentro do ordenamento. Combinando um principio com
outro principio ou norma, estabelecem um equilibrio e afirmam a importancia destes no
direito positivado. Cabe destacar que os principios sdo informadores dentro do ordenamento
juridico e desta forma as normas devem ser aplicadas em harmonia com eles. (CARRAZZA,

2000, p. 31-34).
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Porém os principios ndo ocupam lugar somente como parte organizativa da
Constitui¢do, pois afirmar isso “seria priva-lo de eficacia juridicamente vinculante para a
protecdo e a garantia dos individuos e dos grupos sociais, comprometendo o valor e a
funcionalidade de todo o sistema constitucional, cujas varias partes se ligam estreitamente”.

(BONAVIDES, 2009, p. 292).

Desta forma os principios acabam por ndo obedecer como as regras a logica do tudo
ou nada, observando sempre o peso € a ponderagdo dos principios que conflitam com estas.
Assim, “as regras ndo deixam espago para qualquer outra solug@o, pois uma regra vale (tem
validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescri¢gdes, nem mais nem menos’.

(CANOTILHO, 2003, p. 1161).

Contudo observa-se que as regras sdo formadas considerando os principios como base,

sendo estes o primeiro passo na formag¢ao das regras, pois lhe ddo sustentabilidade. Assim:

Orientam os principios a formagdo de todo o sistema, enquanto a regra estd inserida
nele, sendo influenciada pelos principios. O principio pode ser levado em
consideracdo para a interpretagdo da regra, enquanto o inverso ndo ocorre. A
aplicagdo dos principios ¢ um modo de harmonizar as regras. (MARTINS, 2006, p.
74).

Os principios assumem natureza filosdéfica enquanto que as regras possuem natureza
técnica, deste modo “violar um principio ¢ muito mais grave do que violar uma regra. A ndo
observancia de um principio implica ofensa ndo apenas a especifico mandamento obrigatdrio,

mas também a todo sistema juridico.” (MARTINS, 2006, p. 75).

A forca normativa da Constitui¢do ¢ exteriorizada no principio da constitucionalidade,
como bem refor¢a Canotilho, este ¢ “marca da indiscutivel superioridade hierdrquica das

normas constitucionais.” (2003, p. 723).

Os principios constitucionais, embora alguns sejam mais abrangentes que outros,
também estdo hierarquizados dentro do sistema juridico cabendo a prevaléncia dos principios
de direito publico sobre o particular. Por outro lado, em relagdo as regras, ndo ¢ possivel
verificar predominancia de uma sobre as outras, ocorrendo conflito entre estas, uma delas nio

serd valida, utilizando-se de critérios para resolver tal conflito. (MARTINS, 2006, p. 76).
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Canotilho divide os principios em quatro tipologias, sendo os principios juridicos

fundamentais considerados como:

[...] principios historicamente objectivados e progressivamente introduzidos na
consciéncia juridica e que encontram uma recep¢do expressa ou implicita no texto
constitucional. Pertencem a ordem juridica positiva e constituem um importante
fundamento para a interpretagdo, integragdo, conhecimento e aplicagdo do direito
positivo. (2003, p. 1165).

Destaca também os principios politicos constitucionalmente conformadores como
sendo aqueles que “explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador
constituinte”. Estes principios devem ser adotados por todos os o6rgios confiados a aplicar o
direito em suas agdes interpretativas ou em atos conformadores como leis e outros atos

politicos. (CANOTILHO, 2003, p. 1166).

Assim sendo, os principios ocupam lugar de grande importdncia no ordenamento
juridico, pois devem servir de orientagdo ao jurista e ao aplicador do direito, para promover a
boa aplicagdo das normas positivadas, com o intuito maior de preservar os direitos dos

cidaddos brasileiros.

1.2 Controle de constitucionalidade das leis

Para que todas as espécies normativas presentes no ordenamento juridico sejam
consideradas validas, deverdo ser emitidas e apreciadas a luz da Constitui¢do Federal (CF),
assim elas poderdo ser consideradas constitucionais ou ndo. E neste momento que ¢ chamado
o controle de constitucionalidade das leis para conhecer se uma norma ou lei esta compativel

com a Constitui¢do, tanto em relagdo ao controle material como formal.

As emendas a Constituicdo sdo eclaboradas conforme a forma estabelecida ¢ tratando
de matéria anteriormente limitada pelo legislador originario. Deve-se ter a observancia aos

preceitos estabelecidos no art. 60 da CF para que possa ingressar no ordenamento juridico, do
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contrario a referida emenda sera tida como inconstitucional devendo ser retirada do

ordenamento através das regras do controle de constitucionalidade.

O controle formal se apresenta de forma estritamente juridica, pois confere ao 6rgio
que o executa o poder de averiguar se as mesmas foram elaboradas em conformidade com a
Constitui¢do, no que tange a observancia das formas e a competéncia confiada aquele ente
publico. Desta forma, o controle formal tem por objetivo “um mero acatamento as formas
constitucionais, de modo que ndo haja desrespeito a forma prescrita nem o 6rgdo legiferante

ao fazer a lei exceder a competéncia respectiva”. (BONAVIDES, 2009, p. 297-298).

Continua Bonavides, salientando que o controle material de constitucionalidade

¢ delicadissimo em razdo do elevado teor de politicidade de que se reveste, pois
incide sobre o conteido da norma. Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce
competéncia com que decidir sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca
acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus
principios politicos fundamentais. (2009, p. 299).

O controle de constitucionalidade poderd ser exercido por um o6rgio politico ou
jurisdicional. Nos o6rgdos politicos o mesmo acontece, por exemplo, por uma assembléia
representativa, como no caso do sistema designado como sistema francés. Porém no sistema

jurisdicional o mesmo podera se apresentar de duas maneiras, pelo sistema difuso ou sistema

concentrado. (CANOTILHO, 2003, p. 897-898).

Desta forma a modulagdo dos efeitos temporais da decisdo proferida surge como
precioso instrumento para compatibilizar o principio da supremacia da constitui¢do, os quais
serdo ofertados através do controle difuso ou abstrato de uma norma como bem esclareceu

Canotilho.
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1.2.2 Controle abstrato

O controle abstrato da constitucionalidade de atos normativos ou Leis, ou como
também ¢ chamado, controle por via da acdo, ¢ procedimento de controle constitucional que

tem como escopo, a declaragdo da inconstitucionalidade de normas legais.

No entender de Canotilho o controle abstrato significa

que a impugnacdo da constitucionalidade de uma norma ¢ feita independentemente
de qualquer litigio concreto. O controle abstrato de normas ndo ¢ um processo
contraditério de partes; ¢, sim, um processo que visa sobretudo a <<defesa da
constitui¢do>> e do principio da constitucionalidade através da eliminag@o de actos
normativos contrarios a constitui¢cdo. (2003, p. 900).

Nesta forma de controle compete originariamente ao Supremo Tribunal Federal julgar
e processar originariamente as representagdes contra atos normativos ou leis estaduais ou
federais que cogitam serem contaminadas pelo vicio da inconstitucionalidade. Por meio deste
controle procura-se obter “a invalidagdo da lei, a fim de garantir-se a seguran¢a das relacdes
juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas inconstitucionais”. Assim sdo legitimados a
efetuar o controle por esta via além do Procurador Geral da Republica, todos aqueles

elencados no art. 103, da CF. (MORAES, 2006, p. 664).

Igualmente Moraes, citando Hans Kelsen, criador deste controle de

constitucionalidade, menciona que

se o controle da constitucionalidade das leis € reservado a um unico tribunal, este
pode deter competéncia para anular a validade da lei reconhecida como
inconstitucional ndo s6 em relagdo a um caso concreto mas em relagdo a todos os
casos a que a lei se refira — quer dizer, para anular a lei como tal. Até esse momento
a lei é valida e deve ser aplicada por todos os drgdos aplicadores do Direito. (2006,
p. 644).

Sdo varias as espécies de controle abstrato de constitucionalidade previstas na

Constitui¢do Federal. Cumpre aqui destacar a ag¢do direta de inconstitucionalidade (ADIN) a



15

qual compete ao Supremo Tribunal Federal, julgar e processar originariamente estas acodes
onde se argiiira a inconstitucionalidade de ato normativo ou lei federal ou estadual. Porém se
a argiiicdo for em face das constituicdes estaduais podera ser invocada a inconstitucionalidade
de ato normativo ou lei estadual ou municipal, sendo competente para julgar estas agdes o
tribunal de justi¢a local conforme art. 125, § 2° da CF. Porém, se a inconstitucionalidade for
de lei municipal em face da Constituicdo Federal, a mesma ndo podera ser suscitada por meio

de ADIN tanto no STF como no tribunal de justica local. (MORAES, 2006, p. 670-671).

Com isso o controle constitucional abstrato tem se mostrado o meio eficaz de evitar a
desarmonia dos atos normativos que se contrapde ao texto constitucional, divergindo dos seus

principios e demais comandos fundamentais.

1.2.1 Controle difuso

No Brasil o sistema utilizado ¢ misto, ou seja, difuso e concentrado. Frequentemente ¢
utilizado pelos tribunais e juizes os meios de preservar a Constitui¢do Federal, uma vez que, a
constitui¢do brasileira se apresenta de forma rigida devendo assim ser utilizado o controle de

constitucionalidade

No sistema difuso, ou também como ¢ chamado por via de excecdo, aberto ou
americano, “a competéncia para fiscalizar a constitucionalidade das leis € reconhecida a
qualquer juiz chamado a fazer a aplicagdo de uma determinada lei a um caso concreto

submetido a apreciagdo judicial”. (CANOTILHO, 2003. p. 898).

Caracteriza-se o controle difuso pela permissdo dada ao juiz ou tribunal para
reconhecer a inconstitucionalidade de uma norma, para que a mesma seja considerada

inaplicével ao caso concreto levado ao conhecimento do judicidrio.

No Brasil o controle difuso vem desde a primeira Constitui¢do republicana, e
subsiste até¢ hoje sem maiores alteragdes. Do Juiz estadual recém- concursado até o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, todos os érgdos do judiciario tém o dever
de recusar aplicag@o as leis incompativeis com a constitui¢do. (BARROSO, 2004, p.
45-46).
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No entender de Bonavides sem a provoca¢ao de uma das partes naquele caso concreto
suscitando a inconstitucionalidade daquela norma regulamentadora do caso concreto, nao
haverd a interven¢do jurisdicional, cujo julgamento se estenderd somente as partes que se
encontram em juizo. Desta forma menciona o autor que a “sentenga que liquida a controvérsia
constitucional nd3o conduz a anulagdo da lei, mas tdo-somente a sua ndo-aplicacdo ao caso
particular, objeto da demanda”. Porém nada impede que a mesma lei venha a ser aplicada em

outro caso analogo perante o0 mesmo juiz ou outro julgador. (2009, p.302).

Nesta espécie de controle, o Poder Judicidrio ndo se pronuncia sobre a
inconstitucionalidade de uma lei como manifestacio do objeto principal da lide, mas sim
sobre questdo precedente, a qual ¢ indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via o que
interessa a parte ¢ ver declarada a inconstitucionalidade daquela norma a fim de se isentar de
cumpri-la uma vez que foi editada em desacordo com a Lei maior. No entanto esta lei ou ato

continua tendo eficacia plena com relagdo a terceiros. (MORAES, 2006, p. 645).

A inconstitucionalidade de uma norma podera ser suscitada pelo autor de uma agdo ao
postular, tanto no pedido inicial como em momento posterior, a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade da lei para que ndo tenha de se sujeitar a seus resultados. Barroso
explica que “fazem parte da rotina forense, por exemplo, mandado de seguranga nos quais o
contribuinte procura preventivamente eximir-se do recolhimento de tributo instituido por lei

cuja constitucionalidade ¢ questionavel”. (2004, p. 72).

Ressalta Mendes que a questdo da constitucionalidade da norma objeto da lide, apds
suscitada pela parte ou pelo Ministério Publico podera ser reconhecida ex officio pelo juiz ou
tribunal. Porém, quando declarado pelo tribunal devera ter observancia da clausula de reserva

de plenario', a qual est4 disposta no art. 97 da CF. (MENDES, 2004, p. 248).

Os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no sistema difuso entre as partes do
processo, sera aquele que o ato normativo ou lei sera desfeito desde a sua origem, uma vez
que, os atos praticados perante esta norma sdo nulos, portanto, destituidos de carga de eficacia
juridica, alcangando também atos pretéritos que seriam executados com base nesta lei ou ato
normativo declarado inconstitucional. Enfim estes efeitos ex func somente possuem aplicagio

perante as partes que integraram o processo. (MORAES, 2006, p. 651).

Porém conforme Moraes alude, a Constituicdo Federal encontrou um mecanismo de

ampliacdo dos efeitos da declaracdo incidental de inconstitucionalidade pelo Supremo

! A clausula de reserva de plenario dispde que o tribunal somente pode declarar a inconstitucionalidade pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou pela maioria absoluta dos membros do respectivo 6rgéo especial.
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Tribunal federal, com base no art. 52, X da CF, podendo assim, ser emitida pelo Senado
Federal uma resolug¢do a qual suspendera no todo ou em parte a vigéncia desta lei ou ato
normativo, a qual trard efeitos erga omne e ex nunc, ou seja, fazer com que seus efeitos

passem a valer contra todos, a partir de sua publicacdo. (2006, p. 651).

O controle de constitucionalidade durante o processo legislativo se darda de forma
difusa quando se tratar de proposta de emendas constitucionais, através de mandado de
seguranga interposto pelos parlamentares que se sentirem prejudicados durante o processo
legislativo. Desta forma, os parlamentares estardo propiciando ao Poder Judicidrio ao exame
difuso de eventual inconstitucionalidade que contenha um projeto de lei em tramite no Poder

Legislativo. (MORAES, 2006, p. 655).

O STF conforme a previsdo legal, somente tem o dever de processar e julgar acdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal e estadual de acordo com o

disposto no art. 102, inciso I, alinea “a” da CF.

Desta maneira, o controle difuso ou incidental pode ser praticado em relacido as
normas emanado de qualquer um dos trés niveis de poder e de qualquer hierarquia. Assim o
orgdo judicial de qualquer esfera podera deixar de aplicar se entender incompativel com a CF,

lei federal, estadual ou municipal. (grifo nosso).

Nao importa se o tribunal estadual ndo possa declarar a inconstitucionalidade de lei
federal em via principal e abstrata ou se o Supremo Tribunal Federal ndo possa, em
acdo direta, invalidar lei municipal. Se um ou outro estiver desempenhando o
controle incidental e concreto, ndo ha limitagdes dessa natureza. (BARROSO, 2004,
p.- 74).

De acordo com Branddo o conflito que alcanga a bilateralidade — lei municipal
contrariando a constitui¢do federal s6 podera ser verificado se incidir sobre ele o controle
difuso de constitucionalidade. Existindo dessa forma o controle difuso, serdo produzidas
decisdes que conferirdo constitucionalidade ao preceito normativo e outras onde sera
cominada a inconstitucionalidade. No entanto o STF ndo pode avaliar uma questdo que venha
a ser proposta por via de acdo direta de inconstitucionalidade, advindo do conflito entre lei

municipal e Constituicao Federal. (2003, p. 1).
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Em uma situag@o pratica, caso o municipio institua algum tributo em desacordo com
os principios constitucionais, como o da legalidade, por exemplo, € um contribuinte se recuse
a pagd-lo, o municipio ird notifica-lo, inscrever seu débito em divida ativa e propor uma agao
de execugdo de seu crédito tributdrio. O contribuinte em sua defesa ird alegar que a cobranca ¢é
fundada em lei inconstitucional. Todavia para o juiz formar a sua convicgdo se o tributo ¢
devido ou ndo, o magistrado devera decidir previamente se a lei que instituiu o tributo ¢
constitucional ou ndo, para que ai sim o contribuinte venha a ser compelido a pagar o tributo

ou ird exonerd-lo conforme tenha considerado a lei valida ou invélida. (BARROSO, 2004, p.

75-76).

Assim sendo, o controle difuso ou incidental é o que vige no atual ordenamento
juridico-constitucional para declarar inconstitucional uma lei ou norma municipal. O
judiciario em qualquer uma de suas instancias podera declarar inconstitucional uma norma

municipal, a qual tera eficidcia somente entre as partes que compunham o processo.

1.2 Principios legitimadores da norma tributaria

Os principios dirigem o Estado na sua fun¢do de tributar como também atuam como
freios impondo limitagdes em relagdo aos contribuintes. Assim os mesmos também podem ser
usados pelos cidaddos na protecdo de seus direitos contra o Estado que de forma abusiva
compele seus contribuintes a pagarem tributos de forma contrdria aos mandamentos
constitucionais. Dentre esses principios serdo observados o da legalidade, anterioridade e
irretroatividade que demonstrardo a ndo observancia dos mesmos pelo poder executivo na

cobranca da contribui¢@o para o custeio dos servigos de iluminagao publica.

1.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade tributaria decorre do principio da legalidade que se encontra
esculpido no art. 5° inciso II da CF, o qual reporta que ndo havera tributo sem prévia

determinagao legal.
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As leis sao emanadas do poder legislativo que traduzem a legitima vontade do povo,
entendendo que o tributo criado foi consentido pelos cidaddos. Deste modo, a lei estipula
certa segurancga nas relagcdes do fisco (Estado) com os contribuintes, pois determinaré todos os
elementos necessarios para o conhecimento do que fard nascer a obrigagdo de pagar aquele
tributo, qual ¢ seu valor, quem deve pagar, qual é o momento e a quem se deve recolher

aquele tributo. (MACHADO, 2007, p. 63-64).

Desta forma a lei deve conter todos os elementos necessarios para que um tributo
possa ser exigido, quais sejam: contribuinte, fato gerador, base de cdlculo e aliquota. Se por
ventura alguns destes elementos faltarem o tributo ndo podera ser exigido, muito menos que
seja exigido por decreto, pois fere diretamente o principio da legalidade, pois compete

estritamente a lei estabelecer tais elementos (MARTINS, 2006, p.85).

Afirma Carrazza que “o principio da legalidade exige, outrossim, que a lei descreva
rigorosamente os procedimentos a serem adotados pela Fazenda Publica para o langamento do
tributo, bem como as medidas que deve tomar para seu recolhimento e fiscalizagao™. (2000, p.

191-192).

Enfim, nenhum tributo poderd ser criado nem tampouco majorado se ndo houver
expressa previsao legal, assim somente podera ser exigido do contribuinte tributo que tenha

passado por todo tramite legal de criagdo ou modificagdo de uma norma juridica.

1.2.2 Principio da irretroatividade das leis

O principio da irretroatividade da lei tributdria existe para emitir seguranga juridica
aos contribuintes de que, das suas condutas, somente acontecerdo conseqiiéncias juridicas que

estiverem previstas no ordenamento juridico vigente naquele momento.

Tal principio assim como o da legalidade, ¢ principio geral de Direito, vigorando,
também no direito tributario, sendo por isso de tamanho valor para este ramo do Direito em
virtude da preservagdo da seguranca juridica, pois faz com que a lei seja anterior ao fato que o

qualifica juridicamente. (MACHADO, 2007, p. 66).
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Carrazza afirma que tal seguranga decorre do principio da irretroatividade das leis, que
encontra assento no art. 5°, XXXVI,> da CF, de maneira implicita exigindo que a lei ndo
retroaja. Assim sendo, o art. 150, III, “a”, do mesmo diploma legal, “expressamente impede
que a lei que cria ou aumenta tributo alcance fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia”.
A regra geral ¢ no sentido de que a lei tributaria assim como todas as demais devem sempre
referir-se para o futuro, vedando incluir acontecimentos passados sendo, portanto, absoluta

esta regra ndo comportando excegdes. (2000, p. 254-256).

A lei tributaria como regra s6 poderd onerar, gravar ou incidir sobre fatos geradores
futuros, sendo fortemente ligada com o principio da anterioridade tendo como finalidade
manter a seguranca sobre as ocorréncias tributarias das atividades dos contribuintes. Todavia
o art. 106, inciso I e II do CTN adverte sobre alguns casos de aplicacdo da lei sobre
acontecimentos pretéritos, como norma de natureza interpretativa e as situagdes de

retroatividade benigna ao contribuinte. (MELO, 2007, p. 29-30).

Contudo, a atuagdo do fisco deve ser previsivel, sendo desta forma o motivo pelo qual
a lei ndo poderd retroagir abarcando fatos geradores anteriores a entrada em vigor da lei que

institui ou aumenta tributo.

1.2.3 Principio da anterioridade

O principio da anterioridade ¢ qualificado como de Direito Tributario, uma vez que,
age somente neste campo da tributacdo, estando contido na CF, art. 150, III, “b™. Por meio
deste principio se preocupou o legislador em garantir ao contribuinte o direito de conhecer
antecipadamente suas obrigagdes tributdrias, para que com isso dispusesse de meios habeis de

ajustamento do seu orcamento para o custeio das despesas com tributos.

Seguindo essa regra Martins defende que, ndo s6 podera ser exigido tributo no mesmo

exercicio financeiro da publicagdo da lei, como também ¢ “vedado aos entes tributantes

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

3 Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

III - cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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cobrar tributos antes de 90 dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou”. Desta forma se estara evitando pegar de surpresa o contribuinte com edi¢cdo de
leis, por exemplo, em 31/12 e logo no dia seguinte podendo ser exigido o tributo. Essa
disposicao foi trazida pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003 que acrescentou a

alinea “c” ao inciso III do art. 150. (2006, p. 86-87).

Corrobora Carrazza com o entendimento acima firmado ao garantir que o principio da
anterioridade ¢ coroldrio do principio da seguranga juridica visando evitar que o contribuinte
seja pego de surpresa com a institui¢do ou majoracio de tributos. Este principio ndo permite

que,

da noite para o dia, alguém seja colhido por uma nova exigéncia fiscal. E ele, ainda,
que exige que o contribuinte se depare com regras tributarias claras, estaveis e
seguras. E, mais do que isso: que tenha o conhecimento antecipado dos tributos que
lhe serfo exigidos ao longo do exercicio financeiro, justamente para que possa
planejar sua vida econdmica. (2000, p. 142).

Resume Carrazza que ndo € constitucional instituir tributo para ser exigido no mesmo
exercicio financeiro. Da mesma forma ¢ inconstitucional aumentar tributo que ja existe para
cobra-lo, com o aumento, no mesmo exercicio. Tais métodos instalariam a surpresa tributdria

a qual é condenada pela moral administrativa e proibida pela Lei Maior. (2000, p. 145).

Alguns tributos escapam a aplicacdo deste principio. As excecdes encontram-se
aludidas no art. 150, § 1° da CF. Em meio a estas ressalvas encontram-se os tributos que por
atenderem a certas finalidades extra fiscais, tais como, politicas monetarias, politica de
comércio exterior, precisam de maior flexibilidade e exigem céleres alteragoes. (AMARO,

2004, p. 124).

Desta forma o principio ndo se aplica aos chamados impostos regulatorios do
comércio exterior, tais como, Imposto sobre a Importacdo de produtos estrangeiros (II),
Imposto sobre a exportagdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizado (IE),
imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre operagdes de cambio e seguro ou

relativas a titulos ou valores imobilidrios (IOF). Assim também as excegdes se aplicam aos



22

impostos extraordinrios e empréstimos compulsérios’ em caso de guerra, ¢ para as
contribui¢cdes sociais destinadas a seguridade social que neste caso estardo submetidas a

anterioridade nonagesimal. (MACHADO, 2007, p. 66).

Dentre as excegdes acima, as quais ndo se submetem ao art. 150, inciso III, alinea “b”
da CF também se incluem os aumentos de aliquotas de ICMS e da contribui¢do de
intervengdo no dominio econdmico permitido pelos arts. 155, § 4°, inciso 1V, alinea “c”, e art.
177, § 4° inciso I, alinea “b”, dispositivos legais introduzidos pela EC n. 33/2001. Assim
estes aumentos somente devem atender a exigéncia da antecedéncia dos 90 dias estabelecidos

na alinea “c” do art. 150, inciso III da CF. (MACHADO, 2007, p. 66).

Continua Machado explicando que no rol de excecdes a exigéncia da antecedéncia de
90 dias explicito na alinea “c” do inciso III do art. 150 da CF, ndo se aplica ao imposto de
renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, inc. III da CF), a base de célculo do IPVA
(art. 155, inc. III da CF), bem como em relagdo a base de calculo do IPTU (art. 156, inc. I da
CF). Desta forma esta excecdo admite que uma lei que aumente estes impostos a qual foi
publicada no ultimo dia do exercicio possa entrar em vigor logo no primeiro dia do exercicio

financeiro seguinte. (2007, p. 66).

Em suma ressalta Amaro que os “tributos excepcionados da regra da anterioridade nio
deixam de submeter-se ao principio da irretroatividade que € absoluto ¢ ndo comporta

excecdes”. (2004, p. 127).

Este principio ¢ limitacdo constitucional ao poder de tributar que assegura ao
contribuinte a realiza¢do de um planejamento tributdrio que ira até o fim do exercicio em que

estdo correndo os atos, fatos ou situagdes juridicas.

Como sequéncia ao tema proposto, sera abordado no préximo capitulo as
contribuigdes e suas finalidades, bem como alguns aspectos juridicos elementares sobre a

CIP.

* Empréstimo compulsério criado para atender a investimento publico urgente e relevante ndo foge a aplicagio do principio
da anterioridade. (AMARO, 2004, p. 125).
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2 AS CONTRIBUICOES NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

As contribui¢des estdo inseridas na Constitui¢do Federal, no capitulo do Sistema
Tributario Nacional, por isso, assumem natureza juridica de tributos. Assim impondo ao
legislador a obediéncia as normas gerais de direito tributdrio, tais quais, a observancia dos
principios da legalidade tributdria, irretroatividade da lei tributaria, bem como, ao principio da

anterioridade’.

Verifica-se que a competéncia em matéria de contribui¢des pertence exclusivamente a
Unido, exceto aquelas previstas no art. 149, § 1° e no art. 149-A ambos da CF, dentre estes se
encontra a Contribui¢c@o para o Custeio dos servigos de [luminacao Publica (CIP), objeto deste

trabalho.

Embora no Brasil se possa entender que nenhum tributo designado como contribuigao,
salvo a de Melhorias, pode se ter como verdadeira contribui¢cdo. Porém ¢ indiscutivel o cunho
tributdrio dado a estas contribuicdes. Entende-se assim como contribui¢do o “tributo
vinculado cuja hipdtese de incidéncia consiste numa atuagio estatal indireta e mediatamente

(mediante uma circunstancia intermedidria) referida ao obrigado”. (MELO, 2007, p. 87).

Como caracteristicas das contribui¢des analisando a regra-matriz das contribui¢des

quanto ao seu critério material conclui Hoffmann:

Para que possamos definir o critério material da regra-matriz das contribuicdes, ¢
preciso relembrar o significado que atribuimos ao termo “contribuigdes”, ou seja,
que estas sdo tributos caracterizados pelo efeito que a atividade estatal, realizada no
cumprimento de uma finalidade constitucionalmente prevista, exerce num circulo
especifico de pessoas, fisicas ou juridicas. (1996, p. 133).

Continua Hoffmann explicando que, para a instituicao das contribui¢des ¢ necessario a
conjugacdo de dois fatos: “a atividade estatal realizada para o cumprimento de uma finalidade
constitucionalmente prevista; e que essa atividade enseje um efeito a um determinado grupo

de pessoas”. (1996, p. 133-134).

5 As contribui¢des estdo adstritas as normas gerais de direito tributario (art. 146, inciso Il da CF/88) ao principio da
legalidade tributaria (art. 150, inciso I da CF/88), bem como aos principios da irretroatividade da lei tributaria (art. 150, III,
“a” da CF/88) e ao principio da anterioridade (art. 150, III, “b” da CF/88).
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7

Contudo ¢ marca das contribui¢cdes terem como causa de existir um beneficio ou
proveito colocado a disposi¢do pelo ente estatal instituidor desta espécie tributdria a um
determinado grupo de pessoas. Assim o parametro utilizado ¢ a finalidade e, no caso da CIP, a

finalidade ndo € um prestar servigo, mas sim um custear servico.

2.1 Finalidades das contribuicdes

As contribuigdes especiais detém finalidade e destinacdo certa, delimitadas na lei que
criou cada contribui¢do. O que ird distinguir as contribui¢cdes dos demais tributos de forma

quase que unamime na doutrina ¢ a finalidade constitucionalmente delimitada.

Assim, as contribui¢des ao possuirem sua finalidade previamente delimitadas,
constitucionalmente ndo se entende que o produto de sua arrecadacdo necessite ser
direcionado ao custeio de uma atividade estatal. Para Machado “se fosse assim, poderiamos
ter todas as atividades estatais custeadas mediante contribui¢des. Deixariam de serem
necessarios os impostos e assim estaria destruido o sistema constitucional tributario”.

(MACHADO, 2003, p. 15).

Desta forma existe um trago semelhante que poderd ser destacado das espécies de
contribuigdes previstas na Constituicdo Federal, ou seja, a existéncia de uma finalidade
qualificada, imprescindivel para determinar a legalidade das leis instituidoras destas espécies

de tributos. Assim assevera Ho esclarecendo com a ligdo de Greco.

Ora, ndo tem sentido conceber algo como ‘instrumento’ em si mesmo, destacado do
contexto em que se insere, distanciado de uma fung¢do a que sirva ou de uma
finalidade, ou objetivo, que vise. Algo sé pode ser compreendido como instrumento
desde que seja considerada a respectiva fungdo ou utilidade. Vale dizer o elemento
finalidade. (2008, p. 756).
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No texto constitucional ndo restou demonstrado o significado dado as contribui¢des,

mas apenas elencou as suas finalidades, sendo que de tal forma estas caracterizam as
contribui¢des, sendo relevantes para a delimitagdo do seu sentido. Sendo assim, as
contribuigdes serdo tributos vinculados a uma atividade estatal e somente poderdo
ser instituidas para cumprir uma de suas finalidades constitucionalmente previstas
que atingirdo, por sua vez, uma determinada classe de cidaddaos. (HOFFMANN,
1996, p. 32).

Bottallo entende que este tributo existira sempre que presente uma de suas finalidades
constitucionais, pois quando a Constituicdo confere competéncia a Unido para instituir as
contribui¢des previstas no art. 149 “ndo estd enumerado fatos geradores (materialidades de
hipdteses de incidéncia), mas qualificando fins a serem buscados com sua instituicdo. [...] a
idéia de causa ndo ¢ a idéia informadora da contribui¢do. A idéia informadora € a idéia de fim,

de resultado, de objetivo”. (2003, p. 327).

Contudo ¢ de se atentar quanto a base de calculo e fato gerador das contribui¢des. Nao
se vislumbra nenhum impedimento constitucional e legal na utilizagdo de mesma base de
calculo ou fato gerador para as contribuigcdes, que seja idéntico ao das taxas ou impostos.
Apenas esta vedagdo estd presente nas espécies tributarias das taxas com os impostos®. Assim
cré-se que o argumento de que ndo podera ser cobrada a contribuig¢do para custeio do servigo
de iluminagdo publica com mesma base de cdlculo ou fato gerador do IPTU ndo deva

prosperar. (MACRUZ, 2004, p. 120).

Neste mesmo sentido Macruz alude a doutrina de Greco para pautar esta questo:

Portanto, na lei instituidora, o que deve ser verificado ¢ o atendimento a finalidade.
Se, para fins de viabilizagdo operacional da contribuigdo, for previsto fato gerador
ou base de calculo idéntico aos de impostos e se, nesta formulagio, estiverem
atendidos os requisitos de compatibilidade com a finalidade, a superposi¢io em
relacdo a fato gerador e base de calculo de impostos serd uma ‘eventualidade’, mas
nido uma inconstitucionalidade. Inconstitucionalidade havera se os critérios,
pardmetros e requisitos ligados a aferi¢do da compatibilidade finalista estiverem
desatendidos. (2004, p. 119-120).

6 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[.]

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF), em recente julgamento’, o Ministro
Relator Ricardo Lewandowski assentou a doutrina do mestre Ataliba explicando que nas
contribui¢cdes “ndo basta a atuacdo estatal. S6 ha contribuicdo quando, entre a atuacdo estatal
e o obrigado, a lei coloca um termo intermedidrio, que estabelece a referibilidade entre a

propria atuacdo e o obrigado”. (BRASIL, RE n. 573675-0, 2009, p. 4).

Parte da doutrina deseja enquadrar as contribui¢des nas figuras de impostos ou nas de
taxas, partindo dos fatos geradores que os compde. Porém Lewandowski, em seu relatdrio

menciona a doutrina de Greco enfatizando que

a assungdo pelo estado de um papel intervencionista, nitidamente identificado neste
Século XX, fez surgir a figura das ‘contribui¢des’, cuja preocupacdo nio ¢ tanto com
as causas (fatos geradores), mas predominantemente com as finalidades buscadas
(de carater social, de interven¢do no dominio econdmico, etc.) proprias do Estado
social. (BRASIL, RE n. 573675-0, 2009, p. 3).

Para Machado as contribui¢des identificam-se como espécie de tributo por que:

a) tem destinacdo constitucional especificamente estabelecida para o custeio de
determinada atividade estatal especificamente referida a uma categoria ou grupo de
pessoas, que provoca a sua necessidade ou dela obtém especial proveito; e b) tem
como contribuinte pessoa que compde a categoria ou grupo de pessoas que provoca
a necessidade do agir estatal ou dele obtém proveito. (2003, p. 12).

Contudo denota-se que o legislador, ao criar qualquer contribui¢do ganha a mais vasta
liberdade tomando qualquer hipdtese de incidéncia para a concep¢do de uma nova figura deste
tributo, porém devera se atentar quanto as limitagdes nascidas do sistema tributario nacional,
pois as contribui¢des sdo classificadas indiscutivelmente como tributos e por isso geridas por

este sistema.

" STF. Recurso extraordindrio n® 573675-0. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2009.
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2.2 A contribuicio para o Custeio do Servi¢o de Iluminac¢ao Publica - CIP

Fruto da Emenda Constitucional n°® 39, de 19 de dezembro de 2002, o art. 149-A, da
Constitui¢ao Federal, possibilitou a instituicdo da CIP, espécie de tributo que visa a atender o
custeio da prestacdo do servigo de iluminagdo publica, efetuada pelo Municipio, no ambito do

seu territorio.

O conceito de iluminagdo publica pode ser obtido no texto da resolugdo n. 456, de 29
de novembro de 2000, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Segundo o inciso
XXI1V, do art. 2°, da referida resolucdo, iluminacdo publica € o “servico que tem por objetivo
prover de luz ou claridade artificial, os logradouros publicos no periodo noturno ou nos
escurecimentos diurnos ocasionais, inclusive aqueles que necessitem de iluminagdo
permanente no periodo diurno”. Bem como, no artigo 20, inciso VI da resolu¢do em comento

encontra-se a classificacdo de iluminacio publica®. (ANEEL, Resolucdo n. 456, 2000)

Explica dessa forma Silva que “até o advento da Constitui¢do de 1988, a iluminagdo
publica, no Brasil, era custeada pelo Fundo Nacional de Energia”, controlado pela Unido,
através das concessionarias de energia elétrica que até entdo eram publicas. Desta forma o
pagamento das contas de energia elétrica destinada ao servigo de iluminagdo publica nio
constituia nenhum problema financeiro as gestdes publicas dos municipios de todo Brasil.
“Contudo com a extingdo do referido fundo a obrigagdo para o custeio da iluminagdo publica
foi repassada aos executivos municipais, sem a prévia defini¢do das fontes de receitas

necessarias ao adimplemento de tal encargo, causando sérios problemas de ordem financeira”.

(2005, p.1-2).

Pelos fatos ora demonstrados, a contribui¢do para o custeio dos servigos de iluminacao
publica veio a suprir gastos consideraveis nos orcamentos dos municipios com este servigo.

Preocupagdo esta suportada pelos entes publicos, com produtos de arrecadag¢do advindos de

§ RESOLUCAO 456 DA ANEEL: Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicagio de
tarifas:

[...]

VI - Iluminag@o Publica:

Fornecimento de energia elétrica para iluminacdo de ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias,
estradas, passarelas, abrigos de usudrios de transportes coletivos, e outros logradouros de dominio publico, de uso comum e
livre acesso, de responsabilidade de pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou
autorizacdo, incluido o fornecimento destinado a iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de
valor historio, cultural ou ambiental, localizadas em areas publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, excluido o
fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade.
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outras espécies tributarias, bem como de outras receitas, as quais hoje podem ser destinadas a

atender outras necessidades da populagao.

2.2.1 Natureza juridica da contribuicio de iluminacio publica

A natureza juridica de um tributo estd definida no artigo 4° do Codigo Tributario
Nacional, determinada entdo pelo fato gerador da respectiva obrigagdo e ndo pela sua
denominacdo que ¢ de menos importancia. A doutrina é quase que unanime ao defender a
natureza tributdria da CIP, pois inserida na Constituicdo Federal no capitulo do Sistema
Tributario Nacional, precisando ser observado com isso o disposto no art. 150, incisos I e III

da CF.

Para melhor entender, busca-se o conceito de tributo positivado no art. 3° do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) como sendo uma “receita publica originaria que tem por objetivo
uma prestacdo pecunidria compulsdria, que ndo se constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plena vinculada”. (MARTINS, 2006, p.

99).

Com isso, denota-se que ¢ de suma importdncia o enquadramento do tributo
identificando-se uma das espécies tributarias a que ele pertence, se imposto, taxa ou

contribui¢cdo de melhorias. (ICHIHARA, 2002, p. 76).

Buscando deste modo, encontrar a que espécie tributaria pertence a CIP elucida-se a
figura tributdria de Imposto como sendo “o tributo cuja obrigag¢do tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade especifica, relativa ao contribuinte” (Cddigo
Tributario Nacional, art. 16). O imposto € um tributo que tem por fato gerador uma situagdo

cuja ocorréncia independe do agir do Estado. (MACHADO, 2003, p. 7).

Por sua vez, as taxas sdo tributos cujo fato gerador ¢ demonstrado pela atuagdo
especifica do Estado ao contribuinte que consiste no exercicio regular do poder de policia ou
na prestagdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposicao deste, de servico publico especifico e

divisivel. (AMARO, 2004, p. 30-31).

J4 a contribuicdo de melhoria, “um tributo vinculado, cujo fato gerador ¢ a valorizacdo

de imovel do contribuinte, decorrente de obra publica”. Também este tributo podera ser
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considerado como ferramenta para a concretizagdo do ideal de justica, pois a contribui¢cdo de
melhorias ¢ um “tributo destinado a evitar uma injusta reparticdo dos beneficios decorrentes

de obra publica”. (MACHADO, 2007, p. 455).

Entdo as contribuigdes sdo tributos “que exigem a prescri¢do legal de destinacdo
especifica do produto de sua arrecadagdo a uma determinada area de atuagdo cuja hipdtese de
incidéncia pode ser ou ndo uma atuacao estatal, pois ndo ha prescricao constitucional de suas

materialidades (artigo 149, CF)”. (CARVALHO, 2005, p. 244).

A doutrina ndo ¢ unanime em afirmar a que espécie tributaria pertence a CIP, assim
Lewandowski em seu relatorio ao RE 573.675/SC trouxe o posicionamento de Harada onde

este afirma que a contribuicao se trata de um imposto, pois

para caracterizacdo da contribui¢do social ou da taxa de servigos, ndo basta a
destinagio especifica do produto da arrecadagdo do tributo. E preciso que se defina o
beneficiario especifico desse tributo, que passara a ser o seu contribuinte. Se a
comunidade inteira for a beneficiaria, como no caso em estudo, estar-se-a diante de
um imposto, e ndo de contribui¢do. (BRASIL, RE n. 573675-0, 2009, p.5).

Porém, Martins pensa em se tratar de uma taxa, pois ¢ “tributo destinado a cobrir
prestagdo de servico, nem se furtando, o desajeitado constituinte, a reconhecer que sua
cobranga ¢é para o custeio do servigo de iluminag@o publica”. Continua Martins entendendo
que o legislador ndo “percebeu que chamar de “contribui¢do” uma “taxa”, isto €, uma
contraprestagdo a um servi¢o publico, ndo transforma a taxa em contribui¢do, visto que a

natureza do tributo ¢ dada por seu perfil e ndo por sua denominagao”. (2006, p. 64).

De acordo com a decisdo do STF, a mesma restou assinalada que a CIP constitui um
novo tipo de contribui¢do que refoge aos padrdes estabelecidos nos artigos 149 e 195 da CF.
Assim, de acordo com o entendimento do Supremo, esta contribui¢do estd submissa a
disciplina propria, mas se sujeita aos principios constitucionais tributarios, por se tratar de

tributo. (BRAZIL, RE 573.675/SC, 2009, p. 8).

Portanto, ndo hé vinculagao a utilizagdo autonoma dos servigos de iluminagdo publica,
por isso a CIP ¢ considerada uma espécie tributdria “sui generis”, em que apenas satisfazendo

a disponibilidade da iluminacdo, em ruas, pracas, jardins, avenidas e outros logradouros de
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dominio publico, de uso comum e de livre acesso custeada pelo erdrio para que seja

possibilitada a sua cobranga.

2.2.2 Sujeito passivo da contribuicio de iluminac¢io publica

Sujeito passivo de uma obrigagdo tributdria é todo aquele que mantém uma relagio
direta e pessoal com a ocorréncia que fundou o respectivo fato gerador. Assim, o Codigo
Tributario Nacional em seu artigo 121 define o sujeito passivo da obriga¢do principal, como

sendo a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

No Direito positivado encontram-se as figuras de contribuinte e responsavel, o qual

tem forte ligagdo com a obrigacdo de pagar tributo, porém com algumas diferengas, a saber,

conforme a sua relagdo com o fato gerador da obrigaco, pode o sujeito passivo ser
(a) contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua
o respectivo fato gerador (CTN, 121, paragrafo unico, inciso I), e (b) responsavel,
quando, sem ser contribuinte, isto é, sem ter relagdo pessoal e direta com o fato
gerador, sua obriga¢do de pagar decorre de dispositivo expresso de lei (CTN, art.
121, paragrafo unico, inciso II). (MACHADO, 2007. p. 170).

Nas palavras de Nogueira, mencionando a obra de Geraldo Ataliba, "os sujeitos
passivos das contribuigdes sdo pessoas cuja situagdo juridica tenha relagdo direta, ou indireta,
com uma despesa especial, a elas respeitantes, ou alguém que receba da agdo estatal um

reflexo que possa ser qualificado como especial". (2003, p. 3).

De qualquer modo, preciso serd determinar o sujeito passivo (contribuinte) da
contribuicdo de iluminagdo publica. Portanto, todos os moradores de uma determinada via
publica por serem beneficiarios do servico de iluminacdo publica se tornariam legitimos
contribuintes desta exacdo. Porém, a via publica é considerada um bem de uso comum, assim
todas as pessoas que por ali transitam se beneficiando da luminosidade existente naquele
logradouro, em tese, seriam considerados contribuintes da CIP. No entanto o legislador
derivado escolheu como sujeitos passivos da CIP, apenas os proprietarios ou possuidores de

imdveis situados na via publica dotada de iluminagao publica. (HO, 2008. p. 758).
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Todavia o relator Lewandowski em julgado ao Recurso Extraordinario n® 573675-0,
afirma porque ndo serdo todos os beneficiarios do servigo de iluminagdo publica os

contribuintes deste tributo.

De qualquer modo, cumpre notar que os principais beneficiarios do servigo serdo
sempre aqueles que residem ou exercem as suas atividades no ambito do Municipio
ou do Distrito Federal, isto ¢, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
identificaveis por meio das respectivas faturas de energia elétrica. (BRASIL, RE n.
573675-0, 2009, p. 14)

E posicionamento de alguns estudiosos que mesmo o agricultor que ndo tem um poste
de luz em frente a sua propriedade pode, e deve ser contribuinte da CIP, pois, inegavelmente,
quando se desloca para outras areas publicas, usufrui desse servico publico e ndo pode abdica-

lo.

Contudo, a iluminagao publica se qualifica como sendo um servigo prestado a todos os
individuos sem distingdo, ou seja, servicos publicos uti universi’, ndo sendo possivel entdo
abranger todos os seus beneficiarios como contribuintes da obrigagao tributdria, pois de dificil
controle por parte dos municipios ou do Distrito Federal em identificar quem de fato usufruiu
dos servicos de iluminagdo publica naquele determinado periodo para torna-los sujeitos
passivos da CIP como ji se posicionou o STF em julgado ao recurso extraordindrio n.

573675-0.

2.2.3 Base de calculo e fato gerador da CIP

Como fato gerador de uma obrigacdo tributdria principal, temos explicito no art. 114
do CTN como “situagdo definida em lei como necesséria e suficiente para sua ocorréncia”.
Em direito tributério, base de célculo é o valor econdmico sobre a qual se aplica a aliquota

estipulada em lei para aquele tributo, calculando-se assim a quantia a pagar.

® Hely Lopes Meirelles conceitua Servigos piblicos uti universi como “aqueles que a Administragio presta sem ter usudrios
determinados, para atender a coletividade no seu todo, como os de policia, iluminag@o publica, calgamento e outros dessa
espécie”. Por sua vez, os servigos publicos util singuli “sdo os que tem usudrios determinados e utilizagdo particular e
mensuravel para cada destinatario, como ocorre com o telefone, agua, etc”. (2009, p. 335).



32

Os tributos sdo previstos na Constitui¢do, ndo cabendo ao legislador constitucional, o
seu delineamento. Tal competéncia ¢ atribuida ao legislador complementar. E o que se extrai
do texto constitucional que ao tratar, por exemplo, dos impostos de competéncia da Unido
(art. 153 e incisos), dos Estados e do Distrito Federal (art. 155 e incisos) e dos Municipios
(art. 156 e incisos), ndo define sua roupagem, ou seja, deixa de indicar o contribuinte, base de

calculo e outros.

Hoffmann explica que a “base de cdlculo da contribuicdo devera refletir a vantagem
recebida pelo contribuinte em razdo de uma atividade estatal ou a causa que provocou a
atividade estatal que ocasiona um efeito e por sua vez, originou uma despesa ao Estado”.

(1996, p. 143).

Desta forma, o valor da contribuicdo a ser paga pelo contribuinte devera ser a aquele
calculado em decorréncia da vantagem obtida ou causa da atividade estatal, devendo ser
utilizado para repor as despesas ocorridas pela atividade estatal. Sendo assim, o legislador
deveréd adotar como medida para apurar a base de cdlculo de uma contribuig¢do todas aquelas
que apontem ou a vantagem obtida em razdo da atividade do Estado, ou a causa proveniente

desta atividade estatal'®. (HOFFMANN, 1996, p. 144-145).

Desta maneira, Velloso se manifesta afirmando que a base de cdlculo de uma
contribuicdo deve ser “mensurada pela causa provocante da agdo estatal por um grupo
especial de sujeitos passivos. Mas na CIP, a base de cdlculo mede uma despesa geral, ou seja,

provocada por toda a populag@o que se beneficia da iluminacdo publica.” (2005. p. 398).

Quanto ao fato gerador Machado aponta “que as contribui¢des, tendo como critério
constitucional de outorga de competéncia o elenco de finalidades tdo-somente, ndo estdo
previamente determinadas quanto aos seus fatos geradores, o que dependerd das

circunstancias atinentes ao grupo afetado.” (2003, p. 11).

Assim os Municipios em decorréncia da Emenda Constitucional n. 39/2002 editaram
leis que regulamentam a contribui¢do para iluminag¢do publica, definindo qual seria o fato
gerador e sua base de célculo, porém os mesmos devem atentar que estes elementos devem
guardar os critérios estabelecidos as contribui¢des, principalmente aos principios

fundamentais que norteiam todo sistema tributério.

' De acordo com Leandro Paulsen, citado por Lewandowski ao RE 573.675/SC afirma que a vedagio do confisco, “impede
que as ingeréncias tributdrias venham a comprometer o direito de propriedade e do livre exercicio de profissdo e de atividade
econdémica que implicam, por dbvio, o direito 2 manutengdo da propriedade e aos frutos da atividade profissional e
econdmica, sujeitas apenas a tributagio que seja razoavel, suportavel, ndo excessivamente onerosa”. Com isso nota-se que o
legislador infraconstitucional devera de ter o cuidado ao cobrar uma contribuigfo para que esta contenha uma base de calculo
justa e de acordo com os limites instituidos no principio da vedagio do confisco. (2009, p. 10).
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Com base no que foi abordado neste capitulo, adiante se faz uma analise juridica das
leis do Municipio de Marau-RS, com vistas a esclarecer acerca da constitucionalidade e da

legalidade da cobranca da CIP, frente as normas superiores do ordenamento juridico.
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3 LEIS MUNICIPAIS N. 3.8852005 E 4.086/2006 DE MARAU-RS:
INCONSTITUCIONALIDADES E ILEGALIDADES

Em razdo do acréscimo, na CF, do art. 149-A, através da EC n. 39/2002, os
Municipios e o Distrito Federal passaram a ter competéncia tributaria para a criacdo da CIP.
Trata-se de tributo cuja constitucionalidade tem sido comumente questionada, havendo,
inclusive, discussdes no sentido de que a CIP foi inserida em desacordo com o Sistema

Tributario Nacional.

Embora o STF ja tenha se posicionado pela constitucionalidade da emenda, alguns
apontamentos contrarios a decisdo do Supremo continuam sendo levantados pela doutrina,
bem como, decisdes judiciais vem apontando irregularidades nas leis municipais, qualificando

estas como inconstitucionais, pois ferem dispositivos da CF e do CTN.

3.1 Auséncia de lei complementar

A lei complementar presente no art. 59 da CF para vigorar depende de aprovagdo por
maioria absoluta do Congresso Nacional (art. 69). No ambito do Sistema Tributario Nacional
a lei complementar assume importantes fungdes ditadas pela Constitui¢do Federal em seu art.

146",

Pelos aspectos formais a lei complementar apenas se difere das leis ordinarias no seu
quorum de votacdo. Salienta-se que a sua elaboragdo ja vem indicada no proprio texto da CF
com a finalidade de complementagdo ou regulamentacdo do texto constitucional. Desta forma
o art. 146 da CF exige lei complementar, para complementar outras disposi¢des (inciso I e II)

e para fixar normas gerais de Direito Tributério (inciso IIT). (SABBAG, 2010, p. 581-582).

T Art. 146: Cabe 2 lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios; II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; III - estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre: a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes; b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios; [...].
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Conforme a Constitui¢do Federal algumas matérias s6 podem ser tratadas por lei
complementar, mas isso também ndo siginifica dizer que estas leis sé poderdo regular as
matérias definidas na CF, ndo podendo ser objeto de regulamentacdo de outras matérias.
Porém, a lei complementar exige quorum qualificado para sua aprovagdo, desta forma, ndo ¢
razoavel entender que esta lei poderd ser alterada ou revogada por uma lei ordindria.

(MACHADO, 2007, p. 107).

Machado ainda explica que o CTN ¢ hoje uma lei complementar, embora tenha sido
aprovado com quorum de lei ordinaria. Contudo ele continua sendo uma lei ordinaria, porém
como ele trata de matéria que hoje somente podera ser tratada por lei complementar, seus
dispositivos quando alterados, somente por esta espécie legislativa podera ser modificado.

(2007, 108-109).

Para Sabbag o art. 146, III da CF “ndo deixa duvidas de que matérias nele contidas
devem estar adstritas a lei complementar e, ipso facto, ao CTN — nossa lei de normas gerais
tributarias”. Assim, no Brasil ¢ juridicamente admitido a criacdo de certos tributos por meio
de leis complementares, o que conforme a dic¢@o da CF, atribuiu a elas a fungdo de instituir o
Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153, III), Empréstimos Compulsdrios (art. 148),
Impostos Residuais (art. 154, 1) e Contribuigdes Sociais Residuais (art. 195, § 4°). Desta
forma entende o autor que de acordo com o principio da legalidade, a lei ordindria ndo pode

instituir o imposto sobre grandes fortunas, por exemplo. (2010, p. 583-584).

Complementa Carrazza aludindo o art. 153, VII da CF, onde o mesmo autoriza a
instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, nos termos da lei complementar. Desta forma a
Unido podera instituir o imposto sobre grandes fortunas, onde a lei complementar neste caso
ird definir as diretrizes basicas que direcionardo a criacdo do imposto. Assim a lei
complementar ird definir o que ¢ a “grande fortuna”, mostrara a forma que serd apurada a base
de célculo deste tributo, quem serdo os contribuintes e assim por diante, ndo cabendo a ela
regular sobre a forma de arrecadacdo, lancamento e fiscaliza¢do. A razdo disso ¢ para que a
lei complementar evite que legisladores invertam, num determinado ano-base as
caracteristicas do imposto, especialmente, na situa¢do entendida como sendo de grande
fortuna. O que ocorre neste caso é que o constituinte, com prudéncia estabeleceu, que a
defini¢do de grande fortuna dependera de aprovagdo por maioria absoluta dos congressistas e
assim somente a vontade nacional é que podera mudar os critérios de apuragdo da situagdo de

grande fortuna. (2000, p. 640-641).
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Amaro entende que a disciplina geral do sistema tributdrio nacional ja se encontra no
texto constitucional, assim a lei complementar assume o papel de alargar o grau de

detalhamento dos modelos de tributacdo criados pela Carta Magna. Assim a CF

desenha o perfil dos tributos (no que respeita a identificagdo de cada tipo tributario,
aos limites do poder de tributar etc.) e a lei complementar adensa os tragos gerais
dos tributos preparando o esbogo que, finalmente, serd utlizado pela lei ordinéria, a
qual compete instituir o tributo, na definigdo exaustiva de todos os tragos que
permitam identifica-la na sua exata dimensdo, ainda abstrata, obviamente, pois a
dimensdo concreta dependera da ocorréncia do fato gerador que, refletindo a
imagem minudentemente desenhada na lei, dara nascimento a obrigagdo tributaria.
(2004, p. 164-165).

A EC n. 39/2002 que acrescentou o art. 149-A na CF foi absorvida pelos municipios
que entdo instituiram a CIP através de lei complementar municipal. Indaga-se sobre a
constitucionalidade deste dispositivo uma vez que, foi ausente a regulamentagdo dos critérios
gerais para definicdo da CIP por lei complementar federal, que disciplinaria o que Amaro

menciona acima.

Desta forma define o art. 146, III da CF que cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢do de
tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes [...]. Veja-se
que a CF apenas faz alusdo a exigéncia de lei complementar para disciplinar sobre estes
elementos apenas no campo dos impostos tendo, por exemplo, excluidos as aliquotas do
preceptivo, cabendo ao ente tributante, através de lei ordindria, estipular os percentuais.

(SABBAG, 2010, p. 591).

Entende entdo Sabbag que a alinea “a” do inciso Il do art. 146 da CF apenas faz
restri¢do aos impostos, concluindo que outros tributos, tais como as contribuig¢des, poderao ter
disciplinados o fato gerador, base de célculo e contribuintes por lei ordinaria (art. 195, T a IV,
CF), advertindo, porém para os casos de contribui¢des sociais residuais, que necessitam da lei

complementar (art. 195, § 4°, CF). (2010, p. 592).
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Do mesmo modo, em contra-razdes ao recurso extraordinario’”> em acdo direta de
inconstitucionalidade movida contra a lei complementar do municipio de Sao José/SC o
procurador-geral afirma que o dispositivo constitucional concedeu base para que os
municipios instituissem esta espécie de tributo por lei complementar municipal. (MOREIRA,

2007, p. 4).

Insurge-se Sabbag contrariando posicionamento acima, afirmando que “parte da
doutrina pensa que a CIP é um “imposto travestido de contribuicdo”, e assim como o &,
deflagra, de plano, as seguintes celeumas [...] a necessida de lei de cardter nacional para

definir fato gerador, base de calculo e contribuintes (art. 146, III, “a”, CF). (2010, p. 536).

Analisando o julgamento do incidente de inconstitucionalidade a lei do municipio de
Canela-RS, destaca-se fragmentos do relatério onde se transcreveu trecho da decisdo
proferida pelo Des. Roque Joaquim Volkweiss no Agravo de Instrumento n. 70008768202, o
qual demonstra a necessidade de lei complementar federal anterior a lei instituidora da CIP no

municipio agravado.

Assim, se como imposto (paraimposto) puder ser ela tida, ha de se aguardar, antes
da sua criagdo pelos Municipios, a necessaria edi¢do de lei complementar federal,
que lhe defina o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte (cf. art. 146, III, “a”,
da CF) [..]. (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, Incidente de
Inconstitucionalidade n. 70014030910, rel Des. Wellington Pacheco Barrros, 2006).

De acordo com o exposto acima, a CIP deveria ter sido regulamentada por lei
complementar federal no que tange a definicdo de fato gerador, base de calculo e seus
contribuintes. Assim nao existiria disparidades entre os municipio quanto a elei¢do dos
contribuintes, e principalmente da base de cdlculo que deveria ser adotada quando da
cobranga desta espécie tributaria. Desta forma, no siléncio da CF quanto a forma de se
efetivar a cobranca do tributo em tela, os municipios se encarregam de estabelecer, ao
disciplinar sobre a matéria, o fato gerador, base de célculo, contribuintes e etc, ocasionando

divergéncias, entre um municipio e outro.

12 Recurso Extraordinario n® 573.675-0. (Disponivel em <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2009).
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3.2 Analise constitucional acerca da legalidade de uma lei municipal

A fim de averiguar a base juridica e suas discussdes a respeito da (in)
constitucionalidade da CIP, dentro do que foi trazido neste trabalho buscou-se estudar a lei
ordinaria do municipio de Marau-RS que institui a cobrang¢a da contribui¢do no que permitiu

o art. 149-A da CF, através da Lei n. 3.878/2005 alterada pela Lei n. 4.068/2006".

Diante disso, em que pese reconhecida a possibilidade de cobranga da CIP, motivada
pelo art. 149-A da CF acrescentado pela EC n. 39/2002 conforme ja se posicionou o STF, se
observa que a Lei do municipio de Marau apresenta problemas em relacdo a indicagdo do fato
gerador do tributo e da respectiva base de célculo entre outros elementos que serdo apontados

a seguir.

De acordo com alguns processos ocorridos neste municipio, os quais foram elevados a
apreciagdo do judiciario da Comarca de Marau, os mesmos foram julgados, considerando
inconstitucional a lei municipal. Os motivos alegados foram de que a norma juridica foi
instituida para custear os servi¢os de iluminagdo publica deste municipio, ndo podendo,

portanto, no tocante a base de calculo (art. 4°),

corresponder ao consumo de energia elétrica do contribuinte. Em outras palavras, a
base de calculo deveria ser o efetivo custo mensal da iluminagdo publica, na forma
do precedente julgado pelo STF. Dai porque mesmo considerando a CIP como taxa,
no caso vertente, a legislagdo municipal também esta violando o disposto no art.
145, §2°, da CF”. (RIO GRANDE DO SUL, Declaratoria n. 109/1.09.0001896-7,
2010).

3 Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Marau a Contribui¢dio para Custeio do Servico de Iluminagido Publica (CIP),
prevista no artigo 149-A da Constitui¢do Federal, que sera regrado de acordo com a presente Lei.

Paragrafo tnico - O servico de que trata o caput deste artigo compreende o consumo de energia elétrica na iluminag@o de vias
e logradouros publicos, e a instalacdo, manutengdo, melhoramento e expansdo da rede de iluminag@o publica.

Art. 2° E fato gerador da Contribui¢@o para o Custeio do Servigo de Iluminag@o Publica (CIP), o consumo de energia elétrica
por pessoa natural ou juridica, mediante ligagdo regular de energia elétrica no territorio urbano do Municipio. (Redag@o dada
pela Lei n° 4.068/2006).

Art. 3° Sujeito passivo da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica (CIP) é o consumidor de energia
elétrica residente ou estabelecido no territorio urbano do Municipio e que esteja cadastrado junto a Concessionaria
distribuidora do produto energia elétrica no territdrio sob a jurisdi¢do do Municipio. (Redagio dada pela Lei n® 4.068/2006)
Art. 4° - A base de célculo da Contribuigao referida no art. 1° é o valor mensal do consumo total de energia elétrica constante
na fatura emitida pela empresa Concessiondria distribuidora do produto.

Art. 5° - As aliquotas da contribui¢do sdo estabelecidas de acordo com a classe de consumidores e a quantidade de consumo
medida em Kw/h, conforme tabela anexa, que integra a presente Lei.

[...]

Art. 6° - A Contribuigdo para o Custeio do Servigo de I[luminago Publica (CIP) sera langada para pagamento juntamente com
a fatura mensal de energia elétrica.

[...]- (MARAU, Lei municipal n. 3.878/2005 alterada pela lei n. 4.068/2006)
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Assim, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ-RS) em diversos
julgados entende que a CIP deva ser estipulada em valor fixo, podendo, no maximo, ser
escalonado em fun¢do do consumo. Desta forma, jamais deverd ser em percentual sobre o
valor da fatura, que serve como base de célculo do imposto sobre circulagdo de mercadorias e

sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdes

(ICMS). (DELEGACAO DE PREFEITURAS MUNICIPAIS, Circular n. 30/2006, p. 1).

Também encontram-se problemas em relagdo ao fato gerador, pois a lei do municipio
de Marau refere que ¢ fato gerador da CIP “o consumo de energia elétrica por pessoa natural
ou juridica, mediante liga¢do regular de energia elétrica no territorio urbano do Municipio”.

(grifo nosso).

Desta forma entende o TJ-RS que o fato gerador da CIP € “o funcionamento do
servico de iluminagdo de vias, logradouros e demais bens publicos, e a instalacdo,
manuten¢do, melhoramento e expansdo de rede”. Desta forma, a determinagio do fato gerador
na lei em comento, encontra-se inadequada frente ao sistema tributdrio nacional previsto na
CF, pois ao prever que o fato gerador se da [...] mediante ligacdo regular de energia [...] se
estard excluindo do fato imponivel a manuten¢do, melhoramento e expansdo da rede.

(DELEGACAO DE PREFEITURAS MUNICIPAIS, Circular n. 30/2006, p. 1-3).

A CIP podera ser cobrada na fatura mensal de energia elétrica, mediante ajuste com a
concessiondria de energia elétrica. Nesse sentindo se encontram duas formas de cobranga
desta contribui¢do. Os Municipios poderdo se socorrer dos meios proprios a cobranga dos
tributos, ou recorrer a faculdade constitucional inclusa no paragrafo unico do artigo 149-A da
CF que apos o tributo ser arrecadado pela concessiondria, € repassado aos cofres publicos em
conta especifica para pagamento das despesas de consumo de energia elétrica em iluminagdo

publica.

Com isso, levanta-se outro problema na lei do Municipio de Marau, pois se efetuado a
cobranga do valor da CIP na fatura de energia elétrica em importancia discordada pelo
contribuinte 0 mesmo nao encontra meios de efetuar apenas o pagamento da energia elétrica,
impugnando o valor atribuido a contribuicdo. Isto ¢ verdade, pois caso ndo pague a fatura de
energia, que possui apenas um codigo de barras, sera efetuado o corte do abastecimento do
servigo. Diante disso o contribuinte ndo encontra outra solu¢do se ndo o pagamento integral
da fatura e o posterior ingresso da revisdo do valor ou seu cancelamento se realizado em
desacordo. Neste caso o contribuinte merece ter direito a garantia constitucional ao devido

processo legal, prevista na CF, art. 5°, inciso XXXV. (GONCALVES, 2005, p. 7).
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Por outro lado vislumbra-se uma solu¢do ao problema da concessdao ao devido
processo legal. Se utilizado dois codigos de barras oOpticos na fatura, ou seja, um para
pagamento do consumo de energia elétrica e outro da contribui¢do para iluminacdo publica, se
estard concedendo o direito a defesa ao contribuinte e atendido o que a CF concede ao

contribuinte.

Porém, aderindo a esta sugestdo se estaria criando uma dificuldade para o ente
publico, pois o fato de conceder ao contribuinte a possibilidade de ndo pagar o valor cobrado
de CIP na fatura de energia elétrica ensejaria o ndo pagamento da contribuigdo.
Posteriormente o municipio faria a inscri¢do do valor da contribui¢do em divida ativa, porém
a sua cobranga se tornaria mais dificil, pois executar judicialmente valores na maioria das
vezes, de pequena importancia ndo compensaria em virtude das custas judiciais que agrega

um processo.

Moraes percebe certa vulnerabilidade dos consumidores que ndo possuem
conhecimentos juridicos suficientes para elaborarem a defesa individual sem a ajuda de um
advogado. Os mesmos também ndo possuem condigdes de demandar sozinhos, pois
“geralmente questdes tributdrias como as apontadas envolvem pequenas lesdes mensais,
muitas vezes sendo mais caro contratar um advogado do que ficar no prejuizo tributario”.

(2004, p. 209).

Desta forma nota-se que a relagdo de consumo ¢ uma das melhores execugdes, pois em
caso de ndo pagamento da contribui¢do ou do ICMS a concessiondria de energia fard o corte
do servigo. Diferente serd se o contribuinte nio efetuar o pagamento do imposto de renda ou
qualquer outro tributo que ndo esteja atrelado a relacdo de consumo, onde este serd
demandado judicialmente e somente ao final da acdo de execucdo fiscal serd compelido a

pagar o valor devido. (MORAES, 2004, p.209-210).

Cumpre aqui trazer alguns institutos juridicos sobre langamento de tributos. Esclarece
o art. 142 do CTN que o lancamento ¢ a atividade administrativa plenamente vinculada sendo,
portanto o lancamento procedimento de exigibilidade do tributo, o qual se efetiva através do
documento de arrecadag@o. O langamento ¢ ato vinculado, porém ndo discricionario, pois esta
pautado na lei, vedando ao administrador usar da oportunidade e conveniéncia para utilizar os

critérios para tal ato. (SABBAG, 2010, p. 376).

Oportuno ainda fazer mencdo ao entendimento de Sabbag, o qual afirma que o

langamento ndo € ato autoexecutdrio, ou seja, ndo poderd ser custeado de plano. Assim “o
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contribuinte pode costear ou desviar-se do pagamento do tributo e discuti-lo
administrativamente ou judicialmente, ndo devendo ser alvo implacavel de atos executaveis

de coercdo, que visem compeli-lo, coativamente, a efetuar o recolhimento do gravame”.

(2010, 376-377).

Machado define que o art. 142 do CTN ndo poderd ser interpretado literalmente
porque possui duas impropriedades. “A primeira consiste em se dizer que o langamento se
tem de calcular o montante devido. E sabido que existem os denominados tributos fixos, cujo
montante independe de calculo. E sabido também que no crédito se incluem as penalidades
pecunidrias. Por isto, preferimos dizer que no lancamento se tem de calcular ou por outra

forma definir o valor do crédito tributario”. (grifo do autor). (2007, p. 200).

O langamento € atividade administrativa vinculada em obrigatoria sob pena de
responsabilidade funcional, como reporta o art. 142, pardgrafo inico do CTN. Assim tomando
conhecimento do fato gerador da obrigagdo tributaria principal ou acessoria, a autoridade
administrativa tem o dever indeclinavel de efetuar o langamento do crédito tributario. O
“lancamento ¢ precisamente o procedimento administrativo de determinac¢do do crédito
tributario. Antes do lancamento existe a obrigagdo. A partir do langamento surge o crédito
tributario”. Assim o lancamento é constitutivo do crédito tributario e declaratorio da

obrigacdo correlata. (MACHADO, 2007, p. 200-201).

O acima exposto, demonstra que no Municipio de Marau, ndo estdo sendo cumpridas
as exigéncias legais necessarias para o lancamento da CIP. Notou-se isso, porque a
concessiondria de energia elétrica efetua o lancamento diretamente na fatura de energia
elétrica e cobra dos usudrios (contribuintes da CIP) sem que o Municipio efetue o langamento
da CIP, isto é, verifique a ocorréncia do fato gerador, identifique os sujeitos passivos,
determine a matéria tributavel e calcule o montante devido. Somente apos serem verificados
estes elementos é que o Municipio poderia repassar a concessiondria de energia os dados para

a inclusdo na fatura de energia elétrica do valor da CIP.

Veja-se, em caso de atraso de pagamento da fatura de energia elétrica, como ficaria a
cobranca dos encargos financeiros devidos pelo inadimplemento? A que regra de corregdo
estaria sujeita? Percebe-se aqui também contrariedades na lei do Municipio de Marau, pois se
o contribuinte atrasar o pagamento da fatura de energia os encargos que recairdo sobre a
mesma serdo conforme a legislagdo aplicada pela concessiondria de energia para a cobranga

do consumo de energia elétrica. Deste modo deveria incidir sobre a cobranga em atraso da
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CIP a regra de corre¢ao do Codigo Tributario Municipal (CTM) e no tocante ao consumo de

energia elétrica, a lei que rege as cobrancas da concessiondria.

Com isso, percebem-se algumas possiveis alteragdes na lei do Municipio de Marau, a
fim de ajusta-la com os entendimentos do STF, TJ-RS e da doutrina. A primeira delas serd o
ajuste quanto o valor da CIP, a qual deveria ser de forma fixa a ser cobrada dos sujeitos
passivos. A importancia sera obtida através da fatura mensal de fornecimento de energia para
iluminagdo publica devida pelo municipio, dividida entre o nimero de sujeitos passivos

estabelecidos na legislagdo.

Outra alteragdo seria quanto a forma de langamento da contribuicdo, a qual conforme
determina o art. 142 do CTN '“deverd ser efetuado pelo ente publico (autoridade
administrativa). Desta forma o municipio devera receber da concessiondria de energia elétrica,
um informe, até¢ um determinado dia que sera estabelecido na lei, para que repasse a relacio
das pessoas indicadas como sujeitos passivos, possibilitando o langamento da CIP. Apds o
lancamento da CIP pelo ente publico o0 mesmo remetera a concessionaria de energia a relacao
dos contribuintes com o valor devido da CIP, para que esta efetue a cobranca na fatura de

energia elétrica conforme possibilita o art. 149-A, pardgrafo tnico da CF.

Apds o retorno ao Municipio do arquivo de pagamento da CIP pelos contribuintes, os
sujeitos passivos que ndo efetuaram o pagamento do tributo, terdo inscritos seus débitos em
divida ativa conforme o prazo estabelecido no Cddigo Tributario Municipal. Somente desta
forma estar-se-ia adequando os procedimentos legais de cobranga de tributo, consoante as

normas constitucionais e tributarias contidas na CF € no CTN.

Conforme também entende o STF, igualmente poderdo ser contribuintes da CIP os
residentes na zona rural que nem sequer tem um poste de iluminagdo publica em frente a sua
residéncia, mas que quando se deslocam para a zona urbana usufruem da iluminagio publica,
e por isso deverdo ser contribuintes da contribuicdo. O STF ndo faz restri¢do alguma a estes
consumidores, pois quando se manifestou sobre quem seriam os contribuintes da CIP, elencou
todos aqueles que “residem ou exer¢am suas atividades no ambito do Municipio”. Assim
contemplou os que residem ou se estabelecam na zona rural, porém dentro do territdrio do

Municipio. (BRASIL, RE 573.675-0, 2009, p.14).

14 Art. 142 do CTN. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.
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Com isso devera sofrer a Lei Municipal em tela alteracdo em relagdo aos sujeitos
passivo da CIP, onde devera incluir os residentes e estabelecidos na zona rural do Municipio.
A Lei Municipal elege como contribuintes da contribui¢do os “consumidores de energia
elétrica residente ou estabelecido no territério urbano do Municipio'”, excluindo desta forma

os residentes ou estabelecidos no territdrio rural do Municipio.

3.3 Majoracio da base de calculo e a inobservancia aos principios constitucionais de
Direito Tributario

O Codigo Tributario Nacional ¢ claro quanto a possibilidade de aumentar tributo,
porém estabelece que isso acontega por meio de norma cogente e de forma a atender os
principios constitucionais tributarios. Isso é o que se colhe do inciso I e dos §§ 1° e 2° do art.

97 do CTN'®,

Diante disso permite-se aqui analisar o aumento da base de calculo da CIP, tomando
como base o Municipio de Marau. Considerando que este ente possui como base de calculo da
contribui¢do o valor mensal da fatura de energia elétrica de cada contribuinte, no momento
que ocorre o aumento da tarifa de energia elétrica ocasiona consequentemente uma majoracio
na base de calculo da CIP. Em decorréncia disto o Municipio deverd observar os principios
constitucionais da legalidade, anterioridade e irretroatividade da lei tributéria, sob pena de ser
declarado inconstitucional o aumento da CIP. Diante deste fato ressalta-se algumas notas

trazidas por doutrinadores em relagdo a estes principios.

Para Martins a “criacdo de tributo ou sua majoragdo, mister se faz a exigéncia de lei
[...] bem como a lei deve estabelecer todos os elementos do tributo para que ele possa ser
exigido: fato gerador, base de célculo, contribuinte e aliquota”. Se por acaso careca um desses

elementos, o tributo ndo podera ser exigido muito menos exigido através de decreto do ente

!5 Lei Municipal n. 3.878/2005, alterada pela Lei Municipal n. 4.086/2006: Art. 3°: Sujeito passivo da Contribui¢io para o
Custeio do Servigo de Iluminacdo Publica (CIP) ¢ o consumidor de energia elétrica residente ou estabelecido no territdrio
urbano do Municipio e que esteja cadastrado junto a Concessionaria distribuidora do produto energia elétrica no territorio sob
a jurisdi¢do do Municipio.

1 Art. 97 do CTN: Somente a lei pode estabelecer:

[...]

II — a majoragdo de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

[...]

§1° - Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagéo de sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§2° - Nio constitui majoracéo de tributo, para o fim do disposto no inciso II deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da
respectiva base de calculo.
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tributante, pois estaria ferindo o principio da estrita legalidade em matéria tributéria. (2006, p.

85).

A majorag@o ou aumento de tributo esta adstrito ao principio da legalidade contido no
art. 150, inciso I da CF"7, prevalecendo assim, a finalidade do legislador constituinte de que

nenhum tributo serd criado ou majorado, a ndo ser mediante lei.

Machado se manifesta afirmando que a lei que instituir ou aumentar tributo nao
podera ser aplicada no mesmo exercicio financeiro em que a mesma foi publicada, regra
inserida no texto constitucional art. 150, inciso III, alinea “b” da CF. (2007, p. 124). (grifo

nosso).

Sabbag assevera com seguran¢a que uma lei pode estar em vigor, porém ainda ndo ser
eficaz. Isso ocorre geralmente com as leis tributidria onde publicada a norma, esta passa a
vigorar “quase sempre, a partir da mesma data de publicagdo, sem irradiar efeitos concretos
no ano de publicagdo, até que, respeitados os interregnos anual e nonagesimal, a norma passa

juridicamente incidir”. (2010, p. 113).

De acordo com o entendimento do STF, a isencdo de tributo ndo estd ligada ao
principio da anterioridade uma vez que, isentar ¢ exonerar do pagamento do tributo devido,
sendo assim, revogar esta iseng@o, ndo ¢é criar tributo, mas apenas deixar de dispensar tributo
devido. Desta forma se estabelece uma excecdo a norma de tributacido, porém nao admitida
por Machado, que entende ver a hipotese de incidéncia aumentada, pois a isencdo concedida
anteriormente retirou parte desta hipdtese sendo posteriormente devolvida com a revogacao

da lei de isengdo. (2007, p. 124).

Com isso, se por acaso, a lei que prevé a iseng¢do de CIP para determinados
contribuintes, que se enquadram naquelas caracteristicas definidas ali na norma, vierem a ser
exonerados deste beneficio, poderdo ser compelidos a pagar a contribui¢do sem a observancia

do principio da anterioridade conforme entende o STF.

Conclui-se assim, que os municipios que estabelecem a cobranga da CIP através da
fatura de energia elétrica por meio do consumo individual de cada contribuinte ferem o
principio da legalidade, anterioridade e irretroatividade, pois ao reajustar a tarifa de energia

elétrica consequentemente se estarda aumentando a base de calculo da contribuigdo, e assim

7 Art. 150 da CF: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;.
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causando um aumento de tributo. Entdo se ausente lei que conheca esta majoragdo submissa

ao principio da anterioridade anual e nonagesimal, inconstitucional sera o aumento da CIP.
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CONCLUSAO

Frente ao sistema tributdrio nacional, a Constituicdo ¢ a lei maior de todo o
ordenamento juridico. Qualquer norma que for produzida em desacordo com os mandamentos
constitucionais sera contaminada pelo vicio da inconstitucionalidade e sera retirada do mundo
juridico através do controle de constitucionalidade de normas. Os principios sdo basilares para
a formacdo de uma lei ou norma e quando formadas em harmonia com estes, serdo
sustentadas dentro do direito positivo. Assim os principios orientam toda a formagdo do
sistema juridico, estando as normas contidas neste preceito, € submetidas entdo, ao crivo da

Constitui¢do e dos principios gerais.

A Emenda Constitucional n. 39/2002 a qual inseriu o art. 149-A na CF criando a CIP,
passou pelo controle de constitucionalidade, a qual foi declarada valida e eficaz pelo STF ao
julgar o RE 573.675-0/SC. Os Municipios editaram leis municipais que instituem a CIP e
indicam quem serdo os sujeitos passivo, qual ¢ o fato gerador, base de calculo e aliquotas
aplicadas. Porém o que ocorre € que toda a problematica em torno da CIP ndo se esgotou com
o julgamento do STF, pois muitos Municipios criaram leis que ferem o ordenamento
constitucional-tributario, estando os tribunais estaduais com a incumbéncia de declarar a
(in)constitucionalidade de cada norma municipal através do controle de constitucionalidade

difuso, porém atingindo somente as partes que compunham o litigio e com efeitos ex tunc.

Os Municipios ao aprovarem suas leis devem respeitar os principios fundamentais de
direito tributdrio, quais sejam, o da legalidade, irretroatividade da lei tributdria e da
anterioridade. Estes principios devem ser obedecidos, tanto na institui¢do da CIP, bem como,
quando do aumento da base de calculo, pois ambas criam ou aumentam tributo e por isso, ndo
podem se distanciar destes principios sob pena de estarem maculando esses atos pelo vicio da
inconstitucionalidade. O que se nota é que a maioria dos Municipios do Estado do Rio Grande
do Sul cobram a CIP na fatura de energia elétrica adotando como base de calculo o consumo
individual de cada contribuinte. Consequentemente, quando a tarifa de energia elétrica ¢
aumentada ocorre um aumento de base de cdlculo gerando aumento de tributo, sem resguardar

o principio da legalidade e da anterioridade anual e nonagesimal principalmente.

Contudo, as contribui¢des assumem papel importante no sistema tributdrio nacional, e
sua marca caracteristica ¢ a finalidade pelo qual as mesmas foram criadas. No caso da CIP ela

foi originada pelo ente estatal para custear um servigo, que foi colocado a disposi¢do de um
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determinado grupo de pessoas. Assim a CIP veio ajudar os Municipios a suportar os gastos
com iluminacdo publica que pesavam no or¢amento € por isso, o ente publico deixava de

investir em outros beneficios para a populagao.

A lei elegeu como contribuintes da CIP os consumidores de energia elétrica que
residam ou que estejam estabelecidos no territorio de cada Municipio ou do Distrito Federal.
A principio todos os cidaddos de uma maneira ou de outra se beneficiam da iluminagdo
publica, mesmo aqueles que transitam temporariamente por um Municipio e outro, devido a
caracteristica do servigo prestado ser uti universi. Isto ocorre, pois seria impossivel cobrar de
todos os habitantes daquele territdrio, pois de que maneira o ente publico fiscalizaria as
pessoas que transitam pelas ruas no hordrio noturno para torna-las sujeitos passivo da CIP.
Também ndo haveria modos de saber se os residentes nas areas rurais se deslocam para os
centros urbanos no periodo da noite, para defini-los como usuarios da iluminagdo publica.
Deste modo a lei escolheu como sujeito passivo os que possuem ligagdo regular com a rede de
energia elétrica disposta no Municipio ou no Distrito Federal sem ofender os principios

constitucionais.

A CIP deverd conter sua base de calculo, expressada na vantagem disposta aos
contribuintes pelo ente publico. Mesmo esta despesa sendo gerada para beneficio de todos os
municipes, ela serd cobrada de apenas alguns devido a qualidade do servigo uti universi.
Assim deverd ela ser cobrada sobre a despesa gerada ao Municipio com a iluminagdo publica

naquele periodo, a qual servird como base de calculo para a CIP.

O Municipio de Marau através de lei ordindria instituiu a CIP. Porém, quando assim a
fez, ndo a instituiu por lei complementar, que diante do argumento de alguns doutrinadores
cabe ao legislador infraconstitucional definir por lei complementar, fato gerador, base de
calculo e contribuintes. Isso acabou por gerar divergéncias, pois cada Municipio tratou de
eleger esses elementos essenciais para cobranga de tributo, podendo entio num ano
estabelecer certa hipdtese de incidéncia e no outro exercicio mudar esta, ficando assim a

mercé do legislador municipal ou distrital definir o fato gerador.

Outras inconstitucionalidades foram apuradas na Lei Municipal de Marau-RS, o que
em virtude disso, estdo gerando agdes judiciais para suspender a eficicia da mesma. As
principais falhas estdo na determinagdo do fato gerador, que deveria contemplar inclusive a
manutengdo, melhoramentos e expansdo da rede de energia. Também deveria incluir os

residentes na zona rural de Marau, pois estes também usufruem dos servigos de iluminagao
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publica quando se deslocam para a zona urbana devendo entdo ser eleitos como sujeitos

passivo da CIP.

O legislador municipal também nd@o atentou para o valor da CIP que podera ser de
forma fixa, necessitando assim, ser estabelecida em consondncia com a realidade local
objetivando obter a receita desejavel para o custeio do servi¢o de iluminagao publica. Isto €, o
valor da fatura mensal de energia elétrica relativa a iluminagdo publica, rateada entre os
contribuintes de forma igualitaria, pois cada um usufruiu ou lhe ¢ colocado a disposicdo, na

mesma medida, sem distingdes.

Outro ponto importante que devera ser alterado ¢ com relagdo ao langamento da CIP,
pois hoje o Municipio ndo efetua este ato administrativo, deixando a cargo da concessiondria
de energia elétrica realizar o célculo do valor devido para cada contribuinte, em razao do seu
consumo mensal de energia violando, portanto, o art. 142 do CTN. Devera entdo, o0 Municipio
de Marau, verificar a ocorréncia do fato gerador, apds calcular o montante devido para cada
contribuinte, remetendo a concessiondria os elementos necessarios para a cobranga na fatura

de energia elétrica da CIP.

Necessita assim, tanto o Municipio de Marau, bem como os demais que cobram a CIP
através da fatura de energia elétrica, atentar para os aumentos da contribui¢do gerados em
virtude dos acréscimos da tarifa de energia, uma vez que, ocasionam a majoracao da base de
calculo da CIP. Desta forma desrespeitando os principios tributirios da legalidade, e da
anterioridade, em virtude da ndo edicdo de lei que prevé o aumento. Com isso, se respeitara o
inciso Il e § 1° do art. 97 do CTN, onde afirma que somente a lei pode estabelecer a
majoracdo de tributo. Inclusive ¢ de se atentar para que estes aumentos, apds serem
concedidos por lei entrem em vigor somente no exercicio seguinte e depois de observado os
90 dias da entrada em vigor da lei que aumentou a CIP. Obedecido deste modo, os principios

da legalidade, anterioridade anual nonagesimal ou noventena.

Assim sendo, a iluminagdo publica causa reflexos para toda a sociedade, por isso €
cobrada de todos os contribuintes sem haver a certeza que os mesmos usufruiram do servigo
colocado a sua disposicdo. Isto se faz necessdrio por tratar a iluminagdo publica como de
ordem publica, pois a sua falta poderia gerar muitos problemas para a sociedade como um
todo. Assim a contribuicdo ¢ cobrada de toda a sociedade, pois traz melhoramentos para
todos, € o produto de sua arrecadagcdo ajuda os municipios a manterem e¢ ampliarem este

servigo tdo importante para a seguranga publica dos cidadaos por exemplo.
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A CIP ja foi analisada pela mais alta corte de julgamento brasileira, a qual declarou
constitucional a sua insercdo, refletindo numa cobrancga juridicamente legal. Desta forma resta
em vao adentrar com agdes questionando a constitucionalidade da EC n. 39/2002, resultando
em perda de tempo e dinheiro. Porém o que ha se atentar ¢ para as leis municipais, que nao
foram editadas em harmonia com os principios constitucionais tributarios, nem tampouco,
estdo respeitando as normas de direito tributdrio quanto ao langcamento, ¢ majoracdo da
contribuicdo. Também chama-se a ateng¢ao dos interessados pelo tema, que no ambito do
Poder Judicidrio, os entendimentos tendem a seguir o consolidado pelo STF, porém busca-se
manter acesa a chama do debate acerca do tributo objeto deste trabalho, em relagdo as leis

municipais.
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