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RESUMO

A presente pesquisa monografica tem como objetivo o estudo sociojuridico da tipificacdo do
feminicidio no ordenamento juridico brasileiro, examinando sua eficacia como instrumento de
emancipacdo do combate a violéncia contra as mulheres. A analise historica corrobora a
opressdo vivida pela mulher, evidenciando o paradigma biolégico com relagdo a identidade de
género, bem como os aspectos atinentes a violéncia contra o sexo feminino. No Brasil, a
violéncia contra a mulher passou a ser discutida apenas com a introducdo da Lei Maria da
Penha, criando mecanismos de combate e protecdo as vitimas de violéncia doméstica, agregado
ao empenho das Organizacfes Ndo-Governamentais e coletivos feministas, que colaboram para
a promocéao de politicas publicas de amparo e empoderamento das mulheres. No entanto, tais
ferramentas ndo se mostraram suficientes frente & crescente misoginia, que posicionou o Brasil
no quinto lugar no ranking de paises onde mais se assassinam mulheres. Dessa forma, a
tipificacdo do feminicidio apresentou-se como uma alternativa para a visibilidade da
problematica e uma puni¢do mais incisiva aos criminosos. Para tanto, mesmo ap6s a analise
dos argumentos contrérios a judicializagdo do feminicidio, que o consideram fruto do Direito
Penal Simbdlico, conclui-se que, a existéncia de uma legislacéo especifica que possibilite o
enfrentamento da violéncia de género favorece o rompimento com a dominagéo patriarcal
existente em nosso Pais, sendo, por ora, 0 mecanismo mais sensato a ser utilizado.

Palavras-Chave: Direito Penal Simbdlico. Feminicidio. Qualificadora. Violéncia de Género.
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género apresenta-se engendrada na cultura universal, na medida em que
é recorrente e “naturalizada” nas mais distintas sociedades, sendo, por muito tempo,
negligenciada como questao publica e justificada como uma problematica de cunho privado. O
apice de tal violéncia € alcancado quando a ruptura da integridade da vitima resultar em sua

morte.

A morte de mulheres vitimas de violéncia de género ganhou destaque internacional por
volta dos anos 1994, a partir da realizacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, integrando a pauta de discusséo de importantes 6rgéos
protetores de direitos humanos. Diante dos debates instaurados, estabeleceu-se a perspectiva de

nomear tal barbarie como feminicidio, ensejando reflexdes e pesquisas acerca da tematica.

Diante de tal perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo geral a analise da
insercdo do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro. Com base em entendimento
feminista, pretende-se reconhecer a tipificacdo de tal crime como um marco na visibilidade a
violéncia de género, bem como apontar os beneficios e/ou riscos do acionamento do direito

penal como forma de emancipacéo dos direitos das mulheres.

A presente pesquisa pautou-se no estudo do confronto entre a protecdo da dignidade
fisica, psiquica, sexual e moral da mulher, frente a concepc¢édo patriarcal sobre o tema, que
favorece a condicdo masculina dominante. Como consequéncia, pretende questionar e superar
0 carater passional desse tipo de crime, que se revela como o resultado de violéncias

sequenciais.

A metodologia a ser utilizada serd a dialética, buscando debater a tematica do
feminicidio de modo dindmico e pontual, averiguando aspectos sociais, culturais e historicos,
bem como estatisticas e jurisprudéncias que corroboram as ideias aqui defendidas. No que tange
ao desenvolvimento do presente estudo, sera realizado mediante pesquisa bibliogréfica,

constituida essencialmente por livros e artigos cientificos.

Faz-se necessaria a divisdo desta monografia juridica em capitulos, a fim de melhor
desenvolver e compreender o assunto. Ao adotar a Lei n® 13.104/2015 como instrumento legal
relevante para a investigacdo dos casos de violéncia doméstica homicida praticada contra

mulheres, analisar-se-4 a construcdo historica da condi¢do feminina, os multiplos aspectos da



violéncia contra a mulher no Brasil, bem como a tipificacdo do feminicidio no ordenamento

juridico vigente.

No segundo capitulo, sera realizada uma analise histdrica da opressdo e discriminacdo
sofrida pela mulher, perpetrada ao longo de geracGes e consolidadas pelos estere6tipos de
género, 0s quais se pretende desconstruir. Também serdo abordadas as diferentes expressdes de
violéncia contra a mulher, principalmente intrafamiliar e doméstica, enraizadas no seio cultural

brasileiro.

O terceiro capitulo sera pautado pelo estudo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género, bem como a importancia das Organizacbes N&o Governamentais na
postulacdo e ratificacdo dessas politicas. Ademais, analisar-se-a as disposi¢cOes da Leli
denominada Maria da Penha, reconhecida como um estatuto preventivo e assistencial, que criou

mecanismos aptos a coibir e punir a violéncia contra a mulher.

Por fim, o quarto capitulo se aprofunda na tipificacdo do feminicidio, considerando
aspectos atinentes a sua conceituacao e caracterizacao, e a interpretacao do texto trazido pela
Lei n° 13.104/2015. Também sera abarcado no referido capitulo, as controveérsias acerca da
eficacia e reconhecimento da judicializacdo do feminicidio como marco na disputa discursiva
do direito das vitimas sobreviventes a violéncia de género, bem como daquelas mulheres que

ndo mais podem se defender.

2 REFLEXOES ACERCA DA CULTURA DE OPRESSAO SOBRE A MULHER



O presente capitulo, por meio de uma analise histérica da subjugacdo e exploracédo da
mulher, busca compreender a influéncia da cultura na opressdo vivida atualmente, bem como a
formacdo dos estereétipos de género que constituem os papéis impostos as mulheres e aos
homens. Estes foram consolidados ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e pela
ideologia de dominacéo masculina, induzindo a relacao hierarquica estabelecida entre 0s sexos,
sacramentada ao longo da histéria pela diferenca de papéis instituidos socialmente a homens e
mulheres e resultando na violéncia recorrente e manifesta que atinge centenas de milhares de

mulheres incessantemente.

2.2 Aspectos Histdricos

Desde os primordios da historia da humanidade, a violéncia de género ocupa uma
posicao relevante dentro das relagdes afetivas e sociais, mesmo que de forma velada. Dessa
forma, faz-se necessario analisar a construcao histérica acerca da opressdo feminina, presente
nas mais distintas culturas e perpetuada através dos séculos. A desigualdade entre homens e
mulheres tem suas raizes constituidas em lendas e mitos consolidados ao longo do tempo.
Dentre eles, destacam-se os mitos da “Caixa de Pandora” e “Adéo e Eva”, que disseminavam a
inferioridade da mulher, atribuindo-lhes a culpa pelas mazelas da humanidade.

O mito grego escrito por Hesiodo no século VIII A.C., relata a historia de Pandora, a
primeira mulher mortal, moldada em argila por Hefesto a pedido de Zeus. Pandora foi dotada
de muitos dons por cada um dos deuses e oferecida a Epimeteu, como forma de vinganca
implicita a ele e seu irmédo, Prometeu. Ambos haviam roubado o fogo dos deuses e oferecidos
aos homens, despertando a furia de Zeus, que planejou dar Pandora de presente aos homens,
pois seria, nas palavras de Thomas Bulfinch (2015, p. 24), “um mal em que todos, no fundo do

coragdo, se deleitardo em rodear de amor sua propria desgraca”.

Acrescenta Thomas Bulfinch (2015, p. 24), que mesmo advertido por seu irmé&o,
Epimeteu acolheu Pandora de bom grado e casou-se com ela. Receberam como presente de
casamento uma caixa, mas como ndo sabiam o que havia dentro dela, Epimeteu ordenou a sua
esposa que jamais tocasse na mesma. Entretanto, Pandora era dotada de grande curiosidade e

acabou por abrir tal caixa, de onde sairam todos 0s males e pragas que permeiam a Terra.
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Assim, conforme preceitua Thomas Bulfinch, (2015, p. 25), por sua "mente despudorada
e natureza enganosa”, Pandora pde fim a Era do Ouro, onde os homens viviam em perfeita
harmonia e abundancia e, por conta disso, homens e mulheres tinham diferentes direitos na
Grécia Antiga. Mais tarde, o cristianismo retomou a ideia da mulher como ser inferior. No texto
biblico hebraico-cristdo, Deus criou 0 mundo sozinho em sete dias e depois, ao olhar sua
criacdo, sentiu falta de algo especial. Sendo assim, criou 0 homem a sua imagem e semelhanca
(Gen. 1:26-27), e Ihe deu tudo aquilo que havia criado: fauna e flora e 0 homem, todos alocados
no paraiso, esse denominado Jardim do Eden. Desde entdo, Addo vivia livre pelo paraiso

desfrutando de suas riquezas naturais.

Ao passar do tempo, o homem percebeu que todos o0s animais tinham seus
correspondentes, fémea e macho. Diante dessa observacdo, foi sentindo-se sozinho e triste.
Deus entdo percebeu que sua criacdo estava melancdlica, e resolveu presentea-la: pegou uma
de suas costelas e modelou a mulher, sendo este seu presente (Gen. 2:21-22). Eva, como agrado,
nasce com a funcgdo de fazer companhia ao homem, para que vivam em harmonia com os demais

seres e alimentem-se com as plantas e frutos que estao a sua disposi¢do no Paraiso.

Destarte, estd na propria mulher a origem do mal, que por curiosidade, aceita a oferta
da serpente e come o fruto proibido da Arvore do Conhecimento, e por sua persuasio, levou
também Adao a pecar. Assim, despertam a flria de Deus, que os expulsou do Paraiso, dando
ao homem o castigo de dominar a terra para alimentar a si e sua prole, e a mulher, o sofrimento
ao dar a luz aos filhos e a submissdo ao marido, uma vez que foi ela que transgrediu as regras
e causou a expulsdo de ambos do Paraiso, marcando as suas geracdes posteriores (Gen. 3:15-
19).

Os religiosos utilizavam o discurso do mito da criagcdo para justificar a submissao
feminina, como descreve Tertuliano (apud Dalarum, 1990, p. 35) “Né&o sabes (mulher) que és
Eva, tu também? (...) Tu és a porta do diabo, tu consentiste na sua arvore, foste a primeira a
desertar a lei divina”. Percebe-se, assim, o papel das histdrias e mitos na potencializagdo da
hierarquia do homem sobre a mulher, que foi cristalizada como verdade inquestionavel e, até
mesmo santificada, propiciando com naturalidade a aceitacdo cultural que permeou durante

toda a historia.

Contudo, durante a Pré-Historia, as sociedades eram organizadas de forma igualitéria,
visto que né@o havia estruturas familiares. Para Regina Navarro Lins (2011, p. 26), a mulher

ocupava lugar de destaque, visto que os homens desconheciam sua participagao na procriacao,
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acreditando que a fertilidade era caracteristica exclusivamente feminina, sendo reverenciada
em diferentes culturas como “Deusa-Méae”. Apesar de a linhagem ter sido tracada por parte da
mée e as mulheres representarem papeis predominantes na religido e em todos os aspectos da

vida, ndo ha sinais de que a posi¢do do homem fosse de subordinacéo.

Posteriormente, com o sedentarismo e a atividade pastoril, 0 homem passou a observar
0 vinculo entre sexo e procriacdo. A partir desse momento, como expressa Regina Navarro Lins
(2011, p.27), houve “uma ruptura na historia da humanidade. Transformaram-se as relac6es
entre homem e mulher. O homem, enfim, descobriu seu papel imprescindivel num terreno em
que sua poténcia havia sido negada”. Nesse contexto, inicia-se a definicdo de familia como
casal heterossexual monogéamico e seus filhos, onde tanto filiagdes como herangas passaram a
ser masculina, e o0 homem assume a direcdo da casa, tornando-se proprietario da fonte de

alimento e trabalho, como verifica Regina Navarro Lins (2011, p.28).

J& na Idade Média, conforme preceitua Michelle Perrot (1988, p. 168), a sociedade era
misogina e patriarcal, dirigida e controlada pelos homens. Para a autora, a mulher,
inquestionavelmente inferior ao homem durante tal periodo, era negligenciada e ficava sempre
a sombra do género masculino, devendo ser governada pela inteligéncia masculina,
desempenhando papéis e funcbes sempre bem definidas, geralmente limitadas ao trabalho

doméstico.

Acrescenta Eduardo Carli de Moraes (2013), em sua analise da obra “A Feiticeira” de
Jules Michelet, que a Idade Média via a carne como impura, sendo que o Cristianismo lanca
uma anatema sobre o corpo. Conforme o autor, aquelas mulheres que dominavam o emprego
de plantas medicinais, que ndo se mantinham “puras” até o casamento ou mesmo aquelas que
nédo se conformavam com o ideal de feminilidade que Ihes era imposto, passavam a ser acusadas
de bruxaria pelo Tribunal da Santa Inquisi¢cdo onde eram *“cacadas como um animal selvagem,

perseguidas nas encruzilhadas, aviltadas e apedrejadas”.

Sustenta Pedro Prado Custodio (2012, p. 01-02), que a posi¢do da mulher na sociedade
medieval estava ligada a um aspecto distorcido pela teologia, responsavel pela criacdo de uma
visdo negativa, segundo o qual a mulher teria inUmeras fraquezas fisicas, morais e espirituais,
sendo responsavel pela perdicdo do género humano desde o principio e contribuindo para
perpetuacdo do mal na sociedade. Assevera o autor que tais ideias misoginas constituiram uma
sociedade iminentemente masculina, na qual a mulher limitava-se a ser esposa e maée,

impossibilitando sua insergdo no feudalismo.
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Somente com o Renascimento, a mulher € afastada da imagem nefasta e diabolica para
ter sua beleza associada ao divino e a perfeicdo. Conforme Christiane Schorr Monteiro (2008,
p. 17), o género feminino passou da malignidade para a divindade, quando a Igreja imp&e um
padréo idealizado de comportamento, onde Maria, mée de Jesus Cristo, era apresentada como
um exemplo perfeito de mée e esposa, passando da custddia do pai para a do marido, como

sinal de sua submissao e dependéncia.

Desse modo, na Idade Moderna, a casa passa a ser 0 espaco ocupado pela mulher, que
é afastada da vida publica e da comunidade e tem como compromisso o zelo com as tarefas
domeésticas, como afirma Losandro Antdnio Tedeschi (2010, p.11). Segundo o autor, casa nao
era apenas o lugar onde a mulher desenvolvia seu trabalho, como também era o seu austero

espaco vital, que, para um melhor entendimento, cita Silvana Vecchio (1990, p.170):

Espaco altamente simbolico, (...) estar em casa para a mulher casada como para a
mulher virgem, quer dizer estar ao abrigo dos perigos, mas também manifestar aquelas
virtudes mais aptas para tranquilizar o marido: fidelidade, continéncia, vergonha. Ao
mesmo tempo, para a mulher casada, a casa € também um espaco a custodiar; a esposa,
incapaz de gerir e necessitada de custddia e de orientacdo moral do marido tornam-se
guase contraditoriamente, a responsavel pelo comportamento de toda a familia.

Consoante Losandro Antonio Tedeschi (2010, p.14-15), é nesse contexto que o papel de
mée e educadora se consolida como de natureza feminina, atribuindo a mulher um aspecto de
emotiva, dependente, instintivamente maternal e sexualmente passiva. Dessa forma, o autor
conclui que “mundo feminino”, privado as tarefas do lar, tornou-se oposto ao convivio social,

que passou a ser um privilégio exclusivamente masculino.

Neste periodo, conforme ressalta Losandro Antdonio Tedeschi (2010, p. 17), o
patriarcalismo esta presente também na vida rural brasileira, dando continuidade ao esteredtipo
das representac6es europeias sobre o feminino que a cultura familiar tinha na época. Entretanto,
no Brasil o comportamento da mulher variava conforme a classe social ou o grupo étnico, sendo
que as mulheres indigenas, negras e mesticas trabalhavam arduamente, enquanto nas classes
mais elitizadas nem todas as mulheres eram confinadas a esfera privada do lar e excluidas da
esfera publica. Com a consolidacdo do capitalismo e a nascente industrializacdo, houve um
conjunto de altera¢Ges de ordem econdmica, social e politica, com repercussdo também na vida
das mulheres. No entanto, as mulheres continuaram excluidas dos direitos civis e politicos,

como verifica Telma Gurgel (2010, p. 02).
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Sustenta Christiane Schorr Monteiro (2008, p. 40), que mesmo a Revolucdo Francesa,
com seus ideais democraticos e igualitarios, ndo representou avancos para a condi¢do feminina.
Pelo contrario, negou as “cidadas” o direito de voto e participacdo na vida politica e divulgou
0 ideal da mulher doméstica, que ndo devia sair do seio de sua familia para interferir nos
negocios e aspiracfes masculinas. Dessa forma, a mulher continuava destinada aos espagos

privados e aos cuidados com a familia.

A partir desse momento, o carater social da opressdo das mulheres, como sintetiza
Telma Gurgel (2010, p. 04), tem forte influéncia na aproximagdo com as organizacgoes
socialistas, que culminaram com a realizacdo de Congressos Internacionais, nos quais se
definiam linhas de atuacéo politica para organizacfes feministas. Foi, de acordo com a autora,
em um desses encontros, em 1910, que foi definido a realizacdo da primeira Jornada
Internacional da Mulher que iniciou a tradicdo do dia 08 de marco, em nivel mundial, como o

Dia Internacional da Mulher.

Nesse sentido, Christiane Schorr Monteiro (2008, p. 46), expressa que, 0 ingresso da
mulher no mercado de trabalho, bem como o estudo feminino, passou a ser socialmente aceito,
de forma gradativa. Inicialmente, o trabalho das mulheres tinha carater complementar,
especialmente diante das dificuldades econdmicas, incapaz de fundar uma identidade
independente. Mesmo caracterizado como secundario, a autora disciplina que tal ingresso no
mercado de trabalho conferiu @ mulher contribuicdo no orgamento doméstico, retirando do
homem o papel tradicional de Gnico provedor da familia, enfraqueceu a legitimidade da

dominacéo.

Destarte ilustra Christiane Schorr Monteiro (2008, p. 112), que no Brasil, somente com
a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu-se o principio constitucional da igualdade entre
géneros, resultando na criacdo de medidas protecionistas. Entretanto, por mais significantes que
tenham sido as transformacdes sociais presenciadas nas ultimas décadas, o ordenamento
patriarcal permanece muito presente em nossa cultura e é cotidianamente reforcado através na
desvalorizacdo das caracteristicas ligadas ao feminino, na violéncia doméstica e na aceitacdo

da violéncia sexual.

2.2 (Des) Construgao de Género
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A subordinacao da mulher, colocada como ser inferior, é a raiz da violéncia de género,
na medida em que busca manter a mulher encarcerada ao sistema patriarcal, caracterizando-a
como desigual e incompleta sexualmente. Importa descontruir 0s papéis impostos aos géneros,
que compreendem a distingdo entre masculinidade e feminilidade, como conceitos que foram
fixados socialmente como diferenciacao biol6gica dos sexos e expressada através das relacdes

de poder e submisséo da mulher.

Para Heleieth Saffioti (2015, p. 47), a definicdo de género pode ser compreendida
historicamente através dos simbolos culturais que evocavam uma identidade objetiva, definida
pelas atribui¢cdes sexuais e suas funcdes dentro das instituicbes sociais. A limitacdo sexual
tornou-se 0 marco norteador do patriarcado, na medida em que regulava as relagcbes homem-
mulher, concedendo a mulher uma posicao secundaria que perpassa nao apenas a sociedade
civil, mas impregna também o Estado, de modo que a sua liberdade deriva do direito patriarcal

e € por ele limitada.

O conceito de género surge na década de 1970, basicamente no campo das ciéncias
sociais como objeto de estudos feministas, onde abriu caminho para a desconstrucdo de
masculino e feminino, antes definidos pela identidade sexual. Com respaldo na premissa de que
a sexualidade ndo pode ser interpretada em termos puramente bioldgicos, uma vez que o
conjunto de praticas associadas ao género também sdo produto da construcdo social, Gayle
Rubin (1993, p. 23), conceituou o sistema sexo/género como um conjunto de arranjos através
dos quais uma sociedade transforma a sexualidade bioldgica em produto da atividade humana

e, nas quais, estas necessidades sexuais sdo satisfeitas.

No Brasil, o conceito de género ficou conhecido e difundiu-se apenas no final dos anos
1980 através do artigo de Joan Scott, que abordou o tema de forma analitica e ousada para a
época, conforme preceitua Heleieth Saffioti (2015, p. 117). Nesse sentido, a definicao de género
passou a ser entendida como a representacdo de uma categoria social, recusando o
essencialismo bioldgico, que defendia ser a anatomia o fator determinante da sexualidade e do

comportamento humano.

Com a evolugdo dos estudos feministas e de género, 0 modelo de binarismo sexual,
marcado pelo reconhecimento de um dimorfismo radical e original na sexualidade passa a ser
reconhecido como uma construcdo decorrente da socializagcdo, como sintetiza Liana Carvalho
Riscado (2008, p. 85). Para a autora, sexo significa apenas a condicéo bioldgica, a diferenciacdo

entre macho e fémea, enquanto no conceito de género ha uma dimensao psicolégica e social do
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Sexo, ou seja, as caracteristicas imputadas ao masculino e ao feminino e as funcées que exercem
homens e mulheres em uma determinada sociedade estdo incluidas e sdo transmitidas pela

socializacéo.

Preceitua Felipe Gustavo Koch Buttelli (2008, p. 134) que a formagé&o do conceito de
complementariedade do sexo feminino é aparente, pois se concentra verdadeiramente da
divisdo arbitraria de poder, dividindo funcbes e caracteristicas inerentes a cada ser. Assim
sendo, entende-se que, embora o emprego de géneros esteja intrinsicamente ligado a
esteredtipos comportamentais atribuidos pela sociedade, seu sentido é puramente subjetivo,

como assevera Rose Marie Muraro (apud Felipe Gustavo Koch Buttelli, 2008, p. 134):

Esta realidade limitada que é a realidade humana € “gendrada”, como “gendrados”
somos todos nés. Porque todos temos um género, isto €, somos homens ou mulheres.
[...] tomaremos género como aquilo que define o ser humano dentro da realidade
simbdlica, [...]. Sublinhamos também que género ndo se confunde com sexo — que é
0 nosso aparelhamento bioldgico — que pode ser vivido de varias maneiras: hetero e
homossexuais, bissexuais e transgéneros, hermafroditas e incontaveis variac6es
dentro de cada categoria.

Contudo, instituir atribuicdes especificas de feminilidade e masculinidade nos remete a
composicao misogina da separacdo dos sexos, seja por determinacOes bioldgicas, seja por
imposicdo cultural. Sustenta Adriana Vidal de Oliveira (2013, p. 03), que a categoria
denominada “mulher” é produzida pela mesma estrutura da qual pretende se emancipar, onde a
lei produz a concepc¢do de um sujeito precedente a ela, que tem como faculdade dominéa-la,

sustentada pelo patriarcalismo impregnado no seio sociedade civil.

A conceituacdo que regulamenta o sexo a partir de um sistema baseado no dualismo
acaba por estereotipar os géneros, perpetuando a disparidade e subjugagéo de uma identidade
sobre a outra. Assevera Adriana Vidal de Oliveira (2013, p. 08), que sexo e género, assim como
0 sujeito, ndo existem em um formato previo, pois sdo frutos dos processos regulatorios que

impde a coeréncia de sexo e género, estabelecido pelo padrédo cultural.

Da mesma forma, buscou-se na fenomenologia existencialista o alicerce para a
desconstrucdo do determinismo biologico que fundamentava a submissdo feminina. Nesse

sentido, disciplina Simone de Beauvoir (1967, p. 09):
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Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o
castrado que qualificam de feminino. Somente a mediacéo de outrem pode constituir
um individuo como um Outro.(Grifo da autora).

A Teoria da Igualdade foi uma das grandes referéncias do feminismo e da busca de
igualdade de géneros na medida em que definiu o fendmeno a partir da construcdo social das
diferencas e identidades sexuais. Conforme destaca Simone de Beauvoir (1967, p. 490) a
mulher é o outro, determinada e diferenciada em relacdo ao homem, sendo que esse
discernimento incerto de “igualdade na desigualdade” serve para desmascarar o despotismo que

assegura a mulher uma falsa isonomia, e a0 homem uma constatada superioridade.

Ademais, Maria Eugénia Bunchaft (2013, p. 01), assevera que se passou a questionar o
modelo que caracteriza a unido entre homem e mulher, considerada basilar no contexto de
sociedade fundada no ndcleo familiar, onde a as religides ocidentais imp&e paradigmas morais
de sexo voltado apenas para a reproducao, buscando compreender a relagéo entre os transtornos
de identidade sexual e a discriminacdo daqueles que ndo se encontram compatibilizados entre

sexo morfoldgico e sexo psicossocial.

A perspectiva de género € sempre relacional, que para Camila de Jesus Mello Gongalves
(2012, p. 69), baseia-se em uma categoria construida historicamente, na qual se entrepde as
relacbes entre homens e mulheres em ambientes e circunstancias temporais concretas.
Conforme doutrina a autora, a expressdo género transcende as caracteristicas naturais que
definem os sexos, retirando do corpo fisico a Ginica variante que atua na determinacao de género,
incluindo nessa expressdo a interseccdo entre o que herdamos geneticamente e 0 que nos

tornamos através dos contatos sociais e culturais.

O sexo deixa de ser considerado como um elemento decorrente apenas das fungdes
fisiologicas do ser humano, sendo estas geneticamente determinadas e imutaveis, e passa a
abranger os elementos geneticos, enddcrinos, morfologicos, civis e psiquicos, conforme
conceitua Maria Eugénia Bunchaft (2013, p. 01). Nesse sentido, compreende-se que, em regra,
ha uma compatibilidade entre sexo biolégico e sexo psiquico, entretanto, pode haver uma
desarmonia desses conceitos, materializando, assim, a identidade de género, que pressupde a
compreensdo do individuo sobre a sua sexualidade, identificando-se com o masculino ou

feminino.
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Tal dicotomia entre a identidade sexual e o sexo biolégico é entendida como
transexualidade, que Maria Eugénia Bunchaft (2013, p. 04) define como uma desordem de
identidade de género na qual o sujeito tem consciéncia de seu pertencimento ao sexo oposto,
expressando profunda insatisfagdo com o sexo anatdmico. Dessa forma, exprime a autora que
a transexual mulher seria aquele individuo que nasce com anatomia masculina, porém,

identifica-se com o género feminino.

Outrossim, disciplina Camila de Jesus Mello Gongalves (2012, p. 55) que o transexual
vive um drama que transcende o psicoldgico, levando a uma efetiva rejeicdo de seu fenotipo.
Tal grupo reivindica o reconhecimento como integrantes de um determinado género, buscando
uma inteligibilidade social exercida ndo apenas por seu direito cirurgico a redesignacao sexual,
mas principalmente a mudanca de seus documentos de identificacdo pessoal e a forma de

tratamento consoante sua identidade.

Nesse aspecto, se reconhece que as crengas e valores proprios moldam a forma pela qual
um individuo seré conhecido e identificado no meio social, delineando os contornos de sua
identidade, como demonstra Camila de Jesus Mello Gongalves (2012, p. 103). A autora ressalta
a importancia da aprovacdo, em 2011, da Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, garantindo a dignidade humana e protecdo dos direitos dos transexuais, onde consistiu
em uma declaragdo conjunta para findar os atos de violéncia e violag¢Ges de direitos humanos
em prol daqueles discriminados por sua orientacdo sexual ou identidade de género, abarcando

a transexualidade feminina.

Sobre o prisma da identidade de género e seus conceitos e dicotomias, Luiz Flavio
Gomes (2015) aduz uma falha na Lei Maria da Penha, bem como na lei que regula o
Feminicidio, uma vez que seu texto faz referéncia expressa a vitima mulher. Salienta que no
tocante a aplicacdo da Lei Maria da Penha, ha decisdes jurisprudenciais e parte da doutrina que
se posiciona no sentido de aplica-la para situacdes que envolvem transexuais, travestis, bem
como rela¢Ges homoafetivas masculinas. Entretanto, explica que essa lei cuida primordialmente
de medidas protetivas, terreno onde a analogia € valida para proteger até mesmo o homem,

tratando-se de uma lacuna quanto a lei do Feminicidio.

Entende-se como primordial desconstruir os conceitos rigidos atribuidos ao conceito de
género, flexibilizando seu campo de atuacdo e agrupando as transexuais mulheres e até mesmo

a parte mais sujeita a submissdo dentro das relagdes homoafetivas, como forma de amparo as
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vitimas de violéncia de género. Nesse sentido, disciplina Camila de Jesus Mello Gongalves
(2012, p. 105):

A protecdo da dignidade pressup®e respeito a individualidade que se expressa por uma
identidade, combinando-se com o plano abstrato e universal da dignidade com a
existéncia concreta e singular do Ser, no pressuposto de que a dignidade é da pessoa
concreta, na vida real e cotidiana; ndo é um ser ideal e abstrato (...), ¢ 0 homem ou a
mulher, tal como existem e se reconhecem.

Dessa forma, o uso do termo género permite uma analise das identidades feminina e
masculina sem, no entanto, reduzi-las ao plano bioldgico, indicando que essas identidades estao
sujeitas a variacdes determinadas pelos valores dominantes nas sociedades em cada periodo
histérico. Assim, pode-se pensar a categoria género como uma expressao social e cultural
complexa, em que coexistem diferentes principios ordenadores, protegendo a dignidade da

mulher e a subjetividade feminina na luta contra a violéncia a elas destinada.

2.3 Expressoes da violéncia de género

A violéncia contra a mulher é uma pratica ainda recorrente na sociedade brasileira,
resultante das concepcOes culturais da naturalizagcdo da dominagdo masculina, bem como do
reforco historico garantido de forma recente até mesmo pelo Direito. Todavia, conforme
preceitua Damasio de Jesus (2015, p. 02), a violéncia contra a mulher passou a ser reconhecida
como uma violagdo dos direitos humanos e tornou-se um dos fendmenos sociais mais

denunciados e que mais teve visibilidade nas Gltimas décadas em todo o mundo.

A sociedade impde a mulher a posicao de submissa em relacdo ao homem, que segundo
Maria Berenice Dias (2004, p. 15), possui outorgada superioridade aos estere6tipos intrinsecos
a condicdo de mulher, mée e esposa, zeladora do lar e dos filhos, 0 que se revela também quando
sofre violéncia doméstica. Para a autora, por medo de ficarem marcadas socialmente, as
mulheres se calam, permanecendo em siléncio devido ndo s6 ao medo, mas também pela
dependéncia econdmica e baixa autoestima. S&o raros 0s casos em que a mulher denuncia o

fato de agresséo.
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A violéncia de género é voltada ao simples fato de ser mulher, sem distin¢éo de raca,
classe social, religido, idade ou qualquer outra condicdo, produto de um sistema social que
subordina o sexo feminino. De acordo com Lena Lavinas (1997, apud Liana Carvalho Riscado
p. 87), o caréter relacional da categoria género diz respeito as relagdes de dominacao e opressao
que transformam as diferencas bioldgicas entre 0 sexo em desigualdades sociais ou exclusdo.
Ademais, a violéncia ocorrida em casa, no ambito doméstico ou em uma relacdo de
familiaridade, afetividade ou coabitacdo é classificada como violéncia doméstica ou
intrafamiliar. Estas violéncias incluem abuso fisico, sexual, psicolégico, negligéncia e

abandono.

A Declaragdo para a Eliminagdo da Violéncia Contra Mulheres aprovada pela
Assembleia Geral das Nages Unidas® em 1993 demonstra o reconhecimento e a compreensio
internacionais de que a violéncia contra as mulheres é uma violacdo dos direitos humanos.
Reconhece-a como uma forma de discriminagdo contra as mulheres e define a violéncia de
género como qualquer ato violento baseado no género que resulte, ou que seja passivel de

resultar em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico.

Conforme define Carmem Hein de Campos (1998, p. 54), a violéncia ndo pode ser
conceituada de forma uniforme, entretanto, € unanime que na violéncia ha superioridade de um
sujeito sobre o outro, o qual busca abolir no outro sua autonomia e liberdade, podendo ser um
ato momentaneo ou uma continuacdo de atos progressivos, cujo propdsito € forcar o sujeito
passivo a abandonar o seu espaco e sua identidade. A autora diferencia violéncia e agressao,
sendo que na segunda ha dois sujeitos, com identidades autdbnomas, buscando se firmar com

forcas equivalentes, distinto da violéncia, onde h& notavel hierarquia de um dos sujeitos.

Nesse contexto, na Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre

a Mulher? que ocorreu na cidade de Pequim/China no ano de 1995, compreende a violéncia

1Artigo 2°: A violéncia contra as mulheres abrange os seguintes atos, embora néo se limite aos mesmos:

a) violéncia fisica, sexual e psicoldgica ocorrida no seio da familia, incluindo os maus tratos, o abuso sexual
dascriancas do sexo feminino no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violagdo conjugal, a mutilagéo genital
feminina e outras praticas tradicionais nocivas para as mulheres, os atos de violéncia praticados por outros
membros da familia e a violéncia relacionada com a exploracéo;

b) violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticada na comunidade em geral, incluindo a violagéo, o abuso sexual,
0 assédio e a intimidacdo sexual no local de trabalho, nas instituicdes educativas e em outros locais, o trafico de
mulheres e a prostituicdo forcada;

¢) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra;

2 A expressdo “violéncia contra a mulher” se refere a quaisquer atos de violéncia, inclusive ameacas, coer¢éo ou
outra privacdo arbitraria de liberdade, que tenham por base o género e que resultem ou possam resultar em dano
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domeéstica como qualquer agressao fisica, sexual e psicoldgica, manifestada pelas relacbes de
poder historicamente desiguais, derivando de habitos culturais que consideram a pratica de atos
violentos contra como tradicionais, perpetuando a condicdo de inferioridade conferida a mulher

no seio da familia, no seu local de trabalho e na comunidade.

Como preceitua Mario Francisco Giani Monteiro (2013, p. 92), a violéncia contra as
mulheres é uma epidemia que abrange o mundo todo, expressada através de estupros, violéncia
doméstica, assédio no trabalho, abusos na escola, mutilagdo genital e violéncia sexual em
conflitos armados, resultando em sérias implicagdes na saude publica, na medida em que podem
levar a traumatismos sérios, incapacidade e ébito, bem como, de forma indireta, nos mais

diversos tipos de doengas psicologicas.

O estudo realizado por Nilda Stecanela e Pedro Moura Ferreira (2009, p. 159), relata os
testemunhos de diversas entrevistadas que relatam suas experiéncias como vitimas de violéncia,
revelando a associagdo de violéncia fisica com as demais expressdes de hostilidade contra as
mulheres. Através dos relatos, os autores entenderam por conveniente diferenciar os tipos de

violéncia, dividindo-as como violéncia contra a mulher, doméstica, intrafamiliar e de género.

Dessa forma, encontra-se abarcadas no estudo de Nilda Stecanela e Pedro Moura
Ferreira (2009, p. 160), a violéncia contra a mulher, que enfatiza o alvo contra o qual a violéncia
é dirigida, sugerindo uma unilateralidade do ato, associando-se a um contexto racional; a
categoria de violéncia doméstica, que designa o proprio espaco onde a violéncia é cometida, ou
seja, na esfera privada, também podendo ser denominada como violéncia intrafamiliar; e, a

violéncia de género, que se insere no contexto das relacGes sociais.

Outrossim, a violéncia fisica esta estreitamente ligada a violéncia psicoldgica, que de
acordo com Mary Susan Miller (1999, p. 93), caracteriza-se por comportamentos sistematicos
que seguem um padrdo especifico, com a finalidade de obter, manter e exercer controle sobre a
mulher. Conforme a autora, tal violéncia tem inicio com as tensdes normais dos

relacionamentos, provocadas pelo trabalho, preocupacgdes financeiras, hdbitos desagradaveis ao

ou sofrimento de natureza fisica, sexual ou psicoldgica, e que se produzam na vida publica ou privada. Por
conseguinte, a violéncia contra a mulher pode assumir, entre outras, as seguintes formas:

a) a violéncia: fisica, sexual e psicoldgica que ocorre na familia, inclusive sevicias; o abuso sexual das meninas no
lar, a violéncia relacionada com o dote, a violéncia por parte do marido, a mutilacdo genital e outras praticas
tradicionais que atentam contra a mulher, a violéncia exercida por pessoas outras que o marido e a violéncia
relacionada com a exploracéo;

b) a violéncia: fisica, sexual e psicolégica no nivel da comunidade em geral, inclusive as violagoes, os abusos
sexuais, 0 assédio e a intimidacdo: fisica, sexual e psicoldgica perpetrada ou tolerada pelo Estado, onde quer que
ocorra.
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parceiro e meras diferencas de opinido, que ddo origem as agressdes psicoldgicas, podendo

chegar as vias de fato.

Ainda no que se refere a violéncia psicoldgica, Maria Berenice Dias (2004, p. 20)
preceitua que o isolamento é uma de suas principais formas de manifestacdo, onde o0 homem
busca, através de acbes que enfraquecam sua rede de apoio, afastar a mulher de seu convivio
social, proibindo-a de manter relacionamentos com familiares e amigos, trabalhar ou estudar.
A autora adverte ser a violéncia psicoldgica a mais frequente e talvez a menos denunciada, pois
muitas vezes a vitima nem se da conta que as agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes,

manipulacdes de atos e desejos, sdo violéncia.

No que se refere a violéncia sexual, Damasio de Jesus (2015, p. 2) o entende como um
crime clandestino e subnotificado, praticado contra a liberdade da mulher, provocando traumas
fisicos e psiquicos, além de expor-lhe a doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez

indesejada.

A violéncia sexual acaba por romper qualquer condi¢do de integridade da vitima, onde
a magnitude do trauma nem sempre guarda relacdo de proporcionalidade com o abuso sofrido,
conforme aduz Heleieth Saffioti (2015, p. 19). Embora as feridas do corpo sejam mais
facilmente curadas, as feridas da alma, entretanto, necessitam de maior esforco e tempo para

cicatrizarem, com probabilidades inferiores de sucessos em tais tratamentos.

Maria Berenice Dias (2004, p. 51) assevera que o disposto no inciso 11, do artigo 7° da
Lei 11.340/06, prescreve que, qualquer conduta forcada contra o desejo da mulher no terreno

do sexo pode ser considerada violéncia sexual. Nesse sentido, conclui a autora:

A violéncia sexual compreende toda forma de coercdo sexual contra o ser humano,
com ou sem violéncia fisica, que corresponde a qualquer forma de atividade e pratica
sexual sem seu consentimento, com uso de forca, intimidagdes, chantagens,
manipulacdes, ameacgas ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade
pessoal.

As violéncias denominadas fisica e sexual ndo ocorrem isoladamente, pois sempre
abarcam a violéncia psicologica e moral, sobretudo quando se referem a violéncia de género,
como expde Heleieth Saffiotti (2015, p. 790). Para a autora, hd uma linha ténue entre a quebra

de integridade e a obrigacdo de suportar o fado da submiss@o, onde os mecanismos de ordem
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social fazem com que cada mulher os interprete singularmente, ndo havendo, portanto, uma

percepcao unanime de violéncia.

Cada tipo de violéncia gera, segundo Paula Martinez Da Fonseca (2006, p. 11), prejuizos
nas esferas do desenvolvimento fisico, cognitivo, social, moral, emocional ou afetivo. As
manifestacdes fisicas da violéncia podem ser agudas, como as inflamag@es, as contus@es, 0s
hematomas, ou cronicas, deixando sequelas para toda a vida, como as limitagbes no movimento

motor, traumatismos, instalacéo de deficiéncias fisicas, entre outras.

E comum o questionamento acerca das razdes que levam uma mulher a permanecer em
uma relagdo violenta. Para Maria Berenice Dias (2004, p. 41), uma mulher pode permanecer
durante anos vivenciando uma rela¢do que Ihe traz dor e sofrimento, sem nunca prestar queixa
das agressoes sofridas, ou mesmo, quando decide fazé-la, em alguns casos, é convencida ou até
mesmo coagida a desistir de levar seu intento adiante. A autora observou também que a
violéncia acaba sendo protegida como um segredo, em que agressor e agredida fazem um pacto
de siléncio que o livra da punicdo. A mulher, entdo, passa a ser cumplice das agresses

praticadas contra si mesma.

A partir dessa perspectiva, revela-se de suma importancia retirar o “manto sagrado” que
envolve as relagdes intimas. Sintetiza Carmen Hein de Campos (2008, p. 253), que a violéncia
praticada na intimidade ndo € assunto privado, mas sim de interesse publico, visto que diz
respeito a democracia e a cidadania, sendo necessario o rompimento de padrdes culturais
enraizados no panorama de negacao do pleno exercicio de garantias e direitos fundamentais das

mulheres.

O relatdrio final da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995, p. 159) concluiu que

a violéncia fere os direitos humanos das mulheres, conforme se expressa:

A violéncia contra a mulher constitui a0 mesmo tempo uma violagéo de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e um 6bice e impedimento a que desfrute desses
direitos (...). E preciso proibir e eliminar todo aspecto nocivo de certas praticas
tradicionais, habituais ou modernas, que violam os direitos da mulher. Os governos
devem adotar medidas urgentes para combater e eliminar todas as formas de violéncia
contra a mulher, quer na vida privada ou na publica, quer perpetradas ou toleradas
pelo Estado ou pessoas privadas.
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Mario Francisco Giani Monteiro (2013, p. 94), considera a violéncia contra a mulher
como a causa e a consequéncia da desigualdade de géneros, compondo um circulo vicioso, que
precisa ser estagnado através de programas de prevencdo primaria que considerem a
desigualdade de género e abordem as causas de tal violéncia, aduzindo mudancas na legislacédo

e nos servicos de assisténcias as mulheres vitimas de violéncia.

Diante do exposto, conclui-se que as multiplas formas de discriminacéo e de violéncia
contra as mulheres ndo sdo acontecimentos pontuais, mas sim resultados de manifestacéo de
relacdes de poder historicamente asseguradas pelo patriarcado e perpetuadas pela sociedade.
Dessa forma, faz-se fundamental o reconhecimento e proposicédo de politicas publicas eficientes
no combate a violéncia de género, bem como legitimar a importante funcdo das Organizacdes
N&o-Governamentais no processo de empoderamento das mulheres e conscientiza¢do sobre a
amplitude de seus direitos e, sobretudo, destacar a linde imposta pela Lei Maria da Penha no
tocante a percepcdo da gravidade da violéncia pelo Estado e pela sociedade, buscando
responsabilizar seus sujeitos ativos e alterar o status quo, conforme sera destacado no capitulo

adjacente.

3 AVIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

A violéncia contra a mulher no Brasil encontra suporte cultural e historico, conforme ja

analisado, mostrando-se como uma conjuntura ordindria e, muitas vezes, considerada trivial no
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contexto social. Destarte, far-se-a relevante examinar os limites e os desafios enfrentados na
implementacdo de politicas publicas efetivas no combate e apoio as vitimas de violéncia
doméstica, reconhecer o papel das OrganizacGes Nado-Governamentais na postulacao de tais
politicas e no processo de empoderamento feminino. Ademais, ressaltar-se-4 0 marco
simbolizado pela promulgacdo da Lei 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, no

tocante a elaboracdo de mecanismos para coibir e criminalizar a violéncia contra a mulher.

3.1 Politicas Publicas

Nas ultimas décadas, ocorreram consideraveis avangos no tocante a operacionalizacéo
de politicas publicas voltadas ao género feminino. Entretanto, persistem as correntes invisiveis
que ndo permitem uma completa e justa insercdo da mulher no seio social como sujeito
emancipado. Assim, faz-se necessaria uma analise dos fatores que dificultam o empoderamento
feminino, bem como a fungdo estatal na implementacdo de politicas publicas que efetivamente

proporcionem uma igualdade de género.

A partir da pressdo exercida pelos Orgdos internacionais, os Estados passaram a
reconhecer a necessidade de altera¢Ges na legislacéo vigente no sentido de instaurar o Principio
da lgualdade nas relagdes de género. Conforme Damasio de Jesus (2015, p. 15), a Organizacao
Mundial da Saude identifica o problema da violéncia doméstica como tema legitimo de direitos
humanos e salde publica, enquanto a Organizacdo das Nacbes Unidas reconhece a violéncia
contra a mulher como um obstaculo ao desenvolvimento, a paz e aos ideais de igualdade, bem

como uma violagéo dos direitos humanos.

Leciona Damasio de Jesus (2015, p. 17), que o Brasil ratificou inimeras convencées
internacionais, dentre as quais se destacam a Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencgéo de Belém do Parg, 1994), o Plano
de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), além de outros instrumentos de
efetivacdo de Direitos Humanos.

A discussao sobre violéncia de género contempla o campo dos direitos humanos na
medida em que luta contra misoginia e aspira a igualdade social. Para Heleieth Saffioti (2015,

p. 83), a compreensdo de Direitos Humanos impde que cada um respeite 0os demais sem a
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pendria da imposicdo estatal, mas simplesmente por constituir um dever de cidaddo. Entretanto,
a faceta dominante mostra-se como insensivel as diferencas do outro e acompanhada da

necessidade de sobreposicéo do regime patriarcal dentro dos processos sociais.

Nesse sentido, compromissos tém sido assumidos no ambito internacional na assercéo
da eliminacéo das discriminagGes de género, reconhecendo como papel do governo fazé-los
instrumentos tangiveis de elevacdo da condicéo de cidadania das mulheres, conforme destacam
Marcia Camargo e Silvia de Aquino (2003, p. 47). Acatando os mandamentos internacionais, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 226, § 8%, assegura expressamente a necessidade de

politicas publicas para coibir e erradicar a violéncia doméstica.

Teresa Kleba Lisboa (2010, p. 04), explana que as politicas sociais envolvem sempre as
esferas do Estado e da sociedade civil como um todo, sendo esta a responsavel por definir as
problematicas sociais e solicitar programas e projetos para as InstituicGes Estatais. Desse modo,
reconhece-se a relevancia do ativismo feminino na multiplicidade de propostas e agdes
sugeridas como forma alternativa para os problemas sociais contemporaneos derivados da

opressao de género e de suas disparidades.

A mudangca do status quo pode se dar através da implementagéo de politicas pablicas*
de carater emancipatorio, como aponta Maria Lucia da Silveira (2003, p. 66). Para que as
desigualdades de género sejam combatidas, pressupdem-se préaticas de cidadania ativa para o
resgate da mulher como sujeito de tais politicas, a fim de definir estratégias e construir pautas
prioritarias sobre a concretizacdo da justica de género, sobretudo pela responsabilidade do

Estado de assegurar a igualdade entre homens e mulheres.

O avango das politicas integradas de género ainda hoje é barrado no que se refere ao
combate da violéncia considerada mais gritante, que de acordo com Maria Lucia da Silveira
(2003, p. 70), da-se pela:

Falta de atencdo dada pelos responsaveis as atividades especificas de promogao da
igualdade na fase de implementacdo dos programas e projetos, a insuficiente aplica¢éo
das linhas de orientacdo para integrar as relagfes sociais de sexo ao nivel operacional,

3 Constituicdo Federal de 1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

4 Maria Paula Dallari Bucci (2002, p. 38) conceitua politicas publicas como programas de agdo governamental
visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo “metas coletivas conscientes”.
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uma interpretacdo restritiva do alcance das estratégias na fase de planejamento dos
projetos, bem como a falta de sensibilizac&o e de compreenséo do papel das mulheres
em varios setores.

Frisa ainda Maria Lucia da Silveira (2003, p. 70), que o apoio estatal para impulsionar
0 alcance de ac¢0es eficientes é um desafio, que exige empregar as questdes de género na pauta
de protecdo social, reconhecendo o direito dos desiguais por meio de politicas afirmativas que
reconhecam a legitimidade das a¢des especificas ao fortalecimento feminino que, enquanto ente

social, atua em condicdes subordinadas.

Assim sendo, observa-se um processo de mudancas no cenario das politicas de
igualdade, que passam a focar em acOes positivas no combate a toda e qualquer forma de
discriminacao da mulher, inclusive as de maneira indireta, como aponta Virginia Ferreira (2003,
p. 79). Conforme a explanacédo da autora, as a¢Ges positivas sdo definidas como disposic¢oes
transitdrias que buscam retificar a violéncia praticada no passado e evitar que se concretizem

no futuro, com o viés de restabelecer a igualdade de condicGes entre homens e mulheres.

Desse modo, destacam-se o Programa Nacional dos Direitos Humanos de 1996 do
Ministério da Justica no titulo Protecdo do Direito e Tratamento Igualitario Perante a lei, e as
Estratégias de lgualdade de 1997, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Tais
programas congregam 0S conceitos, as agdes e 0s recursos de todos os Ministérios e 6rgaos,
apontando solugdes para o problema da violéncia contra mulheres e criancas, da exploragédo
sexual e econdmica e, especialmente, da violéncia doméstica, como evidenciam Marcia
Camargo e Silvia de Aquino (2003, p. 48).

Ademais, o Projeto de Seguranca Publica para o Brasil, de 2003, aborda a violéncia
domeéstica e de género como um problema global e propde oito metas especificas®, buscando

atingir proventos na area de seguranca e de salde, através de sistemas compostos e

> Ampliacéo do nimero de pessoas capazes e dispostas a buscar apoio médico, psicolégico, juridico e social para
viabilizar o rompimento da situacdo de violéncia em que se encontram; garantia de seguranca para as mulheres
em situacao de violéncia: vitimas protegidas do risco de novos ataques e de agressdes mais severas; ampliacdo do
nimero de mulheres dispostas a denunciar a violéncia nas delegacias policiais e a sustentar a denuncia nas
instancias judiciais; instituicdo de projetos de integracdo do atendimento as vitimas e agressores, com base nos
quais cada servico possa ser acessivel a partir dos demais; difusdo de informac6es béasicas e de orientacdes para
vitimas, profissionais e comunidades sobre como agir diante dos casos de violéncia doméstica e de género; criacao
de um sistema de informacéo sobre a violéncia doméstica e de género, capaz de subsidiar diagnosticos consistentes
e de informar os processos de avaliacdo de resultado; controle da acdo dos autores de violéncia/ado¢do de penas
alternativas efetivas para aqueles homens cujos crimes sejam considerados de menor gravidade; reducdo da
violéncia sexual intra e extra familiar e dos danos que lhe sdo decorrentes.
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descentralizados de atendimento a vitimas e agressores, conforme Marcia Camargo e Silvia de
Aquino (2003, p. 48).

Por conseguinte, destacam Marcia Camargo e Silvia de Aquino (2003, p. 48) que,
embora as politicas de protecédo e seguranca sejam basilares para o enfrentamento da violéncia,
faz-se necessario avancar tanto em politicas de prevencdo como na ampliagcdo dessas politicas.
Incentivar a reversdo do quadro de dependéncia financeira, elevar a autoestima da mulher, bem
como reforcar a representacdo e participacdo da mulher na sociedade também sdo importantes

para estabelecer condi¢Bes favoraveis a autonomia feminina.

Destaca-se o determinante papel do Estado na construcdo de uma igualdade formal, ndo
apenas na regulamentacéo de leis que coibam a violéncia e discriminagdo, mas inclusive como
agente de mudancas culturais, conforme preceitua Vera Soares (2004, p. 114). As acdes
imperativas do Estado proporcionam avancos na luta pela isonomia de género, através da
criacdo de coordenadorias e secretarias de politicas publicas para mulheres, além das

Delegacias Especializadas no atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Ademais, disciplinam Marcia Camargo e Silvia de Aquino (2003, p. 48) que a criacao
das Delegacias Especializadas alicerca um marco para a visibilidade da violéncia contra a
mulher, consistindo em uma estratégica politica de protecdo dos direitos de género. Nesse
sentido, destaca-se também a instalacdo das Casas-Abrigo, Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Varas
Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar, Promotorias Especializadas e Ndcleos de
Género do Ministério Publico e Defensorias Especializadas de Atendimento a Mulher,
concedendo maior protecdo da mulher e instrumentos reais para a elevacéo da sua condicdo de
cidada®.

Entretanto, € necessaria uma reflexdo acerca do espaco em que se constituem tais
programas publicos e como suas acdes impactam no cotidiano das mulheres. Destaca Vera

Soares (2004, p. 124) que os organismos idealizados com o viés de proposicao, planejamento e

¢ De acordo com o Relatério Lilas 2014, divulgado em 22 de maio de 2015, a rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica no Estado do Rio Grande do Sul é composta por 28 Centros Municipais de
Referéncia da Mulher, 17 Casas de Abrigos, 20 Delegacias especializadas a mulher65 Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), 346 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), 26
Patrulhas Maria da Penha da Brigada Militar, além de contar com o apoio do Poder Judiciario, Defensoria Publica
e Ministério Publico estadual.
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execucdo de politicas de combate a violéncia contra a mulher séo executados ha décadas, e, no

entanto, ainda possuem deficiéncias gritantes.

A critica realizada a estes organismos referem-se a dificuldade de acesso para
negociacOes e aos parcos recursos destinados para as Coordenadorias ou Secretarias, como
explana Vera Soares (2004, p. 125):

Quanto mais afastadas do nucleo de poder do governo, das instancias de decisdo,
maiores sdo as dificuldades para a articulacdo com as diversas secretarias. Ainda
assim, em alguns casos mesmo que as coordenadorias da Mulher estejam situadas nos
gabinetes dos prefeitos ou governadoras, algumas vezes ainda ndo dispdem de
recursos proprios para suas a¢oes. Sao recursos do prdprio gabinete que sdo utilizados.
Dispdem de uma pequena infraestrutura humana. E se ndo séo unidades orgamentérias
suas acBes também, ficam limitadas.

Para Vera Soares (2004, p. 117), as politicas voltadas a equidade devem ser amplas e
articuladas, capazes de satisfazer a complexa demanda da violéncia de género e suas mais
variadas expressdes. O enfrentamento dessa mazela requer agdes conjuntas de setores como
educacdo, saude, assisténcia social, seguranca publica e justica, a fim de combater a violéncia
de género, modificar os padrdes machistas agregados na sociedade e promover o
empoderamento das mulheres, conforme o padrdo adotado pela Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres’.

Dessa forma, a adogdo de politicas publicas que resultem em a¢des nas mais diversas
areas de maneira continua e sistematica, constroi uma forte rede de promocao de direitos, sejam
eles civis, sociais, culturais ou econémicos, avancando na constru¢do da equiparacdo entre

homens e mulheres.

3.2 OrganizagOes Ndo-Governamentais

A violéncia contra a mulher, legitimada historica e culturalmente, perpetua-se até hoje
no seio da sociedade brasileira, algumas vezes de maneira velada, mas nunca completamente

declinada. Tal violéncia aterroriza e persegue milhares de mulheres em todo o pais, mesmo com

" A nocéo de enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas compreende também as dimensdes da
prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres, que compdem os Eixos Estruturantes da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
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leis severas direcionadas aqueles que a cometem, mesmo frente as politicas publicas que lhes
socorrem. Nesse contexto, surgem as organizacBes desvinculadas ao Estado, como
complemento ao combate da violéncia doméstica e mecanismo de valorizacdo da mulher como

sujeito de direitos no interior de suas relagdes pessoais, bem como na comunidade.

As redes feministas brasileiras se iniciam no seéculo XIX, com a Primeira Onda
Feminista, conhecida como movimento sufragista, caracterizado pela luta das mulheres por
direitos politicos, segundo Leticia Cremasco Borsari e Latif Antdnia Cassab (2010, p. 02).
Apos, 0 movimento também abarcou a luta da libertacdo, dentro da Segunda Onda Feminista,
contra todas as formas de discriminacdo e postulando direitos de préprio corpo, direitos
trabalhistas e combate a violéncia de género. A partir dos anos 1990, o feminismo adquiriu

carater institucional e passou a fundar organizacdes que ndo dependessem da iniciativa estatal.

Nesse sentido, a sociedade passou por uma mudancga de paradigma, uma vez que 0
Estado deixa de ser a Unica fonte reivindicacdo de isonomia de género e, sdo criados conjuntos
de organizacg®es sociais com a prerrogativa de facilitar o acesso da mulher aos seus direitos. De
acordo com Virginia Ferreira (2004, p. 83), as ONG’s possibilitaram o envolvimento das
mulheres nos acordos e programas intragovernamentais, surgindo como pecas fundamentais na
construcdo de um “regime internacional”, o qual busca reproduzir relagdes de cooperacao entre
os Estados, implementando politicas efetivas por meio de principios, normas e procedimentos
ratificados por cada pais.

Tais movimentos sdo marcados pela aproximacdo com ONG’s feministas, no esforco
de sobrepujar as desigualdades de género, raca e classe social, buscando desconstruir os
paradigmas miséginos e hierarquicos impostos ao longo da histéria, como aponta Leticia
Cremasco Borsari e Latif Antonia Cassab (2010, p. 55). Assim, o feminismo brasileiro emerge
como um movimento questionador, que vai além da opressédo advinda do patriarcado, buscando

questionar os modelos de comportamento e sexualidade aos quais as mulheres sdo submetidas.

Por conseguinte, os movimentos feministas tornam-se cada vez mais globais, como
disciplina Virginia Ferreira (2004, p. 90). As questdes relacionadas a desigualdade e violéncia
de género ultrapassam as fronteiras estatais e tomam posi¢cdo mundial frente a massificacdo da
cultura discriminatdria, consistindo em base para reivindicacdes de politicas internas e

internacionais.

Conforme Leticia Cremasco Borsari e Latif Antonia Cassab (2010, p.55), as
Organizacdes Nao-Governamentais sdo produto das recentes relages politicas entre o Estado
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e a sociedade civil, preservando simetria com as questdes sociais, através do fazer politico e da
prestacao de servicos a comunidade. Essas organizaces desempenham um importante papel na
constituicdo de redes de protecdo social, com o escopo de fortalecer os segmentos feministas,
atuando diretamente em prol das necessidades das mulheres em um contexto de organizacgoes

socio-politicas.

As ONG’s objetivam a superacgéo das desigualdades de género, raca e classe social, a
ampliacdo e concepc¢do de novos direitos tanto particulares quanto coletivos, com prerrogativas
capazes de esmorecer as desigualdades de género, como afirmam Cristina Buarque e Semira
Adler Vainsencher (2001, p. 12):

As ONGs feministas tém contribuido para a transformacéo da esfera publica nacional
quando introduzem, na discussdo politica, trés questdes recorrentes da vida privada,
em todas as classes sociais: a violéncia contra a mulher, em particular a denlincia da
violéncia doméstica (aquela perpetrada por maridos, pais, padrastos, namorados,
irmdos e amantes), a paternidade irresponsavel e o direito a contracepcdo (com
destaque para a problematica do aborto), buscando explicitar o conteido politico
desses fendmenos e desnudando as injusticas sociais, contra as mulheres, cometidas
pelos regimes democraticos, no processo de reproducao da vida.

Nesse sentido, tais instituicdes atingem de forma direta a producdo e 0 acesso aos
direitos da mulher, impulsionando a construgdo de um perfil politico diverso do autoritarismo
arcaico impregnado em nossa sociedade, frente a busca de solugdes eficientes para a violéncia
de género. Para Cristina Buarque e Semira Adler Vainsencher (2001, p. 06), as ONG’s
propdem, além da reivindicacdo e da critica aos mecanismos vigentes, transformar o meio,
participando diretamente da tomada de decis@es e proposi¢des de politicas publicas, para entéo,
romper as correntes do patriarcalismo opressor que controla, agride e mata centenas de

mulheres no mundo.

Ademais, Patricia Andréa Osandon Albarran (2013, p. 322) destaca que algumas
organizacbes feministas sobressairam-se no Brasil, como a Themis — Assessoria Juridica e
Estudos de Género no Rio Grande do Sul e a CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e
Assessoria) no Distrito Federal, em conjunto com o CLADEM (Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres), que elaboraram um documento intitulado

como “Propostas para o Estado brasileiro — niveis federal, estadual e municipal — medidas
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concretas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no &mbito doméstico e familiar®”.
O referido diploma apresentou propostas de prevencdo e combate a violéncia domestica,

sensibilizando as instancias estatais em relacdo ao tema.

A atuacdo do Poder Judiciario no &mbito da violéncia contra a mulher deve-se ao
envolvimento incisivo de ONG’S, que apontavam para uma reordenacao significativa do
procedimento acolhido nos casos de violéncia domestica, como disciplina Patricia Andréa
Osanddn Albarran (2013, p. 335). Para a autora, a violéncia contra a mulher é um fenémeno
que exige a atuagdo conjunta de movimentos, ONG’s, Governos, organismos internacionais e
da sociedade como um todo, a fim de estruturar leis e politicas que atuem como questionadoras
e denunciantes de tais abusos, acompanhando diligentemente a validade das medidas aplicadas.

O viés da igualdade de género independe da classe social, raca e etnia, buscando
promover a atuacdo livre da mulher no contexto familiar, nas relagdes de trabalho e na
comunidade. Para tanto, as Organiza¢des N&o-Governamentais sdo de suma importancia no
combate a violéncia contra a mulher, como destaca Patricia Andréa Osanddn Albarran (2013,
p. 321):

Desde os anos 1970, o movimento de mulheres, por meio de suas organizacdes,
transformaram-se no lugar mais ativo da sociedade para denunciar a violéncia contra
as mulheres. Muitas campanhas ocorreram no Brasil, gracas ao trabalho destas
entidades. Neste sentido, acreditamos que as redes sdo o resultado da interacdo entre
o esforco das organizacfes ndo governamentais e as instituicdes de estado, atuando
em permanente tensédo e colaboracdo. Assim tem sido ao longo destas décadas e, sem
as ONGs, possivelmente as politicas publicas ndo teriam avangado no Brasil.

Além disso, as ONG’s fazem parte de um rompante global afetado por mudancas
comuns a governos, sistemas econémicos, tecnologias de comunicacdo e ao cotidiano das
pessoas. Enfatiza Vera Soares (2004, p. 22) que para as organizagdes feministas prosseguirem

contribuindo como um movimento massivo, heterogéneo e diverso, é preciso estabelecer novos

8 A presente Matriz insere-se no Projeto Proposta sobre Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica/Familiar
contra Mulheres, desenvolvido pelas organizacdes CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria, CEPIA
- Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagdo, Acdo, CLADEM - Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher e THEMIS - Assessoria Juridica e Estudos de Género, em parceria com a Comissao
dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados.
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entendimentos e métodos para acompanhar as mudancas cada vez mais recorrentes. Mais do
que simplesmente reconhecer a incorporacao da heterogeneidade como dimenséo intrinseca, €
necessario instalar no interior do movimento a responsabilizacdo pela visibilidade do tema e

proposicdo de medidas valorizadoras das mulheres.

A introducgdo de politicas publicas de supressdo a violéncia contra as mulheres nos
altimos 30 anos contou indispensavelmente com a acdo dos movimentos de género,
compreendendo o papel desempenhado pelas ONGs feministas, de acordo com a explanacéo
de Patricia Andréa Osandén Albarran (2013, p. 322). A elaboracdo do projeto abarcou desde
dendncias sobre homicidios de mulheres, na década de 1970, o empenho, nos anos 1990, pela
instauragdo de delegacias especializadas de atendimento de vitimas de violéncia doméstica,
bem como pela fundacao de casas de abrigo para essas vitimas, partindo da necessidade de uma
legislacdo especifica para os crimes contra a mulher, que resultaram na aprovacéo da Lei Maria
da Penha.

Entretanto, os desafios no combate & violéncia de género sdo complexos em um pais
primitivamente patriarcal, que restabelece o funcionamento das instituices democraticas em
conjunto com as crises econémicas e politicas, culminando em respostas deficitarias para a
melhoria das condigdes de vida das mulheres, conforme disciplina Vera Soares (2004, p. 24).
Percebe-se, portanto, a urgéncia de repensar o significado da democracia para as mulheres e
associa-las as condigdes civis vigentes no pais: corrupgdo, miséria crescente, instituicbes que
ndo correspondem &s propostas a que se engajaram, ainda a tradicdo cultural e politica de
praticas autoritarias. Para tanto, faz-se necessario censurar as formas de “democracia” que ndo
reconhecem a diversidade humana e que definem o bem comum da sociedade partindo de ideias
patriarcais e misdginas da construcao do sujeito.

Um desafio a ser enfrentado pelas Organizagdes N&o-Governamentais € a falta de
recursos financeiros para a sua manutencdo, conforme o entendimento de Patricia Andréa
Osanddn Albarran (2013, p. 334). De acordo com a autora, o desenvolvimento estatal acaba por
afastar os organismos internacionais de financiamento, gerando um dilema quanto &s verbas
para a realizacdo dos projetos das ONG’s, que passam a necessitar do dinheiro publico para a
efetivacdo de seus trabalhos, pressionando o Estado a garantir a execucdo e criacdo de leis
especiais, como doutrina Fabiana Paranhos (2011, apud Patricia Andréa Osandon Albarran
2013, p. 334 a 335):
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Em qualquer lugar do mundo, se o Estado fizesse tudo o que deveria, as organizacoes
do terceiro setor ndo existiriam. As ONGs existem porque algo esta errado, seja na
area dos direitos da mulher ou nas éareas de direitos humanos, prote¢do a crianga e ao
adolescente ou meio ambiente... Quando o Estado falha, a sociedade organizada se
manifesta. A parceria do Estado com a sociedade civil é necessaria porque o Estado
ja se provou que ndo é capaz de monitorar ou atender a todas as demandas.

Dessa forma, demostra-se a importancia do confronto entre o Estado e as organizagdes
de apoio a mulher, que assumem uma postura de reivindicagdo, como também de colaboracgéo
conjunta no tocante a erradicacdo das desigualdades vivenciadas pelas mulheres no Brasil. Por
fim, cabe salientar que as ONG’s feministas, em sua atuagdo como entidades politicas titulares
de capacidade técnica e de negociacao, tanto em esfera nacional quanto global, contribuem
significativamente para as mudancgas que vem ocorrendo na legislacdo e na visibilidade das

questdes de género.

4.3 A Lei Maria da Penha

A violéncia doméstica representa uma ameaca que acompanha mulheres de diferentes
paises, idades, classes sociais, racas, etnias e orientacdo sexual, compondo-se como um
fendmeno que domina, escraviza e mata. O Brasil, acatando com os dispositivos internacionais
de igualdade de género e luta contra a violéncia, aprovou a Lei n © 11.340/2006, intitulada Lei
Maria da Penha, como forma de coibir e formular recursos no combate a violéncia doméstica e
familiar. Nesse contexto, a referida lei tornou-se uma referéncia no resgate da cidadania da
mulher, salvaguardando-a do alcance de seu agressor através de medidas protetivas e punicdes

mais efetivas.

Antbnia Alessandra Sousa Campos (2008, p. 19), disciplina que, por um longo periodo
as militantes dos movimentos de mulheres lutaram por sangfes mais severas aos agressores de
mulheres, com o proposito de alcangar penas mais eficientes no combate & problemaética da
violéncia doméstica. Entretanto, frisa a autora que, a violéncia doméstica ndo era reconhecida
como um crime, motivo pelo qual tardaram medidas nesse sentido, contribuindo para a

expansdo dos casos de violéncia e da impunidade dos agressores.

Dessa forma, surge a Lei Maria da Penha como uma audaciosa proposta de

transformacdo cultural implantada no ordenamento juridico brasileiro, emergindo como um
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grito socorro ao descaso do Estado e da sociedade quanto ao problema. Aponta Antbnia
Alessandra Sousa Campos (2008, p. 19) que a referida lei ndo trata da violéncia contra a mulher
em seu aspecto mais abrangente, locupletando a violéncia de género, mas tdo somente trata da
violéncia no ambito familiar, onde o0 homem agride a mulher, fundado em uma conviccéo de

superioridade.

A Lei da Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher tem como inicio a pressao
das Organizacdes Nao-Governamentais brasileiras e estrangeiras, em conjunto com
representantes da Secretaria de Politicas para as mulheres, empreendendo importantes
discussdes para a elaboracdo de um projeto de lei que instituisse no ordenamento juridico
brasileiro leis e politicas publicas de protecédo para as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
conforme recomendacdes contidas no Relatdrio n° 54, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).

A problemética ganhou visibilidade com o caso de Maria da Penha Maia Fernandes, que
sofreu duas tentativas de homicidio por parte de seu marido, o economista e professor
universitario Marco Antdnio Heredia Viveiros. De acordo com o Relatério n° 54 da (p. 01), em
29 de maio de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, com 38 anos e mée de trés filhas
pequenas, foi vitima de tentativa de homicidio por parte de seu entdo esposo, sendo atingida

por um tiro nas costas enquanto dormia, ocasido em que ficou paraplégica.

Apenas duas semanas apos seu regresso do hospital, e ainda em estado de recuperacéo,
Maria da Penha é vitima de uma segunda tentativa de homicidio por parte de seu esposo, que
dessa vez, tentou eletrocuta-la durante o banho. Conforme relata a denlncia interposta perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, é nesse momento que Maria da Penha decide
se separar, por convencer-se de que as a¢des do marido eram premeditadas. A investigacdo dos
crimes teve inicio em junho de 1983, porém, a denuncia somente foi apresentada pelo
Ministério Publico Estadual em setembro do ano seguinte. Entretanto, mesmo com o lapso de
mais de 17 anos, Marco Antdnio Heredia Viveiros permanecia em liberdade, valendo-se

recursos processuais.

Ao longo de todos esses anos, Maria da Penha travou uma incansavel luta para punir
seu agressor, recorrendo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e ao Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), érgdos que acataram pela primeira vez um crime
de violéncia doméstica. Ana Beatriz Barbosa Silva (2010, p. 152) discorre que, em razdo da
demora no processo contra Marco Antonio Heredia Viveiros, o Estado Brasileiro foi condenado
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pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) a tomar medidas eficazes quanto ao caso e
indenizar a vitima, além de assumir perante a comunidade Internacional, o compromisso de

implantar e cumprir os dispositivos contidos no Relatdrio n® 54°.

Dessa forma, em cumprimento as recomendacdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), foi sancionada a Lei n°® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, como
homenagem a mulher que lutou de forma pungente contra a impunidade e que representou
indmeras outras mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil -, nos termos do § 8°, do art.
226 da Constituicdo Federal, em consonancia com a Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conforme profere Ana Beatriz Barbosa Silva
(2010, p. 154).

Aborda Antdnia Alessandra Sousa Campos (2008, p. 22) que antes da aprovacdo da Lei
n° 11.340/06, ndo existia, no Brasil, uma lei singular para processar e julgar os casos de
violéncia doméstica contra mulher, sendo que grande parte dos casos transcorriam nos Juizados
Especiais Criminais, consoante previsdo da Lei n® 9.099/95. Conforme o referido diploma
legal, as penas nao ultrapassariam dois anos, a mesma aplicavel aos crimes de menor potencial
ofensivo, sendo que as penas prescritas aos agressores eram basicamente de cunho pecuniario,

resumindo-se ao pagamento de multas ou cestas bésicas.

°A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as seguintes recomendacdes: 1°.
Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da agressao e tentativa de homicidio em
prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes Maia. 2°. Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva
a fim de determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes. 3°. Adotar, sem prejuizo das a¢fes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbodlica e
material pelas violagGes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo;
por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna
de acdo de reparacdo e indenizacdo civil. 4°. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminat6rio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo
recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funciondrios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar
os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e
garantias de devido processo; c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucao
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais
que gera; d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las
dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e investigacao de todas as dentincias de violéncia doméstica,
bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacédo de seus informes judiciais. €) Incluir em seus planos
pedagdgicos, unidades curriculares destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencao de Belém do Par4, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.
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A Lei Maria da Penha ndo é completa, entretanto, representou um marco historico no
combate a violéncia doméstica no Brasil, trazendo em seu seio uma estrutura. Traz em seu bojo
uma estrutura em conformidade com as complexas demandas da violéncia contra a mulher,
propondo mecanismos de prevencao, assisténcia as vitimas, politicas publicas e penas mais
severas para os agressores, como explica Antonia Alessandra Sousa Campos (2008, p.24). A
Lei foi criada com o intuito de abordar a importancia da modificacéo cultural e de valores, bem
como promover politicas pablicas e assistenciais, tanto para vitima quanto para o agressor, ndo
tendo carater unicamente punitivo, e sim de cunho protecionista e gerador de um amparo efetivo

aos direitos humanos das mulheres.

Desse modo, Antonia Alessandra Sousa Campos (2008, p.27), revela que, em seu
aspecto objetivo, a referida Lei aponta especificamente ao combate dos atos de violéncia
ocorridos no ambito doméstico, familiar ou intrafamiliar, enquanto que em seu aspecto
subjetivo, direciona-se visando proteger a mulher dos atos de violéncia praticados por homens
ou mulheres com os quais a mesma tem, ou teve, relacdo marital ou de afetividade, ou mesmo
por qualguer pessoa com as quais conviva no meio familiar. Ademais, a Lei é ousada em grande
parte de seus dispositivos, ocasionando notavel transformacdo no que se refere a atuacdo do

atendimento as vitimas e eleicdo de medidas punitivas.

A Lei Maria da Penha tipificou uma nova espécie de violéncia, qual seja, aquela
praticada contra a mulher em seu ambiente doméstico, familiar ou intimo. Rogério Sanches
Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p. 20) doutrinam que com o advento da Lei, as ofendidas
passaram a contar com um estatuto de protecdo, ndo somente de carater repressivo, mas
principalmente, de prevencdo e assisténcia. Para tanto, ndo apenas as mulheres se apresentam
como potenciais vitimas de violéncia doméstica, uma vez que o disposto no § 9° do artigo 129

do Cdédigo Penal® ndo restringe o sujeito passivo, abrangendo ambos 0s sexos.

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p. 21) alertam que doutrina
conservadora ndo considera a transexual como possivel sujeito passivo do crime de violéncia
domeéstica, com o fundamento de que apenas aqueles com caracteristicas genéticas femininas

podem ser protegidos pelo dispositivo legal. H4 também a doutrina intermediéria, que aceita a

10 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade: (Redacdo dada pela Lei n® 11.340, de 2006). Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.
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transexual como potencial vitima de tal crime, desde que transmute suas caracteristicas sexuais

por cirurgia irreversivel e retifique seu registro civil.

No entanto, conforme explanado no capitulo anterior, a transexual feminina pertence ao
género feminino e empenha-se para se adequar a tal género, tanto sob a perspectiva fisica quanto
social. Claudia Aoun Tannuri (2014, p. 27) defende que, independentemente desse ajustamento
ou nao, a transexual pertence ao género feminino e, dessa forma, é protegida integralmente pela
Lein°11.340/2006.

Ademais, Claudia Aoun Tannuri (2014, p. 28) afirma que as transexuais encontram-se
em situacdo de dupla vulnerabilidade por razdes de discriminacdo de género e pela orientagéo
sexual. Como a exigéncia especial para ser protegida pela lei € ser mulher, estdo as transexuais
e transgéneros sob a égide da Lei Maria da Penha, pois possuem identidade social com o sexo

feminino, sendo que toda agressdo contra elas no ambito familiar constitui violéncia domestica.

Nesse tocante, afirmam Carolina VValenca Ferraz e Glauber Salomé&o (2013, p. 233, apud
Claudia Aoun Tannuri, 2014, p. 32) que:

O sexo juridico pode ser objeto de uma escolha livre do individuo, baseada em sua
identidade de género, como expressdo da dignidade humana. Assim, se a pessoa se
identifica com o género feminino, se ela se vé desta forma, apresentando-se
socialmente como mulher, ainda que fisicamente a genitalia seja masculina, o direito
devera ndo apenas respeitar essa decisdo pessoal como reconhecer a sua validade,
conferindo-lhe eficacia, para que as informacOes registrais sejam adequadas a essa
realidade pessoal e social. (...) A protecdo constitucional da dignidade pressupfe o
reconhecimento da capacidade de autodeterminagdo, de autonomia, para que as
decisdes tomadas na esfera da liberdade individual sejam preservadas, de modo a
assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade humana. (...) Destarte, ndo
vemos obstaculo ao reconhecimento juridico da condicéo feminina a transexuais ndo
cirurgiadas, a partir de uma interpretacéo construtiva da legislacéo vigente, mediante
a admiss&o da forca normativa da Constituicdo Federal.
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Conforme Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p. 29), a definicdo de
violéncia doméstica independe do entendimento sobre género e orientacdo sexual, bem como
da constituicdo de familia, que atualmente é aceita protegida nas suas mais diversas concepcdes.
Além disso, a violéncia domestica se configura nos modos fisico, psicoldgico, sexual,

patrimonial e moral, como preceitua o artigo 7° da referida Lei?.

Destarte, importa destacar que diante da vedacao trazida quanto a inutilizacdo da Lei
dos Juizados Especiais Criminais, a acdo proposta é de natureza publica incondicionada,
embora ndo expresso em seu texto. Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2007, p.
137) argumentam que faz-se uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico em
conjunto com os principios, tratados e convengdes que tratam da matéria, aduzindo a concluséo

de que tais crimes ndo podem depender da “vontade” da vitima para 0 seu processamento.

A Lei n°® 11.340/2006 ndo possui somente carater repressivo, mas também estabelece
outras medidas de intervencdo por parte do Estado, que devem ser articuladas por todos os
servigos que atendem mulheres em situacOes de violéncia. Assim, a referida lei propds-se a
desmitificar a construcdo complexa e individual em torno da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, na medida em que ndo se atenta somente a condic¢do punitiva da norma, mas
visa atingir também o procedimento aplicavel. Destaca Maria Dolores de Brito Mota (2014, p.
61) que as medidas de protecdo sdo elementares para dar efetividade a lei, atuando de maneira

imediata, para garantir a seguranca da vitima.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 628) salienta as medidas de
urgéncias relativas ao agressor, considerando-as positivas e eficazes, sendo que dentre elas,
destacam-se a suspensao da posse ou porte de arma de fogo pelo agressor, o afastamento do lar,
bem como a proibicdo de aproximacdo com a vitima. Ademais, o autor ressalta o adequado

Art, 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal; Il - a violéncia psicol6gica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a satde psicologica e a autodeterminacao; 111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamagéo ou injdria.
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emprego de medidas protetivas de urgéncia relativas a ofendida, que prevé o encaminhamento
da vitima e de seus dependentes para programas de protecdo ou atendimento, como também a

separacédo de corpos, com determinacgédo do afastamento legalizado do lar ou sua reconducao.

Dessa forma, constata-se que a Lei Maria da Penha provocou intensas mudangas na
legislacdo vigente e no préprio meio social, trazendo a tona a problemética da violéncia contra
a mulher com aspectos definidos e bem posicionados. Entretanto, tais mecanismos ndo se
mostraram suficientes para coibir o nimero crescente de mulheres agredidas e mortas por
questdes de género. Assim, introduziu-se no cenario juridico nacional um tipo penal especifico
para a designacdo de homicidios de mulheres simplesmente pelo fato de serem mulheres,
chamado de Feminicidio, como resposta aos altos indices constatados mundialmente sobre o

tema, conforme serd examinado no capitulo subsequente.

4 A TIPIFICACAO DO FEMINICIDIO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O vigente capitulo objetiva a compreensdo dos aspectos que configuram o crime de
feminicidio, abrangendo suas mais variadas expressdes e modalidades, bem como pretende
analisar a insercdo do crime no Cadigo Penal brasileiro, que o reconhece como um problema
de saude publica e violagédo dos direitos humanos. Destarte, discorrer-se-a acerca dos aspectos
controversos da Lei n® 13.104/2015, evidenciando os fundamentos que ratificaram a sua

introducdo no ordenamento juridico nacional.

4.1 Consideragdes gerais acerca do Feminicidio
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A violéncia de género, resultado de relacdes desiguais de poder edificadas pela ideia de
feminino subordinado e masculino dominante, acontece das mais variadas formas e
intensidades, tendo o assassinato de mulheres como decorréncia maxima de tal hostilidade. A
analise historica e cultural revela um contexto social onde o padrdo de comportamento miségino
inferioriza, agride e mata milhares de mulheres todos os anos no Brasil e no mundo, despertando

a atencdo de organismos internacionais para a problematica do feminicidio.

O termo feminicidio foi empregado pela primeira vez em um depoimento perante o
Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em 1976, na cidade de Bruxelas, na Bélgica,
por Diana Russel, escritora e ativista feminista, conforme relata Wénia Pazinato (2011, p.223).
Para a autora, Diana Russel utilizou tal expresséo para designar o assassinato de mulheres por
questdes de género, ressaltando que tais mortes seriam resultantes de tal discriminacdo, ndo se

relacionando com fatores de raga/etnia ou idade das vitimas.

Conforme preceitua Débora Diniz (2015, p. 226) o termo tornou-se conhecido nos ano
1990, quando foi utilizado para descrever os assassinatos e desaparecimentos em Ciudad Juarez,
no México. O fendmeno vitimou cerca de 400 mulheres e meninas, que foram torturadas,
estupradas, mutiladas e assassinadas, tendo seus cadaveres abandonados em terrenos baldios ou
em desertos que rodeiam a cidade, além de um numero indeterminado de desaparecidas, sem
qualquer providéncia do Estado mexicano que, anos depois, foi condenado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

O vocabulo feminicidio recebeu diferentes conceituacdes e subdivisdes a partir de sua
insercdo no contexto juridico-politico latino-americano, classificado em feminicidio intimo,
ndo intimo, sexual e por conexdo. Leciona Débora Diniz (2015, p. 228) que houve um
movimento crescente para a sua tipificacdo em toda a América Latina, uma vez que esse crime,
até entdo, era considerado passional e, portanto, ndo recebia puni¢do na grande maioria dos

paises.

Damaésio de Jesus (2015, p. 13), denomina feminicidio como o assassinato de mulheres
por razdes associadas a sua condicao de mulher. O mesmo pode assumir a forma de feminicidio
intimo, quando o agressor mantinha relacdo intima, familiar ou de convivéncia com a vitima, e
ainda feminicidio ndo intimo, quando a vitima ndo possuia relacdo intima com o agressor, mas
sim uma relacdo de confiancga, hierarquia ou amizade, que pode ou ndo evoluir ou decorrer de

um ataque sexual prévio. Pode-se classifica-lo também como feminicidio por conexdo, quando
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uma mulher é morta por estar na “linha de fogo” de um homem que tentava matar outra mulher.
E o caso daquelas que intervém com o intuito de impedir a pratica do crime e acabam se

tornando as vitimas, independentemente de qualquer vinculo com o agressor.

O crime de feminicidio ndo se caracteriza como um fator isolado, mas sim como
desfecho de manifestacdes de violéncia fisica, verbal e psicoldgica que as mulheres sdo
submetidas ao longo de suas vidas, como citam Jane Caputti e Diana Russel, apud Wania
Pazinato (2011, p. 224):

O feminicidio estd no ponto mais extreme do continuo de terror anti-feminino que
inclui uma vasta gama de abusos verbais e fisicos, tais como estupro, tortura,
escravizacao sexual (particularmente a prostitui¢ao), abuso sexual ‘infantil incestuoso
e extrafamiliar, espancamento fisico e emocional, assédio sexual (ao telefone, na rua,
no escritdrio e na sala de aula), mutilagdo genital (cliterodectomia, excisao,
infibulagdes), operagBes ginecologicas desnecessarias, heterossexualidade forgada,
esterilizacdo forgada, maternidade forcada (ao criminalizar a contracepcéo e o aborto),
psicocirurgia, privacdo de comida para mulheres em algumas culturas, cirurgias
cosmeéticas e outras mutilacbes em nome do embelezamento. Onde quer que estas
formas de terrorismo resultem em mortes, elas se tornam feminicidio.

Tal definicdo do crime considera as perspectivas misoginas e sexistas impregnadas,
onde a motivagédo se encontra no sentimento de 6dio, desprezo, prazer ou propriedade sobre as
mulheres, como salienta Wania Pazinato (2011, p. 225). Desse modo, mesmo que o fundamento
para a pratica de um homicidio ultrapasse as instancias psiquicas de um individuo, pode-se

relacionar o feminicidio como estritamente patriarcal, baseado na dominagdo masculina.

A primazia masculina, proveniente do patriarcado, ndo estava contida apenas na Roma
antiga, onde o patriarca detinha poder de vida e morte sobre sua esposa e seus filhos, mas
perpetua-se nos dias atuais quando homens continuam matando suas parceiras, muitas vezes
com requintes de crueldade. Com a difusdo do termo feminicidio, possibilitou-se a indicacédo
do carater social e generalizado da violéncia baseada na inequidade de género e barrou as teses
de culpabilizacdo da vitima, desclassificando a legitima defesa da honra, como disciplina
Damasio de Jesus (2015, p. 13).

Nesse sentido, Damasio de Jesus (2015, p. 13) alerta para o expressivo periodo em que
a morte sexista de mulheres era apaziguada pelo argumento da legitima defesa da honra, que
invertia os sujeitos do delito, tornando a conduta justificavel. O silogismo perdeu sua eficacia

nos tribunais, porém, continua impregnada no senso comum coletivo.
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E necessaria a manifestacio de caracteristicas que definam o feminicidio e
fundamentem seu emprego na classificacdo das mortes de mulheres, como defende Wania
Pasinato (2011, p. 229). A primeira caracteristica analisa-o como a morte intencional e violenta
em virtude do desempenho dos papéis relacionados ao género. Em carater secundario, a
compreensdo da violéncia como fator universal e estrutural da sociedade, sendo o feminicidio

o desfecho fatal de violéncias habituais que o antecediam.

Ademais, faz-se necessaria a distincdo entre os vocabulos femicidio e feminicidio.
Conforme disciplina Maria Dolores de Brito Mota (2010, p.16), o emprego da palavra femicidio
evoca morte de mulheres, ndo remetendo a um crime de género, mas sim qualquer tipo que
tenha resultado em sua morte. J& o termo feminicidio aduz ao assassinato de mulheres vinculado
a questdo de género. Assevera tal distincdo o Modelo de Protocolo Latino-Americano de
Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género (2014), realizado pela
ONU Mulher*?,

Tal distingdo € importante para o computo dos assassinatos, sua qualificacdo, bem como
as circunstancias e mecanismos fisicos e simbdlicos que motivam o feminicidio. Doutrina
Maria Dolores de Brito Mota (2010, p.17) que é fundamental considerar tais elementos que
compde o crime, como forma de compreendé-los de maneira desvinculada, considerando a

conjuntura desigual vivenciada pelas mulheres.

O levantamento de dados sobre feminicidios ndo é simples, uma vez que as estruturas
médicas, policiais e judiciarias, que estimam tais casos, ndo recolhem informacdes acerca dos
motivos e circunstancias do delito. Assim, ha uma grande disparidade entre os dados
apresentados pelo servigo de seguranga e justica e aqueles apresentados pelo servico de salde,
obscurecendo a expressdo numeérica e crueldade abarcada no assassinato de tantas mulheres.
De acordo com Wania Pasinato (2011, p. 222), um dos maiores obstaculos para a computacéo

dos feminicidios ¢ a falta de relatorios oficiais sobre essas mortes, que nao fornecem dados

2 Femicidio: o processo de conceitualizacdo do fendmeno da morte violenta de uma mulher, por ser mulher,
adquiriu importancia na década de 1970, quando a expressao “femicidio” (ou “femicide”, em inglés) foi cunhada
por Diana Russell. Esta expressdo surge como uma alternativa ao termo neutro de “homicidio”, com o objetivo
politico de reconhecer e dar visibilidade a discriminacdo, a opressdo, a desigualdade e a violéncia sistematica
contra a mulher, que, em sua forma mais extrema, culmina na morte. Feminicidio: Na esteira do conceito anterior,
a pesquisadora mexicana Marcela Lagarde cunhou o termo “feminicidio”. Definiu-o como o ato de matar uma
mulher so pelo fato de pertencer ao sexo feminino, mas deu a este conceito um significado politico, com o propésito
de denunciar a falta de resposta do Estado nestes casos e o descumprimento de suas obriga¢es internacionais de
protecdo, inclusive o dever de investigar e punir. Por esta razdo, Lagarde considera que o feminicidio é um crime
de Estado. Trata-se de “uma fratura do Estado de Direito que favorece a impunidade”.
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acessiveis e confidveis sobre o tema, sendo estes bastante frageis do ponto de vista

metodologico e cientifico.

Nesse contexto, 0 Mapa da Violéncia 2015 tratou especificamente da violéncia de
género, dada a relevancia do tema e as diferencas significativas em relacdo aos dados obtidos
no Mapa da Violéncia de 2012, estando agora com informacgdes mais completas, conforme
doutrina o autor do estudo, Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 09). A fonte basica analisada foi
o0 SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade, da Secretaria de Vigilancia em Salde do

Ministério da Saude, seguindo a Classificacao Internacional de Doencas (CID-10).

Conforme os registros do Sistema de Informagdes de Mortalidade houve um exorbitante
aumento nos indices de mulheres vitimas de homicidios entre os anos de 1980 e 2013, como
aponta o Mapa da Violéncia®® (2015, p. 09). As taxas tiveram crescimento de 8,8% por década,
sendo que no ano de 2013, 4.763 mulheres foram assassinadas, representando 13 mortes diarias,

estas ocorridas em 4.026 municipios brasileiros.

Dados da Organiza¢do Mundial da Satde demostram que o Brasil possui um indice de
4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres. O Mapa da Violéncia no Brasil (2015, p. 27), revela
que o Pais ocupa a 5% posicdo em um ranking de 83 paises, ficando abaixo apenas de El
Salvador, Colémbia, Guatemala e Federacdo Russa, salientando que as taxas brasileiras se

sobressaem as encontradas nos demais paises'“.

Ademais, com 0 Mapa da Violéncia no Brasil (2015, p. 33) constata-se que, apesar de
algumas excecdes geograficas, a populacdo negra € prioritariamente vitima da violéncia
homicida no pais'®>. Compreende-se a violéncia contra a mulher negra como fruto de dupla
discriminacdo, onde esta é submetida a subordinacdo de género, pelo fato de ser mulher, e a
subordinacdo de raca, pelo fato de ser negra.

Outrossim, com Mapa da Violéncia no Brasil (2015, p. 70) conclui-se que o maior indice

de feminicidios ocorreram com mulheres na faixa de 18 a 30 anos de idade, sobressaindo-se 0s

13 Efetivamente, 0 nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013, um aumento de
252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%.

14 As taxas do Brasil sdo muito superiores as de varios paises tidos como civilizados: a) 48 vezes mais homicidios
femininos que o Reino Unido; b) 24 vezes mais homicidios femininos que Irlanda ou Dinamarca; ¢) 16 vezes mais
homicidios femininos que Japdo ou Escdcia;

5O nlimero de homicidios de brancas cai de 1.747 vitimas, em 2003, para 1.576, em 2013. Isso representa uma
queda de 9,8% no total de homicidios do periodo. Ja os homicidios de negras aumentam 54,2% no mesmo periodo,
passando de 1.864 para 2.875 vitimas. As taxas de homicidio de mulheres brancas cairam 11,9%: de 3,6 por 100
mil brancas, em 2003, para 3,2 em 2013. Em contrapartida, as taxas das mulheres negras cresceram 19,5%,
passando, nesse mesmo periodo, de 4,5 para 5,4 por 100 mil.
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crimes com objetos perfuro-cortantes e contundentes, ou ainda por estrangulamento/sufocacéo,
designando crimes de édio e misoginia. Outro indicador relevante é o local de tais agressdes,
ocorrendo 27,1% no domicilio da vitima, sendo que destes, 50,3% foram perpetrados por

familiares?®.

Desse modo, mesmo com a recente visibilidade do tema, os estudos ja apontam a
existéncia arcaica e permanente da violéncia de género na sociedade, com um nivel
relativamente assiduo de feminicidios, revelando-se como imperativa a necessidade de

mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a mulher, de maneira singular e eficiente.

4.2 Analise da Lei n° 13.104/2015

A morte violenta de mulheres tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos no
pais, assumindo caracteristicas de pandemia social, conforme analisado no tépico anterior.
Como mecanismo de combate a violéncia, o Brasil assumiu o cumprimento de importantes
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos das mulheres, com destaque a Convencéo
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —

Convencdo de Belém do Para.

A Constituicdo Federal da especial protecdo as mulheres, assegurando protecdo a
dignidade da mulher, com repudio e efetiva punicdo a qualquer ato de violéncia. No mesmo
sentido foi criada a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, dispondo de
procedimentos especificos em face a violéncia doméstica e familiar. Disciplina Adriana Ramos
de Mello (2016, p. 139), que a Lei Maria da Penha representou um grande avango no combate
a violéncia contra a mulher, entretanto, tal mecanismo néo se mostrou suficiente para enfrentar

o corolario da desigualdade de género.

Frente a tal cenario foi instaurado pelo Senado Federal a Comissdo Parlamentar Mista

de Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), com a incumbéncia de, no prazo de

16 Dos 4.762 homicidios de mulheres registrados em 2013 pelo SIM, 2.394, isso €, 50,3% do total nesse ano, foram
perpetrados por um familiar da vitima. Isso representa perto de 7 (sete) feminicidios diarios nesse ano, cujo autor
foi um familiar e 1.583 dessas mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro, 0 que representa 33,2% do
total de homicidios femininos nesse ano. Nesse caso, as mortes diarias foram 4 (quatro).
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180 dias, investigar dados e situagdes faticas de violéncia contra a mulher!’. Conforme Adriana
Ramos de Mello (2016, p. 128), a CPMI visitou 17 Estados brasileiros e o Distrito Federal,
constatando a necessidade de criminalizacdo do feminicidio como forma de ampliar o debate e

os dados estatisticos sobre o tema.

O elevado indice de violéncia contra a mulher e a tolerancia estatal averiguada fez com
que a CPMI encaminhasse Projeto de Lei para alterar o Codigo Penal e inserir o crime de
feminicidio no rol de circunstancias qualificadoras do crime de homicidio. Leciona Adriana
Ramos de Mello (2016, p. 129) que a justificativa para a inclusdo da qualificadora do
feminicidio estaria no reconhecimento pela 72 Sessdo da Comissao sobre o Status da Mulher,
da ONU, que esse crime € veemente praticado no Brasil, ndo como incidentes isolados, que
acontecem de maneira repentina e inesperada, mas sim como o ultimo ato de uma continua

violéncia contra a mulher.

Em seguimento ao trabalho da CPMI, foi sancionada pela Presidenta da Republica e
decretada pelo Congresso Nacional, em 09 de marco de 2015, a Lei n® 13.104. Tal lei
incorporou o feminicidio no rol de qualificadoras do homicidio, o incluiu nas causas

circunstanciais de aumento de pena, bem como passou a classifica-lo como crime hediondo®®,

"Requerimento (CN) n° 4, de 2011 - Ementa: Requerem, nos termos do artigo 58, § 3°, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 21, do Regimento Comum do Congresso Nacional, a criacdo de Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito composta por 11 (onze) Senadores e 11 (onze) Deputados Federais e igual nimero de suplentes,
com a finalidade de, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no
Brasil e apurar denuncias de omissdo por parte do poder publico com relagdo a aplicacdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situacédo de violéncia.

18 Art. 1° - O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Homicidio simples

Art. 1211...]

Homicidio qualificado

§2°[...]

Feminicidio

VI - contra a mulher por razes da condicao de sexo feminino:

§ 2°- A Considera-se que ha razdes de condicao de sexo feminino quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacéao a condigdo de mulher;

Aumento de pena

§ 7°- A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado:

| - durante a gestacao ou nos trés (3) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de quatorze (14) anos, maior de sessenta (60) anos ou com deficiéncia;

111 - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

Art. 1°-[...]

I - homicidio quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente,
e homicidio qualificado;
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Conforme a redacéo da referida lei, configura-se como homicidio qualificado a morte
de mulheres por questdes do sexo feminino, sendo essas consideradas quando houver violéncia
doméstica e familiar e, menosprezo ou discriminacéo a condicdo de mulher. Luiz Flavio Gomes
(2015) entende que a condicdo de sexo feminino esta relacionada ao sentimento de posse e
discriminacdo a mulher, o que caracterizaria uma qualificadora de natureza subjetiva, pois ndo
seria uma forma de execucdo do crime, mas sim seu fundamento. Neste caso, considerando a
qualificadora como subjetiva, em uma hipotese de homicidio privilegiado (art. 121, § 1°, do

Caodigo Penal), a prépria qualificadora do feminicidio restaria afastada.

Por outro lado, como destaca Amom Albernaz Pires (2015), a doutrina majoritaria e a
jurisprudéncia® defendem o carater objetivo da qualificadora. Esse entendimento tem como
argumento que tal crime é especifico contra a mulher, referindo-se a razdo da conjuntura
considerada como género feminino, e ndao a forma de execucdo do crime. A qualificadora
demandard uma avaliacdo objetiva, por parte do juiz singular ou dos jurados no Tribunal do
Juri, das hipoteses legais de violéncia doméstica ou familiar, ou ainda a presenca de menosprezo

ou discriminacdo a condicdo de mulher.

Desse modo, nos casos em que a qualificadora do feminicidio incidir, por esta ser de
natureza objetiva, restara prejudicada a incidéncia da agravante genérica, prevista no art. 61,
inciso 11, alinea f, parte final, do Cddigo Penal®®, conforme salienta Amom Albernaz Pires
(2015). Indispensavel o afastamento da qualificadora genérica para que haja coeréncia entre a

19 pPENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REU PRONUNCIADO POR HOMICIDIO COM MOTIVO
TORPE. MORTE DE MULHER PELO MARIDO EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR. PRETENSAO ACUSATORIA DE INCLUSAO DA QUALIFICADORA DO FEMINICIDIO.
PROCEDENCIA. SENTENCA REFORMADA. 1. Réu pronunciado por infringir o artigo 121, § 2°, inciso |,
do Cddigo Penal, depois de matar a companheira a facadas motivado pelo sentimento egoistico de posse. 2. Os
protagonistas da tragédia familiar conviveram sob 0 mesmo teto, em unido estavel, mas o varao nutria sentimento
egoistico de posse e, impelido por essa torpe motivagao, ndo queria que ela trabalhasse num local frequentado por
homens. A incluséo da qualificadora agora prevista no artigo 121, § 2°, inciso VI, do Codigo Penal, ndo podera
servir apenas como substitutivo das qualificadoras de motivo torpe ou futil, que sdo de natureza subjetiva, sob
pena de menosprezar o esforco do legislador. A Lei 13.104/2015 veio a lume na esteira da doutrina inspiradora
da Lei Maria da Penha, buscando conferir maior protecdo a mulher brasileira, vitima de condi¢fes culturais
atavicas que Ihe impuseram a subserviéncia ao homem. Resgatar a dignidade perdida ao longo da histdria da
dominagdo masculina foi a ratio essendi da nova lei, e o seu sentido teleoldgico estaria perdido se fosse
simplesmente substituida a torpeza pelo feminicidio. Ambas as qualificadoras podem coexistir perfeitamente,
porque é diversa a natureza de cada uma: a torpeza continua ligada umbilicalmente a motivagdo da acdo homicida,
e o feminicidio ocorrera toda vez que, objetivamente, haja uma agressdo a mulher proveniente de convivéncia
domeéstica familiar. 3. Recurso provido. (TJ-DF - RSE: 20150310069727. Relator: GEORGE LOPES LEITE, Data
de Julgamento: 29/10/2015, 12 Turma Criminal, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 11/11/2015. P&g.: 105).
Disponivel em <http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/254720142/recurso-em-sentido-estrito-rse-
20150310069727>. Acesso em: 09 abr. 2016.

20 Art. 61 - S8o circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade, ou com
violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
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lei superveniente e 0 Codigo Penal, uma vez que o art. 61, caput, veda expressamente o bis in

idem.

A lei agrega ainda o paragrafo 7° (sétimo), que dispde acerca das causas de aumento de
pena, podendo ser expandida de 1/3 (um terco) até a metade. Conforme salienta Adriana Ramos
de Mello (2016, p. 146), o agente do crime deve ter conhecimento dos fatores que lhe
aumentardo a pena, sendo que se trata de circunstancia objetiva. Assim, 0 sujeito que matar
mulher por razdes do sexo feminino que esteja em gestacdo ou nos trés meses posteriores ao
parto; contra meninas menores de 14 (quatorze) anos e senhoras com mais de 60 (sessenta)
anos; contra vitima portadora de deficiéncia fisica ou mental ou; na presenca real ou virtual, de

descendente ou ascendente da vitima, estara sujeito as sangdes previstas na Lei.

Ademais, a Lei n° 13.104/2015, incluiu o crime de feminicidio no rol de crimes
formalmente hediondos. Ressalta Ivette Senise Ferreira (2015, p. 02), que se tratando de crime
hediondo, admite-se prisdo temporaria por prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual
periodo. Para a autora, os efeitos mais ostensivos de tal disposi¢cdo ocorrerdo na fase de
execucdo da pena, uma vez que o cumprimento inicial da pena se dara em regime fechado e,
para que o apenado tenha direito a progressdo de regime, devera cumprir 2/5 (dois quintos) da
pena, se for réu primario, e 3/5 (trés quintos) em caso de reincidéncia. Tal mudanga legislativa
vale apenas para 0s crimes cometidos posteriormente a entrada em vigor da referida lei que, por

ser mais gravosa, ndo retroage.

Adriana Ramos de Mello (2016, p. 148), disciplina que o feminicidio ja poderia ser
classificado como crime hediondo, quando considerado por motivo torpe, fatil, que pudesse
resultar em perigo comum, que dificulte ou torne impossivel a defesa da vitima ou ainda, para
assegurar ocultacdo ou impunidade de outro crime. Entretanto, esse entendimento ndo era
uniforme. A motivacao do delito é que constitui o eixo da violéncia de género, devendo ser

apresentada justa causa inequivoca na dendncia, sob pena de rejeicdo parcial da mesma.

Outrossim, no tocante a quesitacdo dos jurados em caso de feminicidio consumado, 0s
mesmo devem ser redigidos em proposicOes afirmativas e nitidas, conforme preceituado no art.
482, paragrafo unico, do Codigo de Processo Penal, para que possam ser respondidos de
maneira precisa pelos jurados, como leciona Amom Albernaz Pires (2015). Observa o autor
que os quesitos carecem de uma formulacdo simplificada, de modo que seja facilmente

compreendida pelo corpo de jurados.
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Dessa forma, o questionario de um feminicidio consumado deve conter inquiri¢do
quanto a materialidade do fato e sua autoria, sendo a resposta positiva quesita-se a possivel
absolvicdo do réu; se esta ndo for acolhida deve-se questionar sobre eventuais causas de
diminuicdo de pena, qualificadoras subjetivas, objetivas e, a especifica do feminicidio, bem
como eventuais majorantes. Amom Albernaz Pires (2015) ressalta que, em um cenario de
homicidio privilegiado acolhido pelo corpo de jurados, ndo restara prejudicada a votacao que
se refere a qualificadora do feminicidio, pois a mesma é compativel com a incidéncia do
privilégio.

Por fim, Adriana Ramos de Mello (2016, p. 149) salienta que a pena oscilara de 12
(doze) a 30 (trinta) anos de reclusdo, ndo sendo admitida fianga, anistia - que € concedido
mediante lei, graca - que é um indulto individual concedido por ato do Presidente da Republica,

bem como indulto coletivo - que é outorgado pelo Presidente da Republica por meio de Decreto.

Desse modo, resta comprovada a ampla mudanca instituida pela Lei n® 13.104/2015 no
ordenamento juridico brasileiro. O advento de uma legislagdo protetora dos direitos das
mulheres tem como pressuposto o reconhecimento do crime de feminicidio como um fenémeno
letal inaceitavel, visando dar ao tema o enfoque merecido, tornando-o objeto de debate, bem
como abarcando-o no aparato judicial. Entretanto, a tipificacdo feminicidio néo é pacifica na
doutrina, que debates pros e contrarios a necessidade de mobilizacdo estatal e tratamento

distinto ao assunto, como sera tratado no topico a seguir.

4.3 Aspectos controvertidos da Lei 13.104/2015

Na medida em que o Estado avanca frente a problematica da violéncia de género,
enfrentada ndo somente no Brasil como em todo o mundo, é necessario que haja
comprometimento com leis e politicas publicas para punir e prevenir essa mazela. No entanto,
a tipificacdo de um termo ainda em construcdo, como é o feminicidio, motivou uma série de

debates no meio juridico, na imprensa e na sociedade como um todo.

Uma das maiores criticas a lei refere-se a invocacdo ao Direito Penal de maneira
simbolica. Para Juliana Garcia Belloque (2015, p. 01), 0 movimento feminista difundiu a ansia

de utilizar o direito penal de modo a criminalizar condutas, para depois debaté-las. Neste
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sentido, a eficacia simbolica do Direito Penal?! deve ser questionada, uma vez que a criagdo de
novos tipos penais ou, uma repressao mais severa em relacdo a violéncia contra as mulheres,
ndo assegura a garantia de seus direitos, tampouco contribuem para o avanco frente a igualdade

de género.

Assim, Juliana Garcia Belloque (2015, p. 01), faz uma referéncia a Elena Larrauri
(1992), alegando que, a evocacdo ao Direito Penal, facultada a sua inépcia em cumprir funcoes
especificas que o fundamentam, acaba gerando um modelo linear, ingénuo e simplificado,
incapaz de fixar novos valores e difundi-los socialmente. Nesse sentido, a corrente da
criminologia critica fundamenta a deficiéncia e incompatibilidade de uma abordagem
meramente punitivista da lei, afirmando que esta ndo representa o instrumento adequado para

0 reconhecimento e garantia dos direitos das mulheres.

Dentro da perspectiva minimalista, com a tipificacdo do feminicidio, as mulheres
estariam evocando “o0 mesmo veneno que as mata”. Nesse sentido, Izabel Solyszko Gomes
(2015, p. 202), tece comentério ao entendimento de Eugenio Raul Zaffaroni, que considera
perigosa a criacdo de leis penais mais severas, que estariam legitimando a poder punitivo de
forma vertical. Para o autor, a justificativa de utilizar o Direito Penal como ferramenta simbdlica

é limitada, uma vez que desconstroi e neutraliza a hierarquizacgdo social discriminatoria.

Ademais, Guilherme de Souza Nucci (2015), questiona a constitucionalidade da Lei do
Feminicidio, uma vez que, tanto a Constituicdo Federal tutelou fundamentalmente o Principio
da Igualdade. Considera a aprovacéo de leis que beneficiam apenas a mulher como restritiva,
visto que o escopo do Direito € estender seus efeitos a qualquer individuo em situacdo de
vulnerabilidade. Tal posicionamento considera apenas o aspecto puramente formal do Principio
da Igualdade.

O direito fundamental a igualdade de género implica a garantia de tratamento igualitario
entre homens e mulheres, ndo somente em seu aspecto formal, mas em seu aspecto material, ou

seja, no seio social. Dessa forma, Luiz Fernando Bellinetti (2015, p. 87), afirma que a tanto a

%Lconforme definigdo de Alessandro Baratta (2010, p. 498) a teoria da funcdo simbdlica do direito penal preceitua
que as funcdes indicadas se relacionam diretamente com a expressdo dos valores assumidos pelo ordenamento e
com a afirmacéo da validade das normas, confirmacédo esta simboélica e ndo empirica, por ser independente da
quantidade de infracdes e da sua reducdo. Assim sendo, a defesa dos bens juridicos ndo pode ser considerada,
segundo a teoria da prevencao-integracdo, como uma funcédo principal das normas penais. Sob este ponto de vista,
o direito penal ndo é tanto um instrumento de imposicdo da "moral dominante”, sendo um meio eficaz de
representacdo (simbolica) desta.
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Lei do Feminicidio quanto a Lei Maria da Penha, sdo constitucionais, visto que, estdo dentre as
acOes afirmativas objetivadas pelo disposto no art. 5°, inciso | da Constituicdo Federal??, que
abrange a promoc¢édo da igualdade formal, em sua esfera normativa, bem como a igualdade

material e substancial, em sua esfera fatica, efetivando o direito a igualdade de género.

Nesse sentido, ja lecionava Pontes de Miranda (1967, p. 673) que, para a concretizacgao
da igualdade entre homens e mulheres, faz-se necessaria a criagdo de elementos que 0s equipare
no mundo dos fatos. A propria existéncia humana autoriza a disparidade protecionista da lei
para fins de igualdade substancial, ndo unicamente pelo sexo, mas em virtude das circunstancias

a que a mulher esté sujeita.

O Principio da Igualdade ndo pode ser compreendido em termos absolutos, visto que o
acolhimento de uma legislacdo heterogénea encontra suporte na historica aceitacdo da violéncia
contra a mulher, conforme doutrina Pontes de Miranda (1967, p. 675). Em paridade com o
referido entendimento, posiciona-se o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, afirmando
ser a violéncia de género um evento sociolégico e epidemioldgico, fruto da histérica
subordinacdo das mulheres, que por meio de relacdes patriarcais e machistas, determinaram a

aceitacdo social da violéncia de género?.

A Lei Maria da Penha recebeu as mesmas criticas quanto a sua constitucionalidade,
diante das quais o Supremo Tribunal Federal foi instado para se manifestar por meio da Ac¢éo
Direta de Constitucionalidade 19. Em seu voto, a Ministra Rosa Weber (2012, p. 23) assevera
que é preciso igualar o direito a vida e a dignidade, exigindo uma atuacéo positiva do legislador

frente a protecdo juridica da mulher.

22 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigac6es, nos termos desta Constitui¢do;

23 Recurso em Sentido Estrito. Suposta pratica de crime de lesdo corporal praticado contra a propria genitora.
Decisdo do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher declinando de sua competéncia, porquanto
a Lei Maria da Penha seria aplicAvel apenas para a violéncia praticada por parceiro intimo da vitima.
Inadmissibilidade. Agressdo contra a propria genitora, com quem o0 recorrido coabitava. Situagdo de
vulnerabilidade. Nitida violéncia de género. Ha afeto na relacdo entre mée e filho. Todos os pressupostos para
aplicacdo da Lei Maria da Penha estdo presentes de maneira ululante. Recurso ministerial provido para o fim de
reconhecer a competéncia e a remessa dos autos ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
TJ-SP - RSE: 00343971020148260224 SP 0034397-10.2014.8.26.0224, Relator: Péricles Piza, Data de
Julgamento: 22/06/2015, 12 Camara de Direito Criminal, Data de Publicacdo: 24/06/2015. Disponivel em:
<http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/202313726/recurso-em-sentido-estrito-rse-343971020148260224-
sp-0034397-1020148260224>. Acesso em: 09 abr. 2016.
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Dessa forma, buscando superar a concepcao de igualdade meramente formal e eliminar
0s obstaculos que o impedem, a Ministra Rosa Weber (2012, p. 24) cita o0 entendimento da

Ministra Carmen LUcia e de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

O principio juridico da igualdade refaz-se na sociedade e rebaliza conceitos,
reelabora-se ativamente, para igualar iguais desigualados por ato ou com a permissao
da lei. O que se pretende, entdo, € que a 'igualdade perante a lei' signifique 'igualdade
por meio da lei', vale dizer, que seja a lei o instrumento criador das igualdades
possiveis e necessarias ao florescimento das relacfes justas e equilibradas entre as
pessoas. (...) O que se pretende, pois, é que a lei desiguale iguais, assim tidos sob um
enfoque que, todavia, traz consequéncias desigualadoras mais fundas e perversas.
Enquanto antes buscava-se que a lei ndo criasse ou permitisse desigualdades, agora
pretende-se que a lei cumpra a fungdo de promover igualagdes onde seja possivel e
com os instrumentos de que ela disponha, inclusive desigualando em alguns aspectos
para que o resultado seja o equilibrio justo e a igualdade material e ndo meramente
formal.

Ademais, a Lei n® 13.104/2015 recebe criticas quanto a definicdo de seu sujeito passivo,
sendo que a qualificadora incide quando o crime for cometido contra mulher. Assim, quem
poderia ser considerada “mulher” para os efeitos juridicos da qualificadora do homicidio?
Existem trés posi¢Ges doutrinarias acerca do tema, que consideram o aspecto bioldgico, o

psicoldgico e o juridico.

Conforme leciona Rogério Greco (2015), a corrente que adota o critério bioldgico
identifica como mulher apenas por sua designacdo genética ou cromossdmica. A posicao
doutrinaria que leva em conta os aspectos psicoldgicos considera a conviccao intima da pessoa,
que entende ser do sexo feminino. J& a doutrina que defende o aspecto juridico civel, considera
que somente aquele que for portador de documento oficial que expresse seu sexo como

feminino, pode ser considerado sujeito passivo do crime de feminicidio.

Rogerio Greco (2015) entende que o critério mais adequado seria o juridico, pois este
se apresenta de maneira mais segura, uma vez que se trata de uma norma penal incriminadora.
Assim, a lei deve ter interpretacdo predominantemente restritiva, como forma de evitar afronta

ao Principio da Legalidade, em sua vertente nullun crimen nulla poena sine lege stricta.
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Entretanto, de acordo com entendimento da 92 Camara Criminal do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo?, a lei deve ser interpretada extensivamente, sob pena de ofensa a seguranca
pessoal da vitima e ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. A referida Camara, em
julgamento de Mandado de Seguranca, determinou que medidas protetivas previstas na Lei
Maria da Penha fossem aplicadas em favor de uma transexual ameacada por seu ex-
companheiro, atentando-se a construcéo social da vitima, que se reconhecia como pertencente

ao sexo feminino.

Para Adriana Ramos de Mello (2016, p. 153), as criticas quanto a tipificagdo do
feminicidio carecem de fundamento, de modo que, tudo o que a nova qualificadora faz é
consolidar na lei o entendimento jurisprudencial e doutrinario, que ja considerava a morte de
mulheres por razdes de género como motivo futil ou torpe. Com efeito, a valoracao da vida da

mulher como bem juridico digno de ser tutelado é suficiente para a justificativa da lei.

Outrossim, conforme analisa Maria Dolores de Brito Mota (2014, p. 26), a incluséo do
feminicidio no Codigo Penal, significa defini-lo como um crime autbnomo, que possui
peculiaridades proprias e distintas do homicidio simples. Para a autora, esse marco juridico
expde a gravidade sociocultural do tema e puni-lo de forma mais rigorosa reproduz o
envolvimento estatal com a legislacdo e normas internacionais, bem como com a democracia e

igualdade de género.

Observa-se ainda que, a referida lei poderia ser mais abrangente, como salienta Adriana
Ramos de Mello (2016, p. 155). Sua alteracdo podia incidir no ambito da Lei Maria da Penha,
concedendo medidas protecionistas de carater urgente aquelas mulheres sobreviventes a
tentativa de feminicidio, como a cria¢éo de centros especializados de prote¢do as vitimas e seus

familiares, garantindo-os assisténcia juridica e social.

Ademais, a nova lei poderia ter previsto um banco de dados nacional com dados
estatisticos sobre a morte de mulheres no ambito do sistema penal. Por fim, a obrigacdo de

dotacdo orcamentaria para que, tanto Poder Judiciario quanto Poder Executivo, pudessem

24 Mandado de seguranca. Indeferimento de medidas protetivas. Impetrante biologicamente do sexo masculino,
mas socialmente do sexo feminino. Violéncia de género. Interpretacdo extensiva. Seguranca concedida. TJ-SP
- MS: 20973616120158260000 SP 2097361-61.2015.8.26.0000, Relator: Ely Amioka, Data de Julgamento:
08/10/2015, 9% Camara de Direito Criminal, Data de Publicacdo: 16/10/2015. <Disponivel em: http://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/253893656/mandado-de-seguranca-ms-20973616120158260000-sp-2097361-
6120158260000>. Acesso em: 09 de abril de 2016.
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implementar mecanismos de protecdo, de acordo com a necessidade e realidade de cada regido,
como idealiza Adriana Ramos de Mello (2016, p. 156).

Reconhece-se, portanto, que as possibilidades de resposta do direito penal séo
historicamente limitadas, como afirma lzabel Solyszko Gomes (2015, p. 210). O sancionamento
de leis penais ndo reduzird, por si, seus indices de ocorréncia, entretanto, difundira maior
conhecimento e debate sobre o tema. Por outro lado, a autora critica a tipificacdo do termo por
confrontar com a singularidade do que ela nomeia, pois a palavra feminicidio ¢ modesta frente

a violéncia que tenta descrever.

Para tanto, a efetividade da norma consiste em ndo reconhecer o feminicidio como uma
demanda apenas para tipifica-lo. Importa reconhece-lo como um fendmeno social amplo e
complexo, sendo a judicializacdo apenas o primeiro passo frente ao seu enfrentamento, como
salienta lzabel Solyszko Gomes (2015, p. 212).

Maria Dolores de Brito Mota (2014, p. 28) argumenta favoravelmente a tipificacdo
penal do crime, aludindo como um confronto ao Direito “androcéntrico”, que favorece a
condicdo masculina e banaliza a misoginia explicita de nossa sociedade. Para a autora, a
superacdo do carater passional da morte de mulheres por sua condicdo de género é um avanco

a muito almejado por feministas e defensores dos direitos humanos.

Entretanto, o avanco da legislacdo brasileira no que concerne a prevencao e
enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo pode ser considerado como suficiente.
Disciplina Maria Dolores de Brito Mota (2014, p. 91), que a violéncia contra a mulher envolve
concepcao de valores, ndo bastando a simples promulgacao de normas para que tal barbarie seja

extinta.

Conclui-se, portanto, que tipificacdo do crime de feminicidio estabelece uma nova
perspectiva no combate a violéncia contra a mulher. Longe de ser resolvida, porém, cada vez
inserida no nucleo de debates da sociedade. Para que a lei seja eficaz, € preciso que o Poder
Judiciario se mostre confiavel a mulher vitima de violéncia, e o Estado, comprometido frente a
aplicacdo de politicas seguranca publica, a fim de que estas mesmas mulheres ndo necessitem
recorrer a extremidade do poder punitivo penal.



54

5 CONCLUSAO

A recente tipificacdo do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro trouxe
significativos debates acerca da constancia das estruturas patriarcais, tanto na sociedade em
geral, quanto no proprio Direito. Como o termo feminicidio era pouco conhecido, sua
positivacdo ensejou a discussdo sobre o seu conceito, a sua abrangéncia, bem como a
problematizacdo da eficiéncia dos atuais mecanismos e estratégias de enfrentamento da

violéncia contra a mulher.

Resta comprovado que a violéncia contra a mulher é um fenémeno global, intrinseco
até mesmo nas sociedades mais “civilizadas”, embora sua pratica seja mais recorrente nos

paises menos desenvolvidos ou que possuem uma legislacdo mais branda (ou sem legislacéo
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alguma). Dessa forma, as mulheres ndo possuem outra maneira de garantir sua protecao fisica,

psicoldgica, sexual e moral, que ndo seja apelar ao Direito.

No Brasil, a violéncia contra a mulher é costumeira, fruto da cultura predominantemente
machista, que foi desenvolvida a partir do processo de coloniza¢do. Apenas com o advento da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, reconheceu-se a igualdade de género,
introduzindo a institucionalizacdo dos direitos humanos e, em consequéncia, abrindo espaco

para a criacdo de medidas que tem por objetivo a protecdo da mulher.

A legislacdo brasileira apresentou grande avango no que concerne ao enfrentamento e
prevencdo a violéncia de género, com o advento da Lei n® 11.340/2006, denominada como Lei
Maria da Penha. A referida lei prevé sancdes, servicos especializados de atendimento as
vitimas, bem como a implantacdo de politicas publicas a fim de coibir a violéncia contra a
mulher. Entretanto, sua abrangéncia contempla somente a violéncia doméstica, ou seja, aquela

cometida no seio familiar.

Embora eficiente quanto ao seu propdésito, a Lei Maria da Penha ndo conseguiu impedir
que o cenario de atrocidades cometidas contra as mulheres perdurasse. Dessa forma, os
movimentos feministas passaram a exigir um posicionamento mais rigido do Estado, a fim de
que fosse instituida uma legislacdo especifica para casos de feminicidio, como ocorre em

inimeros paises da América Latina.

A legitimidade da tipificacdo do feminicidio se da pela expanséo dos direitos humanos
dentro do Direito Internacional, que apresenta elementos suficientes para justificar a adogédo de
leis penais de género. Nesse sentido, defende-se que tal tipificacdo produz efeitos significativos,
possibilitando um controle mais amplo sobre a incidéncia desse tipo de crime, bem como
confere maior responsabilidade por parte dos organismos estatais para evitar que 0s

feminicidios acontecam.

Dessa forma, a Lei do Feminicidio foi sancionada como uma resposta juridica concreta
frente a reivindicacdo que postula por um olhar mais atento quanto aos estrondosos casos de
assassinatos de mulheres, vitimas de violéncia de género. Embora seja um apelo feminista, seu
contetdo ndo encontrou maiores obstaculos por parte de conservadores e religiosos do Poder
Legislativo, provavelmente porque tal apelo, para eles, represente um reforco ao estere6tipo de

fragilidade das mulheres.
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A diferenciacdo do feminicidio em relacdo ao homicidio qualificado se da,
essencialmente, para que seja desconstruida a imagem do falso senso comum, que entendia tal
delito como “crime passional”, cometido em um lapso de descontrole. Essa delimitacdo
possibilita que seja tragada uma linha sequencial de atos violentos, facilitando a distingdo das
demais qualificadoras do homicidio, em relacdo aos casos em que a mulher € vitima

cotidianamente, sendo a morte uma consequéncia.

Nesse contexto, compreende-se que, a existéncia de uma legislacdo especifica que
possibilite o enfrentamento da violéncia de género favorece o rompimento com a dominagao
patriarcal existente em nosso Pais. Na avassaladora maioria dos casos, a mulher entra em um
verdadeiro confinamento, sendo possivel livrar-se dessas amarras apenas com apoio de um jugo

externo, ou seja, o Direito.

E evidente que a mera positivacdo do feminicidio ndo ira estagnar sua ocorréncia, nem
mesmo diminuir os indices de violéncia. Entretanto, o carater simbolico do Direito Penal
contribui para a visibilidade do problema, elevando a categoria do assassinato de mulheres para
além de um crime de cunho passional, onde se busca culpabilizar a vitima pelos atos do

agressor, buscando nela a “causa” da violéncia.

N&o obstante o Direito Penal devote-se ao combate do crime, ele, de forma isolada, ndo
é capaz de coibir a criminalidade. A instituicdo de uma lei no ordenamento juridico ndo garante
a resolucdo de qualquer forma de violéncia, sem que esta venha acompanhada de politicas

publicas eficazes, bem como de um sistema judicial receptivo as mudancgas que serdo prescritas.

Assim, reconhecendo o feminicidio como um fendmeno complexo dentro da
criminalidade, compreende-se que sua judicializacdo é, por ora, 0 caminho adequando para 0
seu enfrentamento. No entanto, ndo é uma via de méo Unica, sendo que, merece especial apoio
do Estado, para que ofereca aparato adequando as mulheres vitimas de violéncia domestica,

como também a ampliacdo de medidas sociais e protecionistas, sobretudo as extrapenais.

Por fim, conclui-se que a conversdo dos padrdes machistas intrinsecos em nossa cultura
e a promocdo de uma efetiva igualdade de género, requer a unido de esforcos entre Estado,
organizac@es de apoio a mulher e a comunidade como um todo. Destarte, espera-se que as tdo
almejadas mudancas que vem ocorrendo na legislacao brasileira possam edificar uma sociedade

mais justa no que concerne a equiparacdo entre 0s géneros.
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