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RESUMO

Diante da existéncia do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, pesquisa-se
sobre a viabilidade da atividade madeireira no Brasil, diante da legislacéo vigente no
pais, principalmente apds o surgimento de diplomas como o Codigo Florestal,
instituido pela Lei 4.771/65 e a Constituicdo Federal de 1988. Abordar-se-a a
possibilidade de aliar a exploracdo da madeira sem agressdo ao meio ambiente
natural, trazendo beneficio a todos sem prejudicar o desenvolvimento econdémico.
Neste sentido, busca-se analisar, se existe equilibrio no cumprimento dos
procedimentos exploratérios atuais com a legislacdo, se ha sustentabilidade nas
formas de exploragdo dos recursos naturais, mais especificamente a madeira
encontrada nas matas brasileiras, que forma uma grande questdo de preocupacéo
no cenario atual do Direito Ambiental. A abordagem sera bibliografica e o método
utilizado sera dedutivo, ensejando o maximo de aproveitamento da pesquisa e
objetivando éxito no presente trabalho, visto a repercussdo da tematica. Seréo
tratadas de uma forma geral, que solugdes o Direito Ambiental traz de especial para
a meta a que se propbe. Constitui-se preocupacédo atual no cenario ambiental
brasileiro a questdo da degradacéo, especialmente a exploragdo madeireira, para
fim de equilibrar o crescimento da economia com a conservagao da natureza, frente
a legislacdo e aos principios do Direito Ambiental. A preocupacdo com o meio
ambiente mostra-se evidente pela lei brasileira, certo de que diante da avangada
destruicdo, o planeta devolve tais fatos aos seus habitantes, na forma de eventos
climaticos com grandes propor¢oes.

Palavras—chave: Comportamento humano. Degradagdo. Madeira. Mata. Meio
ambiente. Sustentabilidade.
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INTRODUCAO

A preocupacgado ambiental a partir das Ultimas décadas tem se intensificado no
mundo todo, diante dos acontecimentos e das catastrofes que assolaram diversas
nacdes. Sobretudo em paises menos estruturados tais eventos resultaram em danos

de alta destruicdo e de morosa recomposigao.

Mais precisamente, instalou-se uma crise ambiental geradora de conflitos com
o desenvolvimento econémico, precedentes de uma politica capitalista que explora
0S recursos naturais sem uma preocupagdo em recomposi¢do, consciéncia na

renovacgao e manutengao dos bens ambientais.

O Direito Ambiental nas ultimas décadas tem exercido papel de importancia
para frear os eventos danosos ao meio ambiente, em especial no aspecto da
exploracédo madeireira que devasta irresponsavelmente as florestas brasileiras. Em
virtude de tal crise ambiental, especialmente apds a instituicdo do Codigo Florestal
em 1965, o ordenamento juridico brasileiro teve um grande progresso na elaboragéo
de leis, ja aplicando os principios do Direito Ambiental, inclusive ap6s a Constituicéo
Federal de 1988.

A vida cotidiana do ser humano contempla diariamente a necessidade da
utilizacdo de produtos industrializados que tem como matéria-prima a madeira. Tais
produtos envolvem inumeras profissées e atividades, dando énfase a realizacdo da
presente pesquisa, a fim de encontrar solugbes viaveis para sustentabilizar
ambientalmente e manter a qualidade da vida humana. Nao s6 nestas razbes, mas
também a conservacgao das florestas engloba um ecossistema proprio caracteristico

de cada regiao do pais, com fauna e vegetacgéo especifica.

No presente trabalho, pretende-se conhecer as formas que possibilitem a
extracdo da madeira, em acordo com a lei brasileira, dando possibilidades a
propiciar o desenvolvimento econdmico sem a destruicdo do meio ambiente. Sera
exposta basicamente a legislacdo relacionada ao tema, diferenciar os casos
sustentaveis e os danosos a natureza de uma forma geral. Sera aplicado na
metodologia de trabalho, o método de abordagem bibliografico e o de procedimento,

dedutivo.



ApOs a entrada em vigor do Cdédigo Florestal e o surgimento se problemas
ambientais, deu-se o surgimento de importantes leis e institutos juridicos, como o
Cébdigo Florestal e a Lei n° 6.938, da Politica Nacional do Meio Ambiente. O Codigo
Civil de 2002, também inovou aos criar aspectos ambientais na questdo da
propriedade, nao esquecendo a importancia da questdo principiolégica e das
conferéncias, reunides e encontros de carater internacional que ocorreram para

sugerir idéias ao legislador.

Sera inicialmente realizada uma analise geral do Direito Ambiental, apds sera
estudado o aspecto e a importancia do desenvolvimento sustentavel. A questdo do
Direito Ambiental no Brasil sera apontada, bem como os principios ambientais
elencados na Constituicdo Federal Brasileira e ainda, no momento inicial do trabalho
sera analisada a legislacdo ambiental e os 6rgdos integrantes, bem como os

instrumentos e mecanismos da politica ambiental.

Em um segundo momento, pretende-se estudar a questdo de como € tratada
a propriedade no direito brasileiro, qual o papel da sua fungéo social, o significado
da reserva legal para o direito ambiental e quais os principais crimes ambientais, na

questao da vegetacéo e exploragao madeireira.

Na sequéncia do estudo, no terceiro e ultimo capitulo, sera tratado o tema
central, objetivando-se verificar a exploracdo da madeira no cenario juridico
brasileiro. Discorrer-se-a sobre o que é feito nos locais anteriormente constituidos
por mata, com uma atencdo especial para a regido amazdnica. Também sera
analisado se tal exploragao é sustentavel ou n&o, quais os aspectos legais para se

aplicar a exploragéo, sempre dando atenc&o ao viés juridico.

Ainda, no capitulo final, serdo apontadas solu¢gdes possiveis a exploragéo, o
que esta sendo feito no Estado do Rio Grande do Sul considerado como sustentavel
e o0 que é feito com a madeira, sua utilizagdo e refinamento, justificando sua grande

cobiga por parte dos setores responsaveis.

Por fim, de forma geral, o presente estudo baseia-se na exploragéo
sustentavel da madeira diante dos mecanismos disponiveis no ordenamento juridico
brasileiro, para a verificagdo da viabilidade do progresso da economia sem
prejudicar o meio ambiente. Através de todas as exposigdes serdo analisados e

diferenciados os casos de extragdo para possibilitar uma concluséo sobre solugdes



eficazes para evitar o desmatamento, dada a fungdo do meio ambiente e a influéncia

do direito ambiental no meio em que vivemos.

Pretende-se, portanto, introduzir o trabalho com uma visdo do comportamento
humano e da influéncia do setor econbmico na natureza, relatando os
acontecimentos a nivel mundial e nacional. O papel do desenvolvimento sustentavel
sera relacionado na ciéncia juridica, de forma gerar a base e o ponto de partida da

presente pesquisa, alicercando os argumentos posteriores da analise.

Por fim, o presente trabalho é realizado na area do Direito Ambiental, dado o
seu carater interdisciplinar e a relagdo com outras ciéncias, a ser interpretado por
individuos de qualquer formacao técnica, leigos, profissionais da area e académicos.
Servira também como material de pesquisa, maneira de conscientizar e incentivar a
todos para executar a preservacdo ambiental e a pratica de atividades

ecologicamente equilibradas com a natureza.
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1 DIREITO AMBIENTAL

Para chegar a uma concepc¢ado de direito ambiental, necessita-se conhecer
alguns elementos e acontecimentos que originaram o surgimento deste direito, de
grande importancia aos seres humanos e a vida terrestre.

O homem sempre explorou a natureza, pois na sua fase primitiva tinha uma
visdo que os recursos naturais seriam inesgotaveis, a intengcdo era a propria
subsisténcia, a necessidade de alimentar-se, vestir-se, forma de aquecimento, a
propria fabricagdo de utensilios e armas para facilitar suas atividades, com a
utilizacéo das fontes naturais.

Mas como em tudo ha um 6nus, a natureza tem sua cobranga em cima disto.

De acordo com o entendimento doutrinario, é trazido o fato que

Num prazo muito curto — e que se torna sempre mais curto — séo
dilapidados os patrimdénios formados lentamente no decorrer dos tempos
geoldgicos e bioldgicos, cujos processos nao voltardo mais. Os recursos
consumidos e esgotados ndo se recriardo. O desequilibrio ecoldgico
acentua-se cada dia que passa. (MILARE, 2001, p. 38).

As atitudes tomadas pelo homem ao longo do tempo, demonstraram um
grande desejo pelo desenvolvimento econdbmico mundial, com a utilizagdo dos bens
naturais e exploragdo dos recursos originados por eles. Isto se revela um ponto
fundamental para o entendimento da questdo ambiental, tal pratica foi acentuada

pois

[...] no desenrolar da histéria, da existéncia de vida no planeta, o homem,
para sua sobrevivéncia, sempre utilizou dos bens e recursos naturais
disponiveis na natureza. Isso culminou em efeitos negativos para o
equilibrio ecolégico, resultando em eventos, catastrofes naturais e
mudangas climaticas que contribuiram para a humanidade rever sua
relagdo com o meio ambiente (até entdo explorado e considerado infinito),
buscando um novo paradigma, direcionado para a sustentabilidade.
(SARRETA, 2007, p.17).
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Com o crescimento do setor industrial, a intensificagdo do modo de producgéo,
o surgimento do petroleo e outras fontes de energia, o sistema econdmico registrou
um salto significativo para o aparecimento de inumeras atividades e uma sociedade
voltada ao consumo de bens.

O desenfreado modelo de produgdo em busca de maior capital, associado ao
aumento populacional, iniciou o processo de degradacao natural, trazendo impactos
ao meio ambiente.

O homem vé a natureza como um objeto seu, acha que pode fazer o que

bem entender, e atualmente

[...] a modernidade parte do mito da sobreabundéncia da natureza, de
carater ilimitado dos recursos naturais. Assim, o ser humano concebe-se
como o dono absoluto desses recursos na aventura de dominar a natureza
visando coloca-la em ordem para beneficio exclusivo da vida humana.
(SASS, 2008, p.91).

As sociedades pré-capitalistas mais desenvolvidas, ndo exploravam de forma
lesiva 0 meio natural e nem comprometiam o seu equilibrio, pois 0 processo de
produgdo ainda ndo era sofisticado, a populacdo e o desenvolvimento eram
pequenos, diante do modelo e da forma de vida que estavam inseridos. Até meados
do século XIX, os impactos da atividade econdmica sobre a natureza ndo eram uma
preocupacao constante da sociedade. (BARRAL, 2006).

O surgimento das maquinas para auxiliar o homem, o crescimento
demografico, abriram espag¢o para novos problemas, sendo que com o passar dos
tempos, percebe-se que certos elementos do mundo natural foram desaparecendo
em funcdo da atividade humana. (ANTUNES, 2004).

O meio ambiente do planeta comecgou a sofrer, tendo seus recursos naturais
diminuidos gradativamente. O ser “humano” utilizava um modo de produgdo onde
sem medida nenhuma era um desvastador implacavel, que ao longo dos séculos
ocasionou eventos desastrosos ao planeta. Estes eventos comportamentais

surgiram
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Através de atitudes predatérias e agressivas a natureza, bem como pela
invencdo e pelo uso incorreto de tecnologias cada vez mais aptas a
domina-la e destrui-la, 0 homem levou a que a situagédo ecolégica mundial
beirasse o caos. Por isso nos dias atuais, afirma-se que a situacao
ambiental & grave e irreversivel. (SCHONARDIE, 2003, p. 18).

A visdo existente, que a natureza estava sendo destruida, foi logo trazida a
tona, para dar maior énfase a problematica.

A utilizacdo da madeira, como exemplo, que anteriormente era consumida
para o cozimento dos alimentos e o aquecimento, foi em larga escala utilizada nas
industrias para a produg¢ao de carvdo, bem como para a construgéo de embarcagdes
e de casas. Diante de tal utilizacdo, problemas como desmatamento e poluigéo
comecgaram a ter seus primeiros registros.

Outro fator de relevancia ao estudo foi o crescimento populacional, tendo
como conseqiiéncia um grande aumento das cidades, com uma demanda maior de
produtos e servicos. Espacos reservados especificamente para a criagdo de animais
em grande quantidade e a producao de alimentos para o consumo humano e animal.
Estes fatores tém contribuido em boa parte para o cenario ambiental constatado a

nivel mundial. Verifica-se que

[..] o meio ambiente é afetado diretamente por este crescimento
populacional, tendo em vista a necessidade de maior utilizagdo dos
recursos naturais, tanto para a produgcdo de alimentos como para a
obtencao de energia. (BARRAL, 2006, p. 15).

De acordo com dados obtidos on line, a nivel de Brasil, a degradacgao
ambiental teve inicio na fase pré-colonial, nas primeiras expedi¢cdes. Por volta do
ano de 1500 se deram com o objetivo da extragdo de pau-brasil, pois foi verificada
grande quantidade em longas faixas do litoral brasileiro. Havia ndo s6 a exploragéo
da mata litordnea como também das tribos nativas que traziam a madeira, de lucro
apreciavel para os estrangeiros, e trocavam por qualquer coisa, peg¢as de pequeno
valor na Europa como canivetes, espelhos, pedacos de tecidos, entre outros.
(ADAO, 2007).



13

Existiram até mesmo expedigdes de Portugal com o intuito de apreender
navios de outros paises que contrabandeavam pau-brasil sem pagar tributo a coroa

portuguesa. E sabido que

[...] nas primeiras décadas da descoberta, a economia teve na extragdo do
pau-brasil a sua praticamente Unica fonte de exploragdo. E ai temos o
inicio de uma devastadora agdo predatéria. Os indigenas tiveram
participacdo decisiva neste processo. Sob encomendas dos negociantes,
amontoavam nas costas maritimas enormes depdésitos de madeira, e, como
nao tinham nenhuma orientagdo, as arvores eram abatidas ao acaso, as
vezes, até com a utilizagdo do fogo em sua parte inferior; ndo raro o
incéndio se propagava pela floresta afora. (CARVALHO, 1991, p. 99).

by

Devido a exploracdo descontrolada do pau-brasil, logo esta arvore
desapareceu das matas litoraneas, perdeu seu valor econdmico e deu inicio a um
desmatamento indiscriminado, movido pelo capitalismo selvagem. O aparecimento
deste quadro afetou todo o meio-ambiente brasileiro, ampliando seu aspecto

negativo, sendo que ainda

O mesmo destino do pau-brasil tiveram os cajueiros do litoral e inUmeras
outras arvores frutiferas naturais depredadas sem qualquer preocupagio
de replantio. A destruicdo da vegetagdo dos mangues, indispensavel para a
reproducdo da fauna maritima (moluscos, mariscos, ostras, caranguejos e
peixes) ndo cessou até hoje e se agravou com o mal do século XX: a
poluicao.

Exemplo marcante de destruicdo ecolégica € o que ocorreu com a Mata
Atlantica, a rica floresta que se estendia por quase todo o litoral brasileiro.
Da floresta original (1500) resta hoje, apenas 8%, pulverizada em matas
dispersas, geralmente em propriedades particulares. (COTRIM, 1995, p.
54).

No Brasil o direito ambiental teve seu inicio na década de 1930, mas somente
tendo maior destaque na década de 1950. Foi aos poucos se instalando no mundo
um movimento ambiental, face o quadro de deterioracdo amplamente constatado.
Ha o sentimento de uma iminente hecatombe ecoldgica, na qual a vida humana esta
em perigo e clama por cuidados especificos para com a natureza. (SASS, 2008).

Em uma visdo mais moderna, no transcorrer do século XX, surge a

concepgao do homem tecnolégico onde



14

[...] com a evolugdo da sociedade, o homem moderno desenvolveu
tecnologias capazes de alterar a composi¢cdo da atmosfera, modificar o
curso dos rios, mudar a composicdo do solo, extinguir espécies, interferir
conforme seus interesses no meio ambiente, o0 que acaba agravando a
crise ambiental. (SARRETA, 2007, p. 34).

O surgimento do Direito Ambiental, se deu pela necessidade do controle de
utilizagdo dos recursos naturais, com a finalidade de garantir a vida no planeta,
diante da grande misséo de equilibrar a produ¢cdo econémica com a destruicdo do
meio ambiente. O meio natural é fonte de vida, saude, riqueza e beleza, visto que o

raciocinio disposto sobre o homem como participante na natureza é entendido como

[...] animal social que altera o meio e que se utiliza da natureza produzindo
nela modificagdes e, ao mesmo tempo, sofre as conseqiiéncias de suas
acdes, que podem ser, em muito, potencializadas com a passagem do
tempo. (FRAGOMENI, 2005, p. 25).

A ganéancia do ser humano com o intuito de acumular maior numero de bens
e riquezas, faz com que tenha atitudes as quais ignore valores e passe a ter
comportamentos anti-sociais indo contra os direitos da coletividade. Alguns setores
da economia por exemplo, com alto nivel de desenvolvimento, trazem sérios danos
ao meio ambiente e lucro significativo somente a alguns empresarios.

O conflito econdmico e ecolégico instaurou-se de forma acirrada, florescendo
uma conscientizagéo por parte de grupos organizados e destinados a uma defesa
preventiva aos bens naturais existentes no planeta. A sociedade comecgou a acordar
para dar asas a estes interesses coletivos, a despertar a idéia da existéncia de uma
tutela por parte do Estado e originar politicas de interesse ambiental.

Dada esta informacéo, é atual o entendimento de que

De fato, a natureza morta ndo serve ao homem. A utilizagdo dos recursos
naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos principios
maiores de uma vida digna, em que o interesse econdmico cego nao
prevaleca sobre o interesse comum da sobrevivéncia da humanidade e do
préprio Planeta. (MILARE, 2001, p. 41).
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A tutela juridica do meio ambiente teve inicio através do movimento
ambiental, expondo formas de comportamento em que o objetivo era relacionar o
convivio do homem com o meio ambiente a um modelo de vida n&o-destrutivo. O
papel da ciéncia teve grande destaque em prever os acontecimentos e efetuar a
analise da situacdo mundial em virtude dos danos ja ocorridos.

Importante destaque tem o movimento ambientalista no cenario mundial, pois
iniciou a pregacéo de uma relagdo de respeito e harmonia entre homem e natureza,
incentivando discussbes acerca do tema ambiental, como a Conferéncia de
Estocolmo, realizada na década de 1970. Foi no ano de 1972, para muitos
considerado o marco historico no nascimento do Direito Ambiental que a cidade de
Estocolmo foi palco para a conferéncia da ONU. (PHILIPPI JR. ; RODRIGES, 2005).

Neste sentido, com o registro

[...] a partir desses fatos ocorridos na década de 1970, percebe-se que a
luta dos grupos ambientalistas ndo estd mais isolada, pois agrega outros
grupos que comegam a influenciar na revolugdo das atitudes ambientais.
(SARRETA, 2007, p. 26).

As questdes ambientais, primeiramente locais, expandiam-se a niveis
nacionais e internacionais, dando um salto para a divulgacdo dos problemas
relacionados ao planeta, elevando-os a um patamar de relevancia que atingisse a
esfera politico-econémica das nagdes.

Os paises teriam, e realmente deram inicio, a aceitagéo da idéia de ter uma
tutela especifica aos bens naturais e as espécies de vida terrestre, visto que também
influiria no desenvolvimento econdmico e futuro das nagdes.

O surgimento do direito ambiental se deu pela necessidade da criacdo de
normas que equilibrassem a utilizagcado dos recursos obtidos na natureza e controlar
os abusos cometidos ao meio ambiente. Tal atitude, somente foi tomada apds
tragicos acontecimentos e verificada parcela significativa de deterioragdo no meio
ambiente.

A ciéncia juridica, antes mesmo do surgimento do direito ambiental, destinou
normas de protecdo ao meio ambiente, porém faziam parte das esferas do direito

privado, também penal ou ainda administrativas. Por isso que
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A problematica suscitada pelos novos tempos quando a crise ambiental vai
se tornando mais e mais aguda, foi tomando as formas tradicionais de
tutela propiciadas pelo direito publico e pelo direito privado, insuficientes e
inadequadas para responder a uma realidade qualitativa e quantitativa
diversa. (PHILIPPI JR. & RODRIGUES, 2005, p. 09).

Se fez necessario um direito que ndo abrangesse um ou outro sujeito
isoladamente, uma norma abstrata que envolvesse uma pluralidade indeterminada
de individuos, atuando da maneira mais harmoniosa possivel com os demais ramos
do direito e outras ciéncias ambientais.

O conceito de direito ambiental destaca-se ao presente estudo, sendo que

pela visdo geral

O direito ambiental (no estagio atual de sua evolugdo no Brasil) € um
conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a véarios ramos do
Direito, reunidos por sua fungdo instrumental para a disciplina do
comportamento humano em relagdo ao seu meio ambiente. (MUKAI, 2002,

p. 11).

A atuacéo de outros ramos do direito conferiram uma unido de esforgos para
a missao ambiental dentro da norma juridica, verificada a necessidade de um
ordenamento proprio, que viesse a estabelecer condutas e aplicagcdo de sancgdes
pelo Estado.

Ja em outro angulo, outro autor sugere um conceito de Direito Ambiental

como sendo

[...] o ramo do direito positivo difuso que tutela a vida humana com
qualidade através de normas juridicas protetoras do direito a qualidade do
meio ambiente e dos recursos ambientais necessarios ao seu equilibrio
ecologico. (PIVA, 2000, p. 47).

No conceito acima abordado, o autor entende que estes chamados recursos
ambientais necessarios ao equilibrio ecoloégico sdo os recursos naturais encontrados
no meio ambiente. E um ramo do direito que tem razdo de ser na protegdo ao

aspecto coletivo que necessita de um meio ambiente equilibrado.
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Paralelo ao conceito, existe de fato a relacdo conexa com outras ciéncias.
Seria positivo dizer que € uma espécie de parceria viavel que a questdo ambiental
se propde e necessita, por si s6 o direito ndo daria conta da protecdo ao meio
ambiente.

Em vista disso, o raciocinio correto, relevante em acreditar que esta nova

ciéncia esta baseada no fato do qual

O direito ambiental € um ramo novo do Direito, com peculiaridades
especiais. E que ele esta ligado diretamente a profissionais de outras areas
do conhecimento cientifico. O direito une-se a biologia, engenharia
florestal, quimica e outras especialidades do saber, para dar suporte
teorico e legal a conduta do homem. (FREITAS, 2001, p. 23).

Em vista de todos os problemas ambientais gerados ao longo do tempo,
especialmente no século passado, tanto as ciéncias como o Direito Ambiental se
colocam diante de um trabalho para enfrentar a degradacédo do planeta, que
encontra-se mergulhado em uma crise ambiental que prejudica tudo o que € vivo no
ambiente terrestre.

O Direito Ambiental tem como meta criar formas de proteger a vida através de
leis e criar mecanismos para frear o processo de destruicdo do meio natural, dando

ao homem uma nova perspectiva de futuro sustentavel ao planeta.

1.1 Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel € um aspecto que se faz necessario ao
estudo, saber a sua esséncia e como se deu O seu surgimento, para ser
desenvolvida a analise da exploracdo madeireira no Brasil a fim de que possam ser
descobertas as formas legais que sustentabilizem tal exploragéo, ou de acordo com
suas especificidades tornem a extragdo de madeira inviadvel diante do ordenamento
brasileiro.

A questdo ambiental apés a metade do século XX foi ponto de discusséo,

acerca das modificagcbes que estavam ocorrendo no meio ambiente, diante do
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crescimento econdbmico e das politicas capitalistas implantadas nos paises. A
sociedade consumista moderna gerada por estes fatores, somam-se aos elementos
que resultaram em um desequilibrio global.

O avanco da ciéncia, o surgimento de novos produtos quimicos, aliado ao
crescimento populacional, fomentou uma nova preocupagéo a nivel internacional,
sobre o futuro do planeta e o destino do homem.

A inexisténcia de protecdo ao meio ambiente, ocasionou danos irreversiveis
ao planeta, sendo relevante o fato de que os recursos naturais acabariam e o
planeta ndo mais teria condigbes de se auto-sustentar, incentivaram o aparecimento
de movimentos protecionistas e organizacdes especificas para a defesa do assunto.

A escassez dos recursos naturais teve grande repercussdo, o homem de
forma geral notou que algumas riquezas quais possuia, base de muitas matérias-
prima, n&o estava mais a sua disposigao.

As previsbes alarmistas da destruigdo, o quadro emergente que
posteriormente prejudicaria a sobrevivéncia e traria eventos danosos responsaveis
por extinguir com determinadas formas de vida e prejudicar a atividade econdémica,
gerando uma completa situac&o de vida insustentavel.

Surgiu entdo, a necessidade de um modelo de desenvolvimento que
trouxesse harmonia do homem com a natureza, que desse vida a uma maneira de

exploracgéo e reposi¢ao natural, favoravel também a economia. Na visédo atual,

[...] diante da falta de equidade social, urge a idéia de reavaliar a forma de
desenvolvimento satisfatéria para as necessidades reais da humanidade e
conseqlientemente, do planeta, respeitando o momento da sociedade.
(SARRETA, 2007, p. 77).

A sociedade de certa forma se deu conta, que estava diante de uma situagéo
carecedora de alternativas aplicaveis ao ecossistema para nao levar o homem a um
destino cruel, ocasionado pelos seus préoprios atos, alternativas sim que
possibilitassem um comportamento que difundisse o desenvolvimento sem agredir o
meio ambiente.

Devido a esses fatos, por idealizagdo da ONU, foi realizada a Conferéncia de

Estocolmo, um marco ocorrido no Direito Ambiental na esfera internacional, onde
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preparou espaco para a criagdo do desenvolvimento sustentavel. Aconteceu tal fato

apos que

[...] tendo, finalmente, o governo sueco oferecido sua capital como sede do
evento, de 05 a 16 de junho de 1972, reuniu-se em Estocolmo a
Conferéncia da Organizacao das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, fato que selou a maturidade do direito internacional do meio
ambiente. (SOARES, 2005, p. 650).

Tal evento definiu a importancia das agbes ambientais em nivel mundial com
objetivo de incluir a questdo do desenvolvimento no Direito Ambiental. Se tem

conhecido pela doutrina sobre seu objetivo que

Em termos de perspectivas, a Conferéncia de Estocolmo fixou as dire¢cbes
da politica ambiental das Nag¢des Unidas para os 20 anos seguintes e para
isso foi criado o Programa de Meio Ambiente das Nac¢6es Unidas (UNEP —
United Nations Environment Programme) administrado pela Assembléia
Geral. Uma das metas estabelecidas na UNEP foi a de insistir para que os
paises se comprometessem com um progressivo desenvolvimento da lei
ambiental [...]. (BARROS, 2008, p.30).

A Conferéncia de Estocolmo, resultou em uma declaragéo, voltada ao
desenvolvimento de forma sustentada, contendo vinte e seis principios € um plano
de acdo com cento e nove recomendacgdes. Definiu ainda a relevancia das ag¢des
educativas na questdo ambiental. Ainda criou o PNUMA, organismo direcionado
para a preocupagao de programas ambientais a nivel mundial.

Antes de ingressar no conceito de desenvolvimento sustentavel, se faz
necessario uma breve analise sobre o que se trata o ecodesenvolvimento. Alguns
autores tratam o ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel como
sinbnimos, mas existem distingdes.

O termo ecodesenvolvimento foi disposto pelo secretario geral da Conferéncia
de Estocolmo, Maurice Strong, mas somente a partir do ano de 1974, foi
amplamente divulgado. (SARRETA, 2007).

Ainda de acordo com a mesma autora, o ecodesenvolvimento consiste no
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[...] processo criativo de transformagdo do meio com o auxilio de técnicas
ecologicamente prudentes, que respeitem a capacidade do planeta e
impecam o desperdicio dos recursos, empregando-os para a satisfagcao da
sociedade. (SARRETA, 2007, p. 93).

Este modelo de desenvolvimento era dirigido para areas rurais do terceiro
mundo, de forma local, fazendo parte em projetos, técnicas e modificagdes que
impecam que o0s recursos naturais e culturais sejam explorados de forma
depredatoria, para garantir a satisfacdo das necessidades da sociedade.

Para aprofundar o conceito, de acordo com a doutrina entende-se o

ecodesenvolvimento como

[...] um processo criativo de transformagdo do meio com a ajuda de
técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em fungdo das
potencialidades deste meio, impedindo o desperdicio inconsiderado dos
recursos, e cuidando para que estes sejam empregados na satisfacdo da
necessidade de todos os membros da sociedade, dada a diversidade dos
meios naturais e dos contextos culturais. (MILARE, 2001, p. 725).

O conceito de ecodesenvolvimento, ndo confunde-se com o de
desenvolvimento sustentavel, pois foram formulados em momentos histéricos
diferentes, sendo o primeiro um caminho necessario para o surgimento do segundo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980, mais
precisamente em 1986 na conferéncia da IUCN, em Ottawa. Foi definido em 1987
na comissdo mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento da ONU como
sendo “aquele que responde as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades das geragcbes futuras de satisfazer suas préprias necessidades”.
(BARRAL e FERREIRA, 2006).

O desenvolvimento sustentavel reflete a idéia que n&do é necessario degradar
0 meio ambiente para se ter sucesso no crescimento econdmico, que utiliza a
natureza. Evita a propagacdo do padrdo de consumo existente nos paises
desenvolvidos.

Nao se propaga mais o0 conceito aplicado no passado, uma imagem que,

tanto disseminada, quanto equivocada, que insistia em compreender ou tratar o
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meio ambiente como uma entidade robusta e invencivel, capaz de se autocurar
continuamente. (CANOTILHO; LEITE, 2010).

O modelo do desenvolvimento sustentavel ndo pode ser direcionado somente
aos paises desenvolvidos. A sustentabilidade tem aplicacdo em todas as nacgdes
para a compatibilizacdo do meio ambiente com o desenvolvimento. Todas as
politicas das nagbes devem ser direcionadas ao desenvolvimento de forma

sustentada, visto que

A degradacdo ambiental ndo esta presente apenas em é&reas onde estéo
instaladas grandes industrias, nos grandes espacos destinados ao cultivo
de grdos ou a pecudria extensiva, nas localidades onde ha a presenca da
industria madeireira ou de empresas mineradoras; a degradagdo ambiental
também esta presente nas regides mais pobres, onde ndao ha saneamento
basico, condicdbes minimas de moradia, distribuicdo de renda justa.
(NUNES, 2006, p. 41).

O desenvolvimento sustentavel deve ser considerado como principio, bem
como ser introduzido no individuo desde sua formagédo educacional para despertar
sua consciéncia ecologica. A boa noticia é a atitude favoravel de algumas nagdes,

vista que

A pressao econdmica internacional impulsiona, para atender as exigéncias
do mercado externo, os empresarios ao buscar a qualidade na fabricagcéo
de seus produtos, adotando critérios de ecoeficiéncia, reciclagem,
reaproveitamento e reutilizagdo, para preservar o meio ambiente.
(SEGUIN, 20086, p.58)

Sem duvida, diante do cenario atual, o desenvolvimento sustentavel € o Unico
caminho para a sobrevivéncia e permanéncia de vida na terra e, para tanto, medidas
urgentes e globais devem ser consideradas e implantadas. (SILVA, 2008).

O desenvolvimento sustentavel é para a ciéncia do direito, na area ambiental,
o ponto de partida para a elaboracédo de normas, regras de conduta e ao mesmo
tempo a base para o legislador inspirar-se a prever as sangdes cabiveis para as

atitudes ilicitas.
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1.2 O Direito Ambiental no Brasil

A preocupacéo ecologica surgiu na primeira metade do século XX, embora ja
existissem grandes transformacgdes no planeta, inclusive a nivel nacional.

Demorou para o Brasil acordar sobre a questdao ambiental, de uma forma
mais impolgante, em face de que a comunidade internacional j& desenvolvia um
pensamento visando o bem-estar das gera¢des futuras muito tempo antes do Brasil.

Como mencionado, a Conferéncia de Estocolmo foi um marco no Direito
Ambiental de forma geral, mas para o Brasil somente apés a realizagdo da mesma
que houve o despertar para que houvessem reflexos na legislagao brasileira.

O que existia na mentalidade do homem, em relagdo a exploragdo € que
historicamente, a natureza, valorizada como recurso natural ou vista como 6bice a
geracédo de riqueza e emprego, vem sendo uma das principais vitimas diretas ou
colaterais dessa “luta pelo poder”. (CANOTILHO; LEITE, 2010).

As legislacdes aos poucos foram se desenvolvendo, produtos fabricados com
matéria advinda da natureza, extracao de recursos, ocasionaram reflexos na nagao
brasileira devido a devastagéo ocorrida mesmo em tempos passados.

O Brasil, desde a época do descobrimento, foi alvo de inUmeras agressoes,
ocasionadas pelo colonizador europeu e pelos demais exploradores, que
posteriormente vieram a contribuir com a destruicdo. O patriménio ambiental
brasileiro era muito rico, com abundancia em madeira, recursos minerais e espécies
animais.

Conforme assinala Cotrim, o Brasil desde o seu periodo colonial, foi

amplamente explorado, sendo que

A primeira riqueza explorada pelos europeus em terras brasileiras foi o
pau-brasil (Caesalpinia echinata), arvore entdo abundante no litoral, na
faixa que corresponde hoje do estado de Pernambuco até Angra dos Reis,
no Rio de Janeiro. Antes da conquista da América, os europeus
compravam o pau-brasil do Oriente; a partir do século XVI, tornou-se mais
lucrativo extrai-lo do Brasil. (1995, p. 194).

Aos poucos as Legislagdes foram se desenvolvendo, muito lentamente em

razao da matéria e da instrumentalizagdo das normas. No caso, a antiga
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Concepcao predominante, no entanto, era a de que o Estado n&do deveria
se imiscuir das atividades econdmicas, ou melhor, fazia-o por abstencéo, e
logicamente, ndo cabia a Constituicdo tracar qualquer perfii de uma
econdmica constitucional. (ANTUNES, 2004, p. 59).

Mas, mesmo assim, no século XIX, se tem noticia que o poder publico ja

reprimia condutas que viriam a causar danos ao meio ambiente, em vista que

[...] no entanto, observa-se que no final da fase imperial, a devastacéo
florestal era tdo violenta que preocupava as autoridades; entdo, o governo
por ato do ministro da agricultura da época, reiterou, mediante carta circular,
a todos os presidentes de provincia a necessidade de reprimir os abusos de
derrubadas de matas nacionais, recomendando a aplicagdo da Lei n°
601/1850 e seu regulamento. (FRAGOMENI, 2005, p. 62).

De toda forma, do nascimento do direito ambiental no Brasil para diante, ndo
havia uma fiscalizagdo permanente. No inicio nem mesmo se tinha a denominacao
correta sobre o direito ambiental, por relacionar-se com tantas areas e disciplinas.

Deve-se pensar o direito ambiental brasileiro, ndo de maneira isolada, mas
relacionado com os demais territérios e nagdes, calcado na coletividade da sua
esséncia.

Os quatro marcos importantes no ordenamento juridico brasileiro sdo o da
edigdo da Lei 6.938/81 que constituiu o Sisnama, o da edi¢do da Lei 7.347/1985
disciplinando a Ac¢ao Civil Publica, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o
surgimento da Lei 9.605/98, dispondo sobre sanc¢bes penais e administrativas as
condutas e atividades lesivas ao meio-ambiente. (MILARE, 2001).

Na data de 1889 a 1981, existiam interesses na defesa das matas em virtude
de seu grande valor econdmico. Tem inicio a criacdo de uma reserva florestal,
organismos de defesa do meio ambiente e surgem os primeiros cddigos de
protecéo, como o Codigo Florestal de 1934 e o Codigo de Aguas.

No periodo entre 1981 e 1988, a politica nacional de defesa ambiental teve ao
seu lado a publicagdo de importantes leis, como a Lei sobre a politica nacional do
meio ambiente e a que disciplina a A¢ao Civil Publica, conferindo um grande poder
de acdo ao Ministério Publico, no caso de agressbes ao meio ambiente e condutas

geradoras de danos.
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Sem sombra de duvida, a Constituicdo Federal de 1988 foi um grande marco
no Direito Ambiental brasileiro. Foi a primeira a tratar deliberadamente da questéo
ambiental. Pode-se dizer que ela € uma constituicdo eminentemente ambientalista,
assumindo o tratamento da matéria amplamente em um capitulo especifico sobre o
meio ambiente. (SILVA, 2003).

A matéria ambiental disposta na constituicdo serve de base para as politicas
publicas ambientais, bem como, para a inclusdo nas constituicdes estaduais e
legislagcao organica municipal.

A Constituigdo Federal estabelece competéncias e as limita na forma da lei,
onde a unido tem supremacia em relagéo a protecdo ambiental.

O Direito Ambiental no Brasil, ganha muita forca com a promulgacdo da

Constituicao de 1988, pois a mesma

[...] prescreve que € dever do poder publico e da coletividade defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes (Art. 225, caput). E igualmente nesse sentido que ela
incumbe ao poder publico preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas,
assim como preservar a diversidade e a integridade do patriménio genérico
do pais. (SILVA, 2003, p. 89).

Nao ha de se discutir que o poder publico € responsavel pela missdo de
preservar a qualidade do meio ambiente, mas o particular também deve se orientar
em suas atividades corriqueiras da sua vida, conscientizar-se que faz parte de uma
revolucédo invisivel na qual ndo existe a cobranga de alguém em especifico para lhe

direcionar.

1.3  Principios do Direito Ambiental

Os principios séo diretrizes que orientam uma ciéncia, neste caso a ciéncia
juridica, que possui principios gerais e especificos. Conceitualmente falando, define-
se principio como toda a estrutura sobre a qual se constréi alguma coisa, é o que

vem primeiro, a origem, 0 comeco.
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A ciéncia do direito ambiental apesar de ser considerada uma nova
ramificacdo do direito, possui principios bem definidos dos outros ramos, para dar
maior énfase a sua especificidade e outorgar sua identidade particular.

Surge o conceito técnico de principio juridico, sendo

[...] o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce do arcabougo
legal de um Estado. Os principios sdo a base das normas juridicas,
influenciando sua formagéo, interpretacéo e integracdo e dando coeréncia ao
sistema normativo. (HOLTHE, 2007, p.79).

Os principios especificos do direito ambiental dirigem sua funcionalidade para
a protecéo global e para protecao nacional.

Os principios sdo pontos de partida para nortear a atuacdo dos agentes
publicos, mesmo que nao exista lei que os contemple ou que tenha sido elaborada
em razao da existéncia de algum.

Além dos principios gerais e de carater internacional, o direito ambiental
possui principios dispostos pela Constituicdo Federal de 1988, a partir da analise do
Art. 225,

O Principio do Direito Humano Fundamental € um principio decorrente do
caput do Art. 225 da Constituicdo Federal, do qual decorrem os demais principios do

Direito Ambiental. O caput do artigo mencionado dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

E um novo direito fundamental, sem duvida, o principio transcedental de todo
o ordenamento juridico ambiental, ostentando a nosso ver, o status de verdadeira
clausula pétrea. (MILARE, 2001).
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Dito principio, dada a natureza de sua determinagado, pertence a todos e
possui carater de direito difuso dele decorrente, constando também na Declaragao

de Estocolmo onde

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢cbes de vida adequada, em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e é portador
solene de obrigagdo de melhorar o meio ambiente, para as geracdes
presente e futuras. (SILVA, 2003, p. 59).

Foi também reafirmado na Declaragéo do Rio em 1992 que

Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.

E um principio sob o qual deve ser encarado em aspecto mundial, devendo
constar em todas as espécies de legislagao.

Outro importante principio € o da Prevencéo, pois fundamental ao Direito
Ambiental, possuindo semelhanga com o principio da precaucéo, para alguns
doutrinadores s&o considerados como sinénimos.

Para alguns doutrinadores, o entendimento esta no fato que a

[...] diferenca entre os principios da prevencdo e da precaugdo esta na
avaliacéo do risco ao meio ambiente. A precaugéo surge quando o risco é
alto, sendo que o principio deve ser acionado nos casos em que a
atividade pode resultar em degradacgéo irreversivel, ou por longo periodo,
do meio ambiente, assim como nas hipéteses em que os beneficios
derivados das atividades particulares s&o desproporcionais ao impacto
negativo ao meio ambiente. Ja a prevencado constitui o ponto inicial para
alargar o direito ambiental, e especificadamente o Direito Ambiental.
(CANOTILHO; LEITE, 2010, p.193).
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Prevé ainda tal principio formas de proteg¢édo incluidas no ordenamento
brasileiro, como o licenciamento ambiental e o EIA — estudo de impacto ambiental.
Esta incluido no texto constitucional, através do art. 225 da Constituicao Federal.

A palavra prevencdo significa chegar antes, falando no caso do
acontecimento de um fato, enquanto a precaucao seria atitude ou atitudes com

intuito de tomar cuidado sendo que

A diferenga etimolégica e semantica (estabelecida pelo uso) sugere que
prevencdo é mais ampla do que precaucéo e que, por seu turno, precaugao
€ atitude ou medida antecipatéria voltada preferencialmente para casos
concretos. (MILARE, 2001, p. 118).

De acordo com seu objetivo, este principio foi criado para que seja adotado
no sentido de se prevenir, de se tomar cuidado, de se evitar a ocorréncia de
atentados ao meio-ambiente, de modo a reduzir ou, at¢é mesmo, a eliminar as
causas de acdes suscetiveis de alterar a sua qualidade.

O principio da prevengéao visa também evitar maior risco a saude humana. Se
molda e se exterioriza no dever juridico e na obrigacéo de evitar a consumacao de
danos ao meio ambiente. (SILVA, 2006).

Foi incluido na Lei 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, esta presente na declaracédo que resultou da Rio/92, também na
Carta da Terra.

O principio da prevencao anda ao lado do desenvolvimento sustentavel, pois
precavendo-se através de praticas sustentaveis, €& possivel chegar a uma

sustentabilidade, pois

O principio da precaucgdo visa a garantia de um meio ambiente fisico e
psiquicamente agradavel ao ser humano; por outro lado, impde ao poder
publico (governo) a adogédo de uma série de agdes basicas que garantam o
cumprimento da protegdo ambiental. (SCHONARDIE, 2003, p.83).

O principio da prevencéo faz parte da base do Direito Ambiental, devendo ser

incluido no planejamento da atividades econdmicas e da legislagcdo ambiental,
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assegurando-se de que suas idéias, devem estar fazendo parte dos atos da
administragdo publica, agindo em conformidade com os anseios do principio em
questéo.

Outro principio a ser analisado é o principio do Equilibrio, que como no
exemplo de um projeto ao ser implantado, deve ser analisado em seus mais
variados aspectos, para ser aplicado. Devem ser previstas possiveis conseqiiéncias
de uma determinada medida.

Pela légica do principio do equilibrio, demonstra que € o principio pelo qual
devem ser pesadas todas as implicagbes de uma intervengdo no meio ambiente,
buscando-se adotar a solugdo que melhor concilie um resultado globalmente
positivo. (ANTUNES, 2004).

Direciona-se dito principio, para a administracdo publica, em qualquer
atividade a ser realizada no meio ambiente, devendo observa-lo para obter um bom
engajamento com o desenvolvimento sustentavel.

Também para que o ambiente esteja ecologicamente equilibrado, um
ambiente sadio como extenséo do direito a vida, sob o enfoque da proépria existéncia
fisica e satde dos seres humanos. (MILARE, 2001).

Percebe-se no caso do consumo, do capitalismo, do processo industrial, em
uma sociedade que visa o capital acima da natureza que €& desencadeado um
modelo de vida incompativel com o movimento de preservagdo ambiental. E errénea
a conclusdo obtida que a natureza € preservada com esta evolugdo das atividades
econdmicas, ndo ha forma de ter funcionamento uma atividade industrial ou até
mesmo de pequeno porte, sem existir invasao e agressao ao meio ambiente.

Ja o principio do limite, também dirigido a administragdo publica, &€ principio
constitucionalizado que traz em seu interior a idéia do desenvolvimento sustentavel,
prescrevendo o dever em que a administragéo tem de fixar pardmetros e limites para
regular as atividades industriais e tecnoldgicas, como no caso de emisséo de gases
e destinacao de residuos, por exemplo.

O principio do limite tem especificadamente a intengcdo de nortear a fixacao
destes parametros para ter uma qualidade de vida mais saudavel para a vida do ser
humano em sociedade organizada.

O controle através da insercdo do principio do limite no ordenamento da

capacidade e poder de agir ao Estado e administragéo pubica, pois
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A fixagdo dos limites & de extrema importancia, pois sera a partir deles que
a Administragdo poderd impor coercitivamente as medidas necessarias
para que se evite, ou pelo menos se minimize, a poluigdo e a degradacao.
(ANTUNES, 2004, p.38).

Cabivel é a imposicdo prévia de um limite legal a ser respeitado, para
posteriormente possibilitar a aplicagédo da sangéo por parte do agente publico.

Deve ser levado em conta a realidade ambiental do local, se a zona é
industrial ou ndo, se ha povoamento, pois os critérios podem ser completamente
diferentes. Por isso o principio da prevencdo tem que ser paralelamente aplicado
com o principio do limite.

No tocante ao principio da precaucgao, tal principio ndo confunde-se com o da
prevencdo, embora encontram-se lado a lado. Preocupa-se com a busca da
protecdo ao meio ambiente, através de um ato antecipado da ocorréncia do dano
ambiental.

O principio da precaugdo € aquele que determina que n&o se produzam
intervencdes no meio ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo serdo
adversas para o meio ambiente. (ANTUNES, 2004).

Uma visao doutrinaria com maior profundidade acrescenta ao conceito:

A precaugédo caracteriza-se pela agao antecipada diante do risco ou perigo
desconhecido. Enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo, a
precaugdo vai além e se preocupa com o risco incerto. Prevencao se da
em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a precaugdo envolve perigo
abstrato ou potencial. (CAPPELLI; MARCHESAN; STEIGLEDER, 2006,
p.31).

Previsto no principio 15 da Declara¢do do Rio de 1992 ordena

[...] de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugédo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razédo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacgdo ambiental. (SILVA, 2006, p.27).
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Constante anteriormente a Declaracdo do Rio de 1992 ,esta inserido na
Carta Magna, no inciso VI do Art. 170, como principio norteador da atividade

econdmica, onde com outros principios prevé sobre a defesa ao meio ambiente:

V| — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragéo e prestacéo.

Direciona-se este principio ao nado-uso de substancias ou pratica de
atividades que nao ha comprovado prejuizo que venha a ocasionar no meio
ambiente.

Se existe risco ndo se deve executar tal atividade, porque

[...] no que tange ao meio ambiente, &€ imprescindivel impedir o dano
ambiental, pois sua reparagdo podera tornar-se impossivel ou ter custos
altissimos que levem o poluidor a ruina, restando inexoravelmente
prejudicada toda a sociedade. (ALVES; PHILIPPI JR., 2005, p. 18).

O interesse maior da coletividade em garantir a vida e os recursos naturais,
que ndo se renovam tdo facilmente ou talvez nunca mais, deve predominar por
todas as geragdes vindouras.

No que se refere ao principio do poluidor-pagador, é o que obriga o poluidor a
indenizar pela poluicdo causada em razdo de sua atividade econémica, ndo se
limitando ao autor direto do dano ambiental, mas a todos que, mesmo de forma
indireta, tenham contribuido para pratica do dano, inclusive o poder publico.
(BARROS, 2008).

Nota-se que quando

[...] o cidaddo usa gratuitamente os recursos que nao lhe pertence, onera a
comunidade, langa poluentes; invade a propriedade alheia, se enriquece
com a atividade, e, por isso, é obrigado a pagar os custos exigidos para
prevenir ou corrigir danos ambientais. (SILVA, 2006, p. 26).
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E também conhecido como principio da responsabilidade, tendo em seu
significado que evite o dano ao meio ambiente, como forma até de intimidagao para

gue nao se pratique atividade lesiva e

0 objetivo maior deste principio é fazer com que o poluidor passe a
integrar, de forma permanente, no seu processo produtivo, o valor
econdmico que consubstancia o conjunto dos custos ambientais.
(CAPELLI; MARCHESAN; STEIGLEDER, 2006).

O §3° do Art. 225 da Constituicdo Federal contempla a possibilidade,
prevendo que

§3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Pela légica do principio,

A responsabilizacdo por danos ao meio ambiente deve ser implementada
levando-se em conta os fatores de singularidade dos bens ambientais
atingidos, da impossibilidade ética de se quantificar o preco da vida e,
sobretudo, que a responsabilidade ambiental deve ter um sentido
pedagoégico tanto para o poluidor quanto para a prépria sociedade, de
forma que todos possamos aprender a respeitar ao meio ambiente.
(ANTUNES, 2004, p.40).

O bem ambiental n&o tem preco, é de carater coletivo, a aplicagcao do
principio deve ser evidente de forma a inspirar normas completas para que o
poluidor nado repita tal pratica para seu proprio beneficio. Deverao ser criados fundos
especiais, alimentados pelos poluidores, dos quais sairdo verbas necessarias a
realizagdo das despesas publicas de prote¢gdo do ambiente. (CANOTILHO; LEITE,
2010).
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A sociedade ndo pode sofrer nem pagar por atos cometidos por terceiros,
pela destruicdo ambiental, que certamente trardo beneficios financeiros a um
individuo especifico, empresa ou grupo delimitado de pessoas.

Destaca-se também no Direito Ambiental o principio Democratico, que coloca
o cidadao para interagir na informagdo e participacdao das politicas publicas,
assegurando o direito de participar na elaboragdo destas politicas de matéria
ambiental. (ANTUNES, 2004).

Tendo respaldo na Constituicdo Federal no Art. 225 caput e no principio 10 da
Declaragao do Rio de 1992, incentiva o cidad&o a participar em audiéncias publicas,
processos legislativos e administrativos, por exemplo.

O cidadao deve objetivar pela preservagdo ambiental, dando idéias para as
autoridades na elaboragdo de normas em todas as esferas para a criagdo de
mecanismos que venham a fazer parte da protegdo ambiental.

O Estado de Direito Ambiental necessita de transparéncia, visando um
exercicio maior da Democracia, incluindo uma sociedade mais informada e com
maior formacé&o e consciéncia ambiental.(CANOTILHO; LEITE, 2010).

Ainda de acordo com a mesma fonte, a participagéo do povo se completa com
a informagdo e a educagdo ambiental. Destaque-se que a participagdo sem
informacdo adequada néo é credivel nem eficaz, mas mero ritual. (CANOTILHO;
LEITE, 2010).

A Constituicdo Federal prevé formas de participacdo através das iniciativas
legislativas, como a iniciativa popular, o plebiscito e o referendo. A participacéo
popular € muito importante na questdo ambiental, pois diante da existéncia do

Principio Democratico o mesmo

[...] signfica o direito que os cidad&os tém de receber informagbes sobre as
diversas intervencdes que atinjam o meio ambiente e, mais, por forca do
mesmo principio, devem ser assegurados a todos os cidaddos os
mecanismos judiciais, legislativos e administrativos capazes de tornarem
tal principio efetivo. (ANTUNES, 2004, p. 35).

Os mecanismos judiciais postos ao alcance do cidaddo sé&o a Agéo Popular e

a Acéo Civil Publica. J& as medidas administrativas de acordo com o principio
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democratico sao o direito de informagéao, direito de peticdo e o Estudo Prévio de
impacto ambiental, constitucionalmente amparados.

Na tutela do meio ambiente é importante e

[..] fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e
implementac&o da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que
todas as categorias da populagéo e todas as forgas sociais, conscientes de
suas responsabilidades, contribuam & protecdo e melhoria do ambiente,
que, afinal, é bem e direito de todos. (MILARE, 2001, p.115).

Basta somente o cidaddo ou grupos organizados de pessoas lutarem pelos
ideais preservacionistas, através de sua participacao.

Também se faz existente o principio da cooperacdo entre os povos, pois a
questdao ambiental engloba todas as nagbes, visto que os recursos naturais s&o
indispensaveis para o crescimento da economia a nivel mundial.

Por vezes a poluicdo de um pais acaba atacando outro, afetando os bens
ambientais alheios. Fendbmenos poluidores geralmente ultrapassam a fronteira de
uma nacado e atingem o territério de outra...]. (CAPPELLI, MARCHESAN;
STEIGLEDER, 2006).

E o caso também das discussdes ambientais, pois

Na medida em que as questdes ambientais ndo conhecem fronteiras,
existe uma necessaria interdependéncia entre os Estados quando se trata
de proteger o meio ambiente, pois as a¢des que o degradam nem sempre
estdo circunscritas aos limites territoriais de uma nagéo, podendo também
atingir areas vizinhas. (ALVES; PHILIPPI JR., 2005, p. 22).

Colocado em reflexdo desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o
Principio da Cooperacdo entre os povos esta presente no Art. 4°, inc. IX da
Constituicdo Federal, prevendo a cooperagédo entre os povos para 0 progresso da
humanidade. Por essa previsdo verifica-se na esfera ambiental uma grande
aplicacao deste principio, sendo que ha a necessidade cada vez maior de sua
utilizacao por todas as nagdes. As relagdes internacionais em harmonia sédo de

grande valia para que se busque a prote¢cdo ambiental de forma mais completa, visto
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que o meio ambiente ndo é limitado, ndo conhece fronteiras, embora a gestdo de
recursos naturais possa — e as vezes deva — ser objeto de tratados e acordos
bilaterais e multilaterais. (MILARE, 2001).

A todo o custo deve ser implantado um pensamento ambiental, sem excluséo
de pais nenhum, independentemente do seu nivel de desenvolvimento.

Outro principio de fundamental importancia e exclusivo ao Direito Ambiental é
o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, sendo principio de natureza
constitucional-ambiental, sustenta a idéia de que deve atender as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras.

Durante muito tempo houve exploragdo sem a preocupagao na preservagao
do meio ambiente e a utilizacdo de formas impactantes nas atividades econémicas e
naturais, nos recursos que nao séo renovaveis ou de dificil renovagéo.

Cada individuo é responsavel por sua parcela em vista de que o meio natural

€ coletivo, sendo que

No principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, direito e dever
estdo de tal forma imbricados um no outro que, mais do que termos
relativos, s&do termos reciprocos, mutuamente condicionantes. Dai a
legitimidade, a forca e a oportunidade desse principio como referéncia
basilar do Direito do Ambiente. (MILARE, 2001, p. 123).

Deve existir uma relagao entre a sociedade e a natureza, utilizar-se o principio

do desenvolvimento sustentavel em vista de que

A constatacdo do problema ambiental impde a sociedade uma nova
consciéncia, que raciocine em termos planetarios e a longo prazo,
extrapolando as fronteiras nacionais. Essa percepgdo precisa superar as
falacias politicas impostas pelos estados de que estes serdo escudos
protetores contra os efeitos de um processo de mundializagdo que coloca o
meio ambiente ainda a sua margem. (SARRETA, 2007, p.99).

As mudancgas ocasionadas pela destruicao da natureza, teve de certa forma o

lado positivo para o surgimento em forma de principio para o desenvolvimento



35

sustentavel, pois todo o animal e ser humano tem o direito de usufruir da natureza,
dando-lhe alimentacéo, prazer e o direito de sobrevivéncia econdmica.

E certo que o principio do desenvolvimento sustentavel, destaca a
necessidade de se considerar a variavel ambiental na tomada das decisbes. Deixa
clara a reciprocidade entre o direito ao meio ambiente sadio e o dever de preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. Além da produgédo ser sustentavel, também o
consumo deve sé-lo. (CAPPELLI; MARCHESAN; STEIGLEDER, 2006).

Entende a doutrina que € possivel a exploragédo sendo

[...] desde que isso seja resguardado, tem o pais o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e desenvolvimento desde que assumam a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdicao nacional. (BARROS, 2008, p.65).

Para que se concretize o desenvolvimento sustentavel em forma de principio,

entende-se a necessidade de ter

[..] muito cuidado com analises apressadas que afirmam que as
populagdes tradicionais ja praticam intuitivamente o desenvolvimento
sustentavel. Esse, na verdade, é um ideal a ser alcancado, que depende
de intensa pesquisa e investimento para criagdo de tecnologias brandas,
menos impactantes ao meio ambiente toda uma mudanc¢a de postura da
sociedade mundial de modo a reduzir e eliminar os modos de produgéo e
consumo tendentes a esgotar os bens ambientais. (ALVES; PHILIPPI JR.,
2005, p. 23).

Por isso o principio ao desenvolvimento sustentavel deve estar presente na
lei, voltada ao direito ambiental, até mesmo acrescentando em leis mais antigas e
adaptando a nova realidade.

Outro principio que faz importante acrescentar ao trabalho, é o Principio da
fungéo socio-ambiental da propriedade.

De acordo com o Cédigo Civil de 1916, era vista a propriedade como se fosse
um direito ilimitado do proprietario, podendo fazer com ela o que bem entendesse. A

funcdo social da propriedade urbana e rural surge como principio de direito
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ambiental, vem colocar em seu objeto a existéncia do sentido coletivo que a
propriedade deve atender.

Sob um ponto de vista mais moderno,

[...] a propriedade privada tem uma fun¢éo social se esta afirmando que ao
proprietario se impde o dever de exercer o seu direito de propriedade, néo
mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas em beneficio
da coletividade, sendo precisamente o cumprimento da fung¢éo social que
legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu titular. Nao ha falar
de direito de propriedade descolado de fungdo social. (CAPPELLI;
MARCHESAN; STEIGLEDER, 2006, p. 28).

Nao pode o proprietario utilizar desordenadamente sua propriedade, porque
idéia de limitacao ao direito de propriedade é errbnea, pois em sua esséncia admite
o conceito dos anos 1800 de que a propriedade é um direito ilimitado. (ANTUNES,
2004).

A Constituicdo Federal contempla tal disposi¢do, como sendo propriedade

rural através do Art. 186, sendo

Art. 186. A funcgéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente.

O proprietario tem livre poder para usufruir do seu direito de propriedade, mas

O uso da propriedade pode e deve ser judicialmente controlado, impondo-
se-lhe as restricbes que forem necessarias para a salvaguarda dos bens
maiores da coletividade, de modo a conjurar, por comandos prontos e
eficientes do Poder Judiciario, qualquer ameaca de lesdo a qualidade de
vida. (MILARE, 2001, p.121).

E o interesse publico que deve prevalecer, deixa de ser uma questdo
eminentemente privada de carater individual, a propriedade e o proprietario, e torna-

se de carater publico tendo a exigéncia legal de cuidado ao meio ambiente.
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O bem ambiental € juridicamente valorizado pela relevancia constitucional
atribuida ao equilibrio ecologico. Pelo seu interesse difuso ndo pode estar
classificado em menor importancia pelos interesses privados da propriedade. E
forma de garantir o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido é possivel a

[...] imposicao ao proprietario rural do dever de recomposi¢do da vegetacao
em areas de preservagdo permanente e reserva legal, mesmo n&o tenha
sido ele o responséavel pelo desmatamento, certo que tal obrigagdo possui
carater real — propter rem -, isto é, uma obrigagc&do que se prende ao titular
do direito real, seja ele quem for, bastando para tanto sua simples condi¢c&o
de proprietario ou possuidor. (MILARE, 2001, p. 121).

Cabe lembrar a questdao da maior parte das propriedades rurais estarem
ligadas a atividades econémicas, em que a funcéo social ambiental € ainda mais
aprofundada, visto que também deve atender as necessidades particulares do
proprietario.

A propriedade entdo, deve trazer beneficio ao seu proprietario e também a
sociedade. Nao diretamente como a acumulagao de riquezas para a sociedade em
geral, mas como um exemplo s6lido de manutencao da ordem ecoldgica do planeta.

O proprietario deve atentar a todos os direitos provenientes do exercicio da

propriedade, pois a mesma

[...] gera direitos, mas na ordem constitucional brasileira, qualquer relagcao
de apropriagdo deve permitir o cumprimento de duas fungdes distintas:
uma individual (dimensdo econdémica da propriedade), e uma coletiva
(dimensao socioambiental da propriedade). Essas fungdes nem sempre se
impdem de forma simultdnea. (CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 297).

Os empreendimentos ndao devem ser paralisados, mas viabilizado seu
equilibrio com o meio ambiente. Deve predominar a consciéncia ambiental entre os
proprietarios para qual todos devem direcionar seu interesse ao lado do
crescimento, em razao da fungéo ecoldgica do direito de propriedade, que legitima a

imposigao das restricbes inerentes ao uso.
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1.4 Legislagéo, 6rgaos, instrumentos e mecanismos da Politica Ambiental

A sobrevivéncia humana sempre esteve atrelada a questdes ambientais, pois
os recursos utilizados pelo homem sempre foram extraidos ou produzidos com a
natureza, sendo sua fonte de alimentacao, trabalho, saude e lazer. As necessidades
do ser humano com o passar do tempo tornaram-se ilimitadas diante dos recursos
limitados, distantes de uma forma sustentavel, vislumbrando o meio ambiente como
acessorio do desenvolvimento.

Desde a época da colonizagdo do Brasil, existiram conflitos voltados aos
interesses econdmicos, com o objetivo de disputar os bens naturais como a madeira,
mais especificamente o pau-brasil, abundantemente encontrada em solo brasileiro.
Somente no século XVII, foi elaborado o Regimento do Pau-Brasil, pelo qual ficava
proibido o corte sem expresso consentimento das autoridades publicas. (ANTUNES,
2004).

As constituicdes anteriores n&o mencionavam expressamente a matéria
ambiental, sendo que as referéncias eram feitas de maneira ndo sistematizada, até
sendo considerados recursos econémicos. (ANTUNES, 2004).

O Direito vem cumprir o seu papel através de suas regras e penalidades, pois

desperta no legislador

[...] os valores da convivéncia harmoniosa do homem com a natureza,
ensejando o aparecimento de uma nova disciplina juridica — o Direito
Ambiental — nascida do inquestionavel direito subjetivo a um ambiente
ecologicamente equilibrado e de um direito objetivo cujos passos, ainda
titubeantes, urge afirmar e acelerar. (MILARE, 2006, p.93)

Surgiu no Brasil o primeiro codigo Florestal em 1934, juntamente com o
Cadigo de Aguas, cujos os objetivos eram proteger os solos, a agua e estabilizagéo
do mercado de madeira do pais. Nos anos de 1960 a 1970, com a divulgagcédo do
movimento ecoldgico, houve o nascimento de importantes leis, como o Estatuto da
Terra, o Cédigo Florestal de 1965, Cédigo de Pesca, Cédigo de Mineragao, dentre

outras leis esparsas.
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O foco principal das primeiras legislagdes era a prote¢cdo dos recursos
naturais que tivessem interesses econdmicos e vantagens financeiras a alguns
setores. Um retrocesso de certo ponto, pois ainda ndo estava presente a idéia da
sustentabilidade.

As leis ndo eram didaticas, pois ndo se preocupavam com a prote¢ao do meio
ambiente de forma especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, € mesmo
casual, e na exata medida de atender sua exploracdo pelo homem. (MILARE, 2001).

Posteriormente o Codigo Florestal de 1965, leis esparsas também surgiram,
mas somente na década de oitenta houveram verdadeiras mudancgas, sendo em
1988 a grande revolugdo em matéria constitucional de lei ambiental, a Constituicdo

Federal entrando em vigor com um capitulo dedicado ao meio ambiente.

1.4.1 Codigo Florestal de 1965

Diploma legal significativo, instituido pela lei 4.771/1965 e recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, disciplina sobre a preservacgéo das florestas e demais
formas de vegetagdo. Revoga o Codigo Florestal de 1934, trazendo novas
determinag¢des sobre a matéria ambiental relacionada a florestas e vegetacéo.

Foi amplamente alterado no ano de 2001, tendo varios dispositivos incluidos
pela medida provisoria 2.166-67 de 2001. Tais mudangas eram necessarias e na
extensdo que ocorreram para atender aos novos reclamos da sociedade e aos
avancos da legislacédo em outros setores das politicas publicas. (SILVA, 2006).

Ainda estabelece contravengdes penais que variam de trés meses a um ano
de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal.

O Cdbdigo Florestal nasceu com problemas e de um certo modo ultrapassado,

necessitando de complementacgdes. Em virtude de sua criagcao

[...] com a unido de diversas legislagdes, especialmente as de fauna e flora,
0 conceito de meio ambiente ganhou amplitude, tendo em vista que os
novos enfoques decorrentes do aumento populacional da terra, da
demanda dos produtos e servigos que determinaram uma forte pressao
sobre os meios de produgdo provocando a necessidade de novos
instrumentos e mecanismos de controle ambientais. (SILVA, 2006, p.161).
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Existem aspectos positivos em virtude do surgimento do Cddigo Florestal,
visto que estabeleceu conceitos e classificou as propriedades de acordo com o seu
tamanho. No seu artigo inicial, jA coloca como ponto de partida o principio da

coletividade:

Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, s&o bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade, com as limitagbes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

Outro importante artigo que cabe mencionar € o caso do Art. 7°, onde da

poderes ao legislador de qualquer esfera, a criar leis, vedando ato humano:

Art. 7°. Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato
do Poder Publico, por motivo de sua localizacéo, raridade, beleza ou
condicédo de porta-sementes.

E um dispositivo eficaz se posto em pratica, para protecdo de um bem que
nao pode renovar-se facilmente, sendo necessario varios anos para se obter uma
regeneracao ou replantio. Nao ha forma qualquer que vede o corte de uma
determinada arvore, sen&o por um ato declarado ilegal pelo Poder Publico. Vive-se
em um pais onde muitos empresarios colocam o desenvolvimento em primeiro lugar,
prejudicando a conservagao da natureza e dos bens naturais de forma geral.

Pode entdo ser considerado o Art. 7° do Cédigo Florestal uma arma em que o
legislador pode-se valer para frear a destruicdo. A insustentabilidade praticada
diante do modelo econdmico atual, revela uma intengéo de lucro a ser obtido diante
de impactos ambientais, necessitando de um freio, principalmente na questao da
exploragédo madeireira.

Veja-se o caso do mogno, que sera tratado especificamente no terceiro
capitulo. E uma das madeiras mais valorizadas do mercado brasileiro, como na

instrugéo normativa do Ibama n°® 22 de 05 de dezembro de 2001, onde:
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Considerando a necessidade de melhorar o sistema de monitoramento,
controle e fiscalizacdo sobre a exploragéo ilegal de madeiras nas terras
indigenas e nas Unidades de Conservagéo.

RESOLVE:

Art.1° Suspender os planos de manejo florestal de mogno, aprovados pelo
IBAMA, nos Estados do Para, Mato Grosso e Acre, excetuando-se os
planos de manejo em regime de certificagdo ou em fase conclusiva de
certificagdo.

Também presente no Decreto niumero 4.593 de 13.02.2003, onde:

Art. 1° Fica suspensa a exploragéo da espécie Swietenia macrophylla King
(Mogno), no Territorio Nacional, pelo periodo de cento e cinqlienta dias, a
partir da publicagdo deste Decreto.

E ainda, ja com uma nova visédo, vem o decreto n° 4.722/ 2003:

Art. 1° A exploragédo da espécie Swietenia macrophylla King (mogno) em
florestas nativas, primitivas ou regeneradas somente sera permitida sob a
forma de manejo florestal sustentavel, observado o prazo previsto no
Decreto n°® 4.593, de 13 de fevereiro de 2003.

Percebe-se entdo, atuacdo positiva do legislador, em prol da defesa de uma
espécie especifica de arvore. Deve ser lembrado a triste situagdo que no inicio do
século XIV, perto de 75% das reservas florestais do planeta j& haviam sido
destruidas. Na segunda metade do século XX foram devastados mais de 50% dos
bosques tropicais do mundo. (MILARE, 2001).

Como se vislumbra, o fato do surgimento do Codigo Florestal deve ser
valorizado, tendo cumprido relevante papel no seu tempo, possibilitando sua
alteragao e o surgimento de novas idéias. Deve-se ainda, considerar os avangos da
ciéncia e tecnologia que se sucederam ap6s a sua vigéncia, com o surgimento de
novas situagdes e problemas ambientais que na sua época ainda nao tinham vindo a

tona.
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1.4.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida através da Lei n° 6.938 de
1981, dispondo sobre seus fins, mecanismos de formulagéo e aplicagao.

E uma lei com varias regras e conceitos, sendo que didaticamente traz
principios da manutencdo do equilibrio ecolégico onde analisa o meio ambiente
como bem publico, devendo ser protegido em vista do interesse coletivo.

Antecedeu a Constituicao Federal de 1988, ja prevendo possibilidades lesivas
ao meio ambiente brasileiro, tornando-se fonte imprescindivel a pesquisa, a fim de
que possa verificar o que o legislador criou para a finalidade de proteger os bens
naturais brasileiros.

Ponto chave no desenvolvimento da lei ambiental brasileira,

[...] tal diploma legislativo, além de prever a possibilidade de
responsabilizacdo na esfera civil de condutas e atividades lesivas a
qualidade ambiental, esta reconhecida como bem juridico em si mesmo
meritério de protegdo, definiu a responsabilidade objetiva do degradador
pelos danos causados ao meio ambiente. (MIRRA, 2004, p. 02).

Claro que a Politica Nacional do Meio Ambiente ndo deseja somente
estabelecer de forma organizada mas também colocar todos estes ensinamentos e

mecanismos em pratica, em virtude de que

O grande desafio ambiental, como se sabe, &€ a repristinacdo dos
ecossistemas. Este provavelmente é o objetivo mais dificil, sendo
impossivel, de ser alcangado, pois, como se sabe, a vida desaparecida nao
tem como voltar ao estado primitivo. (ANTUNES, 2004, p. 94).

De fato, é reconhecido o mérito que a lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente trouxe para a natureza de uma forma geral, pois o importante € que

vivenciamos um processo a partir da Lei 6.938/81 e a tendéncia aponta sempre para
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melhorias conceituais e, em decorréncia, para evolu¢cao na formulagao de politicas e
nos sistemas de Gestao Ambiental. (MILARE, 2001).
Em seu Art. 2°, traz dez principios e os objetivos da Politica Nacional do Meio

Ambiente:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-
econOmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag@o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a prote¢c&o dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacédo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa
na defesa do meio ambiente.

Ainda a politica nacional do meio ambiente, estabelece o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente e os instrumentos da
politica nacional do meio ambiente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, foi criado através do Art.
6° da Lei 6.938/ 81, onde sera constituido pelos 6rgédos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, Territérios e Municipios. Integrardo o Sistema, o
Conselho Superior que € o Conselho do Governo; o CONAMA, que € um érgéo
Consultivo e Deliberativo; o Ministério do Meio Ambiente — MMA; o IBAMA, que € o
6rgao executor, os Orgdos Setoriais, Seccionais e locais, integrantes do SISNAMA.

Importa reforgcar, também criado pela Lei 6.938/81, sobre o CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, tendo competéncia para propor, discutir e
aprovar resolugdes, isto é, normas de padrdo e qualidade do meio ambiente que

visam resguardar os interesses ambientais do pais. E um 6rgdo consultivo e
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deliberativo, que reune-se trimestralmente no Distrito Federal, podendo reunir-se
extraordinariamente também. Dentre seus principais atos destacam-se as
resolucdes que sao os resultados de suas deliberagbes originando diretrizes,
normas e critérios relativos a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a

protecdo ambiental. Pode-se dizer que o CONAMA é

[...] o verdadeiro cérebro que pauta o comportamento ambiental brasileiro.
Isso porque suas resolucdes deliberativas possuem forca de verdadeiras
leis para o meio ambiente, condicionando e subordinando as demais
normas ambientais emitidas pelos Estados e pelos Municipios e também o
agir de todos os agentes ambientais. (BARROS, 2008, p. 149).

Estabeleceu e disciplinou os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, disciplinando-os. Destacam-se dentre estes instrumentos, o zoneamento
ambiental e a avaliagdo de impactos ambientais, onde se faz necessario um suscinto

comentario sobre os mesmos.

1.4.3 Zoneamento Ambiental

O zoneamento ambiental abrange um grupo de medidas geoeconémicas que
analisam um determinado espaco territorial objetivando disciplinar as atividades do
solo, para definir a melhor maneira de utilizagdo dos recursos naturais e ambientais
na area especificada.

O zoneamento ambiental estabelece um regime especial de uso e tutela

tendo como definicéo o

[...] resultado de estudos conduzidos para o conhecimento sistematizado
de caracteristicas, fragilidades e potencialidades do meio ambiente, a partir
de aspectos ambientais escolhidos em espago geografico definido. De
modo simplificado pode ser expresso como um processo de conhecimento
do meio ambiente. (MILARE, 2001, p. 311).
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A sua origem é urbana para regular o uso da propriedade permitindo-se
somente realizar o que o zoneamento permitir. Sendo que o ordenamento juridico
brasileiro reconhece o zoneamento, ele abrange diversas espécies de areas,
podendo prolongar em diregdo as atividades de multipla natureza, como também no
campo. (ANTUNES, 2004).

O zoneamento ambiental urbano é muito utilizado como nos grandes centros
urbanos onde ha necessidade de delimitacdo de espacos territoriais capazes de
criar equilibrio entre as atividades industriais e as necessidades humanas da vida

com os bens naturais. Basicamente,

[...] consiste em dividir o territorio em parcelas nas quais se autorizam
determinadas atividades ou interditam-se outras, de modo absoluto ou
relativo, com vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel das cidades,
a protecdo da dignidade humana e a qualidade de vida. (CAPPELLI;
MARCHESAN; STEIGLEDER, 2006, p. 86).

Destaca-se o papel dos Estados, Municipios e Unido, diante do zoneamento
ambiental. Em face disto, o zoneamento deve ser efetuado em nivel nacional
(macrozoneamento), regional e municipal. (MUKAI, 2002).

Prevé a Constituicdo Federal de 1988, a possibilidade dos Estados aplicarem

0 zoneamento ambiental:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta constituicdo.

[...] §3°. Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o

planejamento e as execugdes de fungdes publicas de interesse comum.

Mas a nivel municipal o zoneamento encontra grande importancia, como a
destinagdo de espagos industriais. Tais regibes s&o criadas diante de um
planejamento econémico e ambiental prévio para abrigar tal regido e possibilitar a

instalacdo das empresas.
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O Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 prevé tal possibilidade de criacado
deste tipo de area, para tanto pode o poder publico

Il - definir, em todas as unidades da Federacgé&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

Deve-se valer a administracdo publica municipal do plano diretor para
organizar tais projetos para estas regides, que garantirdo o desenvolvimento das
cidades, pois a industria tende a dominar o espago urbano e a impor seus padroes
sobre os demais vizinhos. (ANTUNES, 2004).

O zoneamento é figura de destaque dentro da legislagéo brasileira, pois

[...] ataca como facilimente se depreende, um dos pontos cruciais da
problematica do meio ambiente, que é o uso do solo. E por solo deve
entender-se ndo apenas o espaco fisico ou social, mas, também aquele
solo ou territério com sua vocagdo peculiar manifestada nas suas
caracteristicas ecossistémicas, as quais estdo condicionados a sua
ocupacéo, o seu uso e desfrute. (MILARE, 2001, p. 315).

O zoneamento torna-se um instrumento cada vez mais eficaz em todo o
territorio brasileiro, na questdo ambiental, também no que tange a exploragéo
madeireira, tendo o viés da sustentabilidade na sua esséncia.

S6 vem a destacar a exceléncia do ordenamento juridico brasileiro, que
dispbe de grande diversidade legislativa na tematica ambiental e mecanismos
especificos como o zoneamento, para dar oportunidade de desenvolvimento,
dispondo de uma idéia totalmente sustentavel.

E exemplo a ser seguido até por outros paises, pois & a nivel regional e
isolado que cada municipio dentro de sua é&rea deve proporcionar o
desenvolvimento, mas em um espaco destinado a este fim, com estacbes de

tratamento de dejetos, filtros de poluentes, replanta¢des de arvores, por exemplo.
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1.4.4 Avaliagdo de Impacto Ambiental

Outro instrumento da politica nacional do meio ambiente, merece destaque,
pela sua forma preventiva, pode ser aplicado na esfera federal, estadual e municipal.
O gestor ambiental deve valer-se deste instrumento para previamente
controlar os riscos da atividade degradadora, antevendo determinados impactos que

possam ser causados. E definida como

[...] instrumento de politica de gestdo ambiental, que se caracteriza pela
exigéncia de elaboragéo de EIA e do RIMA na fase prévia a implantagéo de
empreendimentos, ou seja, na etapa de estudos e projetos, quando se
realizam os estudos de viabilidade técnica e econbmica, inserindo-se
nestes uma nova variavel, o estudo das questdes ambientais envolvidas,
com o objetivo de analisar a viabilidade ambiental. (MAGLIO; PHILIPPI JR.,
2005, p. 219).

Esta presente no ordenamento juridico brasileiro, inserido na Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente sendo que visa

[...] analisar a viabilidade ambiental de um projeto, programa ou plano.
Estdo em jogo, sob o alvo de dispositivos legais, empreendimentos
relativos a infra-estruturas e atividades produtivas, sejam eles propostos
pela iniciativa privada ou pelo Poder Publico. (MILARE, 2001, p. 315).

E uma manifestagéo legal com fim preventivo do Direito Ambiental, mais uma
vez prevalecendo o crescimento econdmico sem a destruicdo do meio ambiente,
para um bem-estar social. Certos empreendimentos industriais por exemplo podem
causar demasiada destruigdo do ecossistema que pode inviabilizar até mesmo a sua
recuperacao.

A avaliagdo de impacto ambiental € de suma importancia na atividade
agropecuaria, por exemplo, porque tenta a recuperacdo dos ecossistemas rurais

impedindo certas atividades, atentando a conservacé&o deste tipo de espaco.



48

E entdo, operacionalizada pelo estudo de impacto ambiental — EIA e pelo
relatério de impacto ambiental — RIMA. A grosso modo, sdo considerados sinbnimos
pela sociedade em geral, mas sao institutos diversos tendo o EIA maior dimensé&o.

O EIA compreende todos os atos para andlise das provaveis mudangas nas
caracteristicas naturais do meio ambiente em virtude do projeto ou empreendimento
a ser implementado, incluindo a propria redagéo do relatorio. Esta inserido no texto

constitucional através de inciso do Art. 225:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Enriqguece o Direito Ambiental, em virtude de estar integrando uma norma
hierarquicamente superior em relacdo as demais. O estudo € mais uma aplicagao
das idéias de sustentabilidade, forma de aplicagcao do principio do Desenvolvimento
Sustentavel.

O RIMA ja é o instrumento de comunicagdo do Estudo de Impacto Ambiental
ao gestor e ao publico, sendo que esclarece as vantagens e possiveis
conseqiiéncias ambientais no empreendimento a ser realizado.

Mas mesmo o direito ambiental tendo instrumentos eficazes para o combate
da degradacédo e evitar a destruicdo, ainda sao pouco utilizados, como demonstra
pesquisa da Embrapa de Jaguariuna — SP, em Avaliagdo de impacto Ambiental da

Inovagao Tecnoldgica Agropecuaria, onde ressalta que

Em nosso pais a situagdo é bem diferente: predominam os instrumentos
legais de controle, cuja eficacia é muito baixa devido aos custos e
dificuldades de sua fiscalizagdo. No meio rural em particular, praticamente
a Unica atividade que tem sido controlada pela exigéncia de EIA-RIMA ¢ a
instalagdo de usinas hidrelétricas, conforme a lei nacional do meio
ambiente vigente. Porém, as outras atividades, inclusive industrias,
geralmente passam desapercebidas em relagdo a essa exigéncia.
(RODRIGUES, 2003, p. 17).

Dessa forma, importa mencionar a lei do Estado do Rio Grande do Sul que

também inclui o EIA e o RIMA, no Codigo Estadual do Meio Ambiente onde:



49

Art. 71. O licenciamento para construcédo, instalacdo, ampliagdo, alteragéo
e operacdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais considerados de significativo potencial de degradagdo ou
poluicdo, dependera da apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), ao qual se
dara publicidade, pelo érgdo ambiental competente, garantida a realizagao
de audiéncia publica, quando couber.

Como pode-se perceber, ndo faltam normas que determinam a utilizagdo dos
instrumentos previstos na lei 6.938/81, basta somente a exigéncia fiel por parte dos
gestores publicos e ambientais para tornarem cada vez mais eficazes tais
instrumentos. Certamente o EIA é um instrumento de alto custo e de alta
complexidade, mas néo se pode ter tal conclusdo pois bem utilizado s6 ha de se

comemorar os beneficios por ele atingidos.

1.4.5 Ibama

De acordo com a Lei 6.938/81, o Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
renovaveis — IBAMA, adquiriu certas responsabilidades, sendo relevantes algumas
explanagdes sobre este instituto. Visto a previsdo da mesma lei, pode declarar os
tipos ou modalidades de estabelecimentos e atividades que precisarao de licenca
ambiental, mas ndao tem competéncia para criar as normas de licenciamento.
(MARCHESAN; STEIGLEDER, 2006).

O IBAMA foi instituido posteriormente pela Lei n°® 7.735/89, de acordo com a
criacdo Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Com a criagao do IBAMA, foram
extintas a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE. O IBAMA é autarquia federal, possuindo
autonomia prépria, sendo atualizado pela Lei n® 11.516/2007.

Dentre seus poderes destaca-se o de policia ambiental, prescrito na sua lei,
onde o IBAMA tem o dever de prevenir as situagcdes que possam gerar dano ao
meio ambiente. Diante desta incumbéncia, atua em nome do Estado para a busca
de um objetivo, uma missao voltada ao interesse da maioria sendo que € necessaria
a sua existéncia para a tutela ambiental.

Ressalta-se o importante papel desempenhado pelo IBAMA, pois
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[...] havia pelo menos quatro 6rgéos voltados para as questdes ambientais.
Deve ser ressaltado, entretanto, que nenhum deles possuia forga politica
ou econdmica para desempenhar adequadamente as suas tarefas. O
IBAMA, sem duvida, foi um grande progresso em relacdo a situagao
anterior. (ANTUNES, 2004, p. 113).

O Estado deve garantir e assegurar a tutela ambiental, mas para isso precisa
usar seu poder de policia, por isso dota seus 6rgaos para proporcionarem

[...] protecéo ao interesse publico no sentido mais amplo, estando incluidos
nesses interesses superiores da comunidade n&o apenas os valores
materiais, mas também o patriménio moral e espiritual do povo, tais como a
preservagdo da saude publica, do bem-estar social. (SCHONARDIE, 2003,
p.80).

O IBAMA deve executar os atos prescritos de acordo com a sua Lei de
criagcdo, atribuicdes e determinagdes de ordem e competéncia federal, sendo que é
administrado por um presidente e 05 diretores, designados por comissao pelo
Presidente da Republica, sendo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

De importancia relevante se da a existéncia do IBAMA, inclusive no caso da
previsao do Art. 10 da Lei 6.938/81, onde

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de érgédo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

z

E notoria a contribuigdo do IBAMA para o combate da destruigdo da natureza
com o fornecimento do Licenciamento Ambiental, apurando infragdes ambientais,
fiscalizando, colocando o peito a frente de situag¢des delicadas que envolvem desde
bens ambientais como também animais que s&o objeto de trafico nacional e

internacional.
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Até mesmo o Ex-Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc em manifestacéo de
03 de novembro de 2009, obtida on line através do site governamental do Sistema
de Protecdo a Amazodnia, declarou que “provavelmente a Amazobnia estaria a metade
dela e na Caatinga né&o teria restado nada". Se faz relevante a transposi¢do de tal
dado, porque é referente ao tema e & problematica em questdo. E sabido que a
Amazbnia Brasileira se tornou um dos locais mais cogitados em relagdo a
exploracédo madeireira, por possuir imenso patriménio vegetal e grande variedade de
espécies. Com certeza, area de grande atuagéo do Ibama.

Percebe-se a importancia de um érgao de nivel autarquico federal, atuando
na defesa dos interesses coletivos e do desenvolvimento sustentavel. Obviamente
os fiscais também enfrentam inUmeras dificuldades para a execuc¢éo dos trabalhos
como falta de equipamentos, condi¢gbes climaticas severas e até mesmo resisténcia
por partes dos que cometem os crimes ambientais.

O IBAMA portanto, atuante a mais de 20 anos no cenario nacional, péde
demonstrar que diante dos problemas enfrentados consegue com muito esforgo
sistematizar sua politica de trabalho e burocratizar os procedimentos legais para a
implantac&o de atividades, que traz uma maior segurancga juridica e uma perspectiva
de um futuro melhor e mais saudavel aos cidadaos brasileiros.

Diante de tais aspectos legais postos em analise, apds ter sido feito um
estudo sobre o Direito Ambiental de maneira geral; o Direito Ambiental no Brasil; ter
enfoques sobre o desenvolvimento sustentavel; apontado os principios do Direito
Ambiental e destacado a posi¢cdo dos doutrinadores sobre tais assuntos, foi
encarada a preocupagdo a que o Direito Ambiental se propde a proteger.
Apresentadas foram as principais normas legais para a atuacdo do Direito
Ambiental, como o Cédigo Florestal, a Politica Nacional do Meio Ambiente e érgéos
e instrumentos criados pelo legislador brasileiro.

Interessante se faz a inclusdo do estudo da propriedade para a analise
ambiental, sobre que comportamento o proprietario deve ter e praticar para exercer
sua funcao soécio-ambiental, visto que boa parte dos bens e recursos naturais estéo

inseridos na propriedade de alguém, em especial a propriedade rural.
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2 PROPRIEDADE NO DIREITO BRASILEIRO

N&o se pode falar em exploragéo sustentavel da madeira diante dos olhos da
legislacdo brasileira, em prote¢cdo a natureza, sem que a propriedade seja incluida
no estudo. Este fato se deve visto que o titular deste relevante direito, é ator principal
da presente questéo, possuindo importante papel a desempenhar na preservacao do
meio ambiente que integra sua propriedade.

Na problematica para descobrir quais as formas legais e sustentaveis de
extracdo de recursos, em especial a madeira, esbarra-se em questdes que adentram
nos deveres, evidentemente do detentor do direito de propriedade que vem a
ingressar na esfera juridica ambiental.

A propriedade, especialmente a propriedade rural, de acordo com a maneira
que é administrada pelo seu detentor, vem contribuir muito para as questdes
ambientais e participar no desenvolvimento de atividades que diretamente vao influir
na conservagao do meio em que se localiza.

A propriedade rural formou-se no Brasil quando com a colonizagcéo
portuguesa, com o seu inicio, distribuiu o territério em capitanias hereditarias que
tinham extensdes enormes. (OPITZ, 2009).

Necessario se faz, ter presente a viséo civilista do direito de propriedade em
vista de que influi profundamente no mercado econdébmico, gerando acumulo de
riquezas e formas de renda. O patriménio influi diretamente na vida dos cidadaos,
gera frutos e transmite-se aos sucessores do titular do direito no momento de sua
sucesséao hereditaria.

O préprio Codigo Civil, Lei n® 10.406 de 2001, em seu Livro Ill que trata do
Direito das Coisas, dispbe da propriedade, dos direitos do proprietario e sua

finalidade:

Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.

[...]

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio histérico e artistico, bem como evitada a
polui¢édo do ar e das aguas.
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A propriedade enseja uma abrangéncia patrimonial, sendo que n&o ha uma
clara definicdo no Cddigo Civi. O Codigo apenas menciona os poderes do
proprietario, mas a propriedade & o direito de usar, gozar e dispor da coisa, e
reivindica-la de quem injustamente a detenha. (PEREIRA, 2008).

O fato do direito de uso da propriedade, insere diretamente as idéias do
paragrafo primeiro do referido artigo do Codigo Civil. No que tange as nogdes
ambientais existe o beneficio da coletividade que o uso da propriedade deve
proporcionar. Ndo esqueceu o legislador de incluir a matéria ambiental em um texto
amplamente civil, sendo que aplica-se a propriedade material, visto a
inaplicabilidade do viés ambiental na propriedade imaterial.

N&o se tem somente o objetivo do coletivo, que seria de um modo de pensar
certamente egoista para a sociedade, porque a propriedade tem que trazer beneficio
e seguranca inclusive ao seu proprietario, seja ela de natureza urbana ou rural, mas
deve ele utilizar de seus direitos para alcancar também o viés ambiental. E um
interesse elevado que se coloca junto com as faculdades do proprietario, buscando
equilibrio com que a natureza levou centenas de anos para formar.

A propriedade tem a funcdo de resguardar seu detentor, exercendo ele
dominio sobre ela, de forma ilimitada. E um pilar do direito privado, sendo entao
notério que o Estado deva garantir este direito inerente ao seu dono, visto que sé

existe apdés muito empenho do individuo, impondo-lhe direitos e deveres pois

A propriedade sera alcangada segundo a capacidade e esfor¢co de cada um e,
na forma da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadado de 1789, tera a
garantia da exclusividade de poderes de seu titular, como asilo inviolavel e
sagrado do individuo. (FARIAS; ROSENVALD, 2008, p. 173).

De dificil caminho para se chegar no conceito absoluto de propriedade,
existem disposi¢cdes legais como no caso do antigo Codigo de Napoledo onde
consta que € o direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde
que delas n&o se faga uso proibido pelas leis e regulamentos. (PEREIRA, 2008).

Encontrada também na Constituicdo Federal de 1988, a propriedade compde
o rol dos direitos individuais e coletivos, também encontrada em inciso especifico,

assim como norma de cunho hierarquico superior perante as demais:
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Art. 5°. Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXII - é garantido o direito de propriedade.

A analise da propriedade do ponto de vista ambiental, remete a um raciocinio
relacionado a sua fungdo social, a ser explanado posteriormente. E ela um instituto
juridico que esta amplamente afetado pela legislagdo ambiental face o direito de uso
do proprietario.

Determina-se com a influéncia do Codigo Florestal, a propriedade florestal,

que

[...] € uma propriedade especial, que ndo se confunde com a propriedade
em geral, que, diante das diferentes regras juridicas que Ihe s&o aplicaveis,
nada mais é do que uma hipotese tedrica, pois 0 que existe na atualidade
juridica séo “propriedades”. (ANTUNES, 2004, p. 595).

O direito de propriedade entado, traz uma série de beneficios e faculdades ao
proprietario, porém existem atribuicbes e deveres a serem exercidos com a
coletividade, principalmente ao viés ambiental.

Dentre os fatores que estao ligados ao uso da propriedade, esta presente na
atualidade o desmatamento, que vem a ser um fendmeno negativo acompanhado do
crescimento demografico. (MILARE, 2001).

Através de diversas praticas, delimitadamente pertinentes a propriedade rural,
que concentra maior parte das vegetacgdes, persistem as queimadas, derrubadas de
arvores para aumentar o plantio e também em algumas regides a pecuaria, por
exemplo.

Tais praticas como a queimada, destroem o que esta em cima do solo como a
matéria organica, nutrientes e contribui muito para o aquecimento global através da

emissao de didxido de carbono.
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A mata é responsavel por muitas atividades naturais, ligadas ao uso da

propriedade pois

Uma das principais fungbes das florestas € o controle do ciclo hidrol6gico
local, pois ndo ha floresta sem agua nem agua sem floresta. Além disso,
fixam os solos, protegendo-os da erosado, e trazem incalculavel aporte a
sua fertilidade. E sabida a importancia das matas ciliares e da vegetacéo
de topo de morros. (MILARE, 2001, p.164).

Tudo o que ha no meio natural, influi diretamente na vida do ser humano, do
proprietario urbano e rural, em virtude das fungbes naturais que os bens ambientais
desempenham para o equilibrio das espécies vivas da flora e fauna.

Uma arvore somente, ndo tem valor pela sua madeira, quantos metros
cubicos pode render apés derrubada ou beneficiada, mas é coadjuvante em toda
uma atmosfera, um mundo que instala-se em sua redondeza.

Surgem conseqiéncias de grande repercussdo as nagdes, em virtude da
dimensédo dos efeitos maléficos produzidos, tais como a desertificacdo, eroséo,
incéndios, infertilidade, assoreamento de corpos d’agua, mudangas climaticas,
causando efeitos econdmicos, ecoldgicos e cientificos. (MILARE, 2001).

E o préprio homem um dos principais prejudicados por seus atos, em face de

que tudo é revertido para a sociedade, pois

Nao é facil mudar, por meio tao indireto, fragmentéario e incerto, todo um
paradigma de exploragdo ndo sustentavel dos recursos naturais. Sem falar
que, até hoje, a fungdo social, em si mesma, ainda busca sua afirmagao
concreta no campo das decisdes judiciais. (CANOTILHO; LEITE, 2010, p.
92).

A propriedade deve ser utilizada de forma correta, em especial a propriedade
rural devido ao seu espaco ter maior dimensao do que a propriedade urbana, pois o
proprietario desempenha papel importante no gerenciamento das formas
exploratérias devendo tomar providéncias imediatas para conter o processo de

degradacéo caso ocorra, com a finalidade de evitar danos talvez até irreparaveis.
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2.1 Fungao social da propriedade

A funcdo social da propriedade € um aspecto importante na repercusséo
ambiental da exploracdo da madeira diante dos mecanismos juridicos brasileiros,
porque nela se instala um nascedouro de opinides, bem como uma série de deveres
para o detentor da propriedade.

Para ser exercida, a fungéo social da propriedade, relevante é a realizacao de
algumas premissas, como a produtividade, o atendimento do viés ambiental e o
cumprimento dos encargos sociais e trabalhistas. E algo integrante & propriedade
para possibilitar sua protecéo juridica.

A idéia de funcdo social da propriedade pairava no fato de que sua
produtividade econbmica deveria ser satisfatéria, ndo estando o novo conceito
presente no ordenamento juridico brasileiro, antes da promulgagcdo da Constituicao
Federal de 1988.

Claro que a visdo econdbmica da propriedade, especialmente a rural, aqui
tratada, ndo desapareceu, mas foram dados novos rumos ao desenvolvimento da
funcédo social que deveria desempenhar em razdo de que a intencao do legislador foi
clara ao determinar que a propriedade rural s6 mereca respeito como direito
individual preenchendo os requisitos previstos para a fungédo social. (BARROS,
2009).

O legislador entdo, ordenou diversos requisitos a serem atendidos para que a
propriedade exerca sua fungéo social. Nao pode o proprietario deixar de atendé-los
em funcgéo de nao ter protecao juridica do Estado caso exista o caso concreto e néo
proporcione beneficio nenhum a sociedade de um modo geral.

Para tanto, esta presente em varios textos legais, dada a sua importancia
para o mundo juridico e social. Chega a ser considerado um dever do proprietario,
ultrapassando a barreira do interesse pessoal, dando uma abrangéncia coletiva com
a finalidade a que se propoe.

Na Lei 4.504/1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, considerado fonte
do Direito Agrario, esta positivada a idéia do exercicio da fungdo social da
propriedade, ja com o viés ambiental que foi posteriormente tratado na Constituicao

Federal de 1988, dispondo que
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fung¢ao social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

Cc) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢cdes legais que regulam as justas relagbes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

A propriedade exerce entdo funcao social no Direito Brasileiro, sendo que
para tanto foi tratada posteriormente na Constituicdo Federal de 1988, relacionando
em seu Art. 5° como dever individual e no Art. 170, como um dos principios gerais da

atividade econbmica:

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXIIl — a propriedade atendera sua funcgao social.

[..]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[.]

IIl — fungdo social da propriedade.

A lei maior tutela a propriedade formalmente individual a partir do instante em
que se exiba materialmente social, demonstrando merecimento e garantindo a sua
perpetuidade e exclusividade. (FARIAS, 2008).

Constata-se que, na ceara da propriedade agraria a fungdo social ganha
maior abrangéncia, dada a grandeza que compde como bem de producao,
fornecendo alimento aos individuos e animais. A agricultura é, e sera ainda por
alguns anos, o campo de batalha onde se decidira a sorte nacional e sua
configuracgéo juridica e econdmico-social. (OPITZ, 2009).

A Constituicdo Federal determina o exercicio da fungdo social, para

proporcionar um bem-estar social, visto que a norma que contém o principio da



58

fungdo social que incide imediatamente, & de aplicabilidade imediata, como o s&o
todos os principios constitucionais. (SILVA, 2001).

Ainda no capitulo onde se refere sobre a Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria, a Constituicdo Federal faz mencéo a propriedade rural e a questao

ambiental

Art. 186. A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente.

Notério transparece que o imdvel rural revela uma destinagdo centrada na
producdo de riquezas e criagdo de empregos, como bem de produgcdo em que
sobreleva o 6nus social do proprietario. (FARIAS, 2008).

Em virtude da extensdo da propriedade rural, torna-se o meio de
sobrevivéncia de numeroso grupo de individuos e familias, compondo a agricultura
familiar. A harmonia do homem com o meio rural deve predominar, pois nestas areas

existem recursos e ecossistemas que necessitam de praticas sustentaveis, pois

O fato de alguém ser proprietario ndo lhe outorga um mandato de exploragéo
irracional dos recursos naturais da propriedade. Had um compromisso de
solidariedade pelo qual o particular e o Estado devem participar na tutela
ambiental, preservando-a para as geragdes futuras. (FARIAS, 2008, p. 221)

Aplica-se totalmente o principio do desenvolvimento sustentavel, reiterado em
diversas normas dentro do ordenamento juridico brasileiro, retirando de orbita a
visdo simplesmente individualista que repousa sobre o direito de propriedade
exercido pelo proprietario.

Também anteriormente citado, o paragrafo unico do Art. 1228 do Cédigo Civil
Brasileiro, cita que o exercicio da propriedade deve atender as fungdes sociais

ressaltando a preservacado do meio ambiente.
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Ainda que presentes os novos fundamentos constitucionais a respeito da

funcdo da propriedade,

[...] o que ainda se observa é uma perseverante manutengdo de seu
conceito individual ou privatistico, numa intrigante distonia entre o direito
positivado e a realidade social de sua aplicacdo, mesmo por aqueles que
operam a ciéncia juridica e sedimentam opinides através da doutrina e
jurisprudéncia, como se o conceito do Codigo Civil, uma lei menor, ainda
vigorasse, e nao tivesse sofrido redimensionamento conceitual pela Carta
Constitucional vigente. (BARROS, 2009, p. 42).

E neste caso, referido o fato de que o conceito de propriedade deva ser
questionado e reformulado de modo abarcar as formas de agir e pensar para o
exercicio da fungao social que acompanha a prépria terra.

O respeito ao meio ambiente € colocado para ser aplicado através de
imposi¢cdes positivas que denotam muita maestria do legislador para enquadra-lo
diante dos institutos que constituem as mais diversas normas do ordenamento
juridico brasileiro, respeitando a hierarquia e superioridade de algumas normas.

Nao se denota que o direito de propriedade somente tenha ou deva interessar
ao interesse coletivo ou ao Estado, pois ndo € certo que o principio da fung¢ao social
suprime por via legislativa a propriedade privada. (SILVA, 2001).

Reserva a lei conteudo préprio da fungéo social destinado a propriedade rural,
nao se aplicando nos outros tipos de propriedade suas peculiaridades a que esta
reservada. E inegavel a correlacéo entre a tutela do patriménio cultural e o direito de
propriedade, ja que qualquer acdo voltada a preservagao desse acervo implica,
necessariamente, em interferéncia no direito de propriedade. (MARCHESAN,
STEIGLEDER, 2006).

A propriedade tem também sua funcdo econdmica, que deva visar
produtividade e lucro ao proprietario, mas em prol do sentido coletivo também. Mas
existe legalmente sangdo da desapropriagdo caso a propriedade ndo desempenhe
papel nenhum relativo & sua funcéo social. E o previsto no Art. 18 do Estatuto da
Terra que menciona que “a desapropriagdo por interesse social tem por fim
condicionar o uso da terra a sua funcéo social”.

E uma norma abstrata, possivel de concretizar-se, visto que
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O Estado nao obrigara o proprietario a cumprir essa fungéo social atribuida
a propriedade. A norma é programatica; por isso, se ndo cultiva a sua terra,
a intervencgao estatal é legitima e se impde a desapropriagao por interesse
social para que se condicione o seu uso ao bem-estar da coletividade.
(OPITZ, 2009, p. 169).

Diante destas disposi¢cbes legais, desenvolve-se uma idéia de fungéo socio-
ambiental da propriedade, atendendo a essa vinculagdo ecolégica, para né&o
perverter as finalidades da propriedade em atendimento aos principios ambientais. O
interesse individual ndo deve ser incompativel com os anseios coletivos do povo,

pois um dos papéis da Constituicao Federal de 1988 foi o de

[...] superar a visdo excessivamente individualista do direito de propriedade
pela sua insercdo no contexto de sua fungdo socioambiental,
considerando-se o Art. 225 da Constituicdo Federal, ao enfatizar que o
meio ambiente € um bem de uso comum do povo, que assiste de modo
subjetivamente indeterminado a todo o género humano. (FARIAS, 2008,
p.221).

A propriedade desta forma constitui-se um encargo social, ndo um 6nus
negativo, mas também € voltado para a sociedade de uma maneira a assegurar 0

bem-estar do ser humano e do meio ambiente.

2.2 Reserva Legal

A propriedade deve servir o homem na medida de sua necessidade, para
tanto torna-se necessario que se observe, fiscalize as formas de como s&o extraidos
os produtos naturais e como o trabalho é realizado na propriedade rural. Fala-se
com énfase na zona rural, pois é onde se localiza grande parte das matas e onde
esta o solo cultivavel para aplicagdo dos meios de producéo.

O conceito de reserva legal encontra-se definido claramente no Codigo
Florestal, Lei 4.771 de 1965:
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Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, s&o bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

[...]

§2°. Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

[...]

Il — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagcdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacado e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecéo de fauna e flora nativas.

Incluida no Codigo Florestal, a reserva legal € parte integrante do imével a
que pertence, ndo se desconstituindo caso seja alterado o titular do direito de

propriedade e

[...] pode ser instituida em qualquer local da propriedade e visa, sobretudo,
assegurar que ndo haja extingdo de qualquer espécie, seja da flora, seja da
fauna proprias daquela regido. Os recursos florestais existentes na reserva
legal podem ser utilizados desde que a exploragdo se dé sob forma de
manejo sustentado. (SILVA, 2006, p. 167).

Como se vé, ndo € uma exigéncia atual da lei, ja esta presente a alguns anos,
fazendo parte do Codigo Florestal de 1965. A reserva legal deve estar destinada ao
uso sustentavel de sua area e néao sendo permitido o desmatamento.

Pela doutrina ambiental, a reserva legal € entendida como

[...] um elemento importante da propriedade florestal, que é constituido por
uma area, cujo percentual da propriedade total é definido em lei, variando
conforme as peculiares condi¢cdes ecolégicas, em cada uma das regides
geopoliticas do Pais e que ndo pode ser utilizada economicamente de
forma tradicional, isto &, destinar-se a produgdo de madeira ou outra
comodity que dependa da derrubada das arvores em pé. (ANTUNES, 2004,
p. 598).

A reserva legal se torna o encontro das aspiragbes dos individuos de uma
forma coletiva, mas ndo agredindo o direito de propriedade, como é no caso da

desapropriacdo. E uma determinacéo, inerente ao direito de propriedade do titular.
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Este direcionamento de pequena parte da area da propriedade, para atender
uma conotagdo ambiental, coletiva e a fungdo social, criou-se a reserva legal, se

tornando também &nus caracteristico do Direito Civil, pois

[...] efetivamente, a reserva legal € uma caracteristica da propriedade
florestal que se assemelha a um 6nus real que recai sobre o imovel e que
obriga o proprietario e todos aqueles que venham a adquirir tal condi¢éo,
quaisquer que sejam as circustancias. (ANTUNES, 2004, p. 604).

Obviamente para os ambientalistas brasileiros e para o legislador, a reserva
legal surgiu para prestar a propriedade o abrigo, acasalamento e alimentos para os
polinizadores e outras espécies silvestres, a protecdo do solo contra eroséo e a
perda de nutrientes e ainda a manutencdo da capacidade de agua dos lengois
freaticos. (JOELS, 2002).

Todo o individuo sabe que ndo é a vegetacdo que sO estd a perigo de

desaparecer, pois a mesma

Nao existe para proteger a floresta em si mesma, mas para beneficiar o
“Homem”, ndo sé do ponto de vista econbmico da exploragdo vegetal
(extrativa), mas também para proteger as terras destinadas a lavoura e
pecuaria e, principalmente as aguas, elemento essencial a vida. N&o foi
por outro motivo que a lei estabelece limitagées ao direito de propriedade
para proteger “as florestas e demais formas de vegetacdo natural,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem”, que “sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais”. (OLIVEIRA, 2005, p. 223).

Atualmente, o que é muito contestado sdo os percentuais a que € destinada a
area para abranger a reserva legal. Mas em virtude das mudancas do Cddigo
Florestal ocasionadas pela Medida Proviséria 1956-50/00, os servigos prestados
pela reserva legal para a propriedade rural foram, finalmente, reconhecidos pela
legislagdo quando definiu a reserva legal com um enfoque conservacionista.
(JOELS, 2002).

Surge ai entdo, uma nova discussdo em torno da lei, que propde uma
destinagdo de determinada quantia de area, que poderia estar produzindo lucro ao

proprietario e consequientemente renda a economia em geral. E sabido que
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[...] algumas vozes levantaram-se contra o percentual da reserva legal na
Amazobnia, sustentando ser exagerada a restricdo de 80% imposta a cada
imovel rural, 0 que vem engessando a regido pelas dificuldades e elevados
custos e investimentos. A utilizagcdo de apenas 20% de cada propriedade
rural obriga muitas vezes o empreendedor a compensar o percentual

exigido com a aquisi¢cdo de outras areas. (BRAGA, 2004, p. 08).

O que parece ser razoavel aos olhos da lei € de muita propor¢cdo ao
proprietario, conforme é colocado no Art. 16 do Cddigo Florestal. Ainda que a
vegetacdo nao pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel, conforme é tratado no paragrafo segundo do mesmo
artigo.

O Art. 16 em seu caput e incisos, prevéem o surgimento da reserva legal,
como suas porcentagens dependendo da situagcdo do imovel no territério brasileiro,

interessando sua descrig&o:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas
as situadas em éarea de preservagdo permanente, assim como aquelas n&o
sujeitas ao regime de utilizag&o limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo:
| — oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazoénia Legal;
Il — trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do §7° deste artigo;
Il — vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do pais;
e
IV — vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais

localizada em qualquer regido do Pais.

A redacao ao artigo 16 do Codigo Florestal foi acrescentada somente no ano
de 2000, pela Medida Proviséria n°® 1.956-53. Pode pela classe proprietaria ser
considerado uma porcentagem muito alta, mas claro ao enfoque ambiental deve ser
dada atencéo especial e prioridade, tentando na medida do possivel encontrar um
equilibrio. E este um dos grandes motivos que traz inimeras discussées, entre a

classe produtora e o legislador.
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Também esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, onde no inciso Ill do
paragrafo 1°, do Art. 225 prevé:

[...] Il — definir em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

A reserva legal nédo pode ser delimitada pela opgé&o pessoal do proprietario,
visto que sua indicagdo tem que ser aprovada pelo 6rgao ambiental competente,
levando em conta a fungéo social da propriedade. (SILVA, 2003).

A previsdo da reserva legal pela legislacdo brasileira, também teve como
intencdo a modificacdo do cenario rural, transformado pela agdo do homem que

contribuiu para que

Nos ultimos trinta anos, a partir da “Revolugéo Verde”, a paisagem rural foi
se transformando em campos e pastagens plantadas. Criou-se uma nova
paisagem, mais homogénea, onde s&o raros 0s espagos ainda cobertos
pela vegetacdo nativa. A rica diversidade de outrora deu lugar a uma
paisagem mondtona, de cores, sons e imagens uniformes. (JOELS, 2002,
p. 05).

Mesmo se o proprietario rural n&o tenha condi¢cbes de reservar area em sua
propriedade, pode ter algumas opgdes que o legislador elencou no caput do Art. 44
do Cadigo Florestal, mas deve ser a floresta nativa, natural.

Surge entdo, uma alternativa com respaldo legal, que pode ser feito pelo
proprietario rural caso nao tenha disponibilidade de area para a reserva legal é
compensa-la em outra area como sugere o inciso Il do Art. 44 do Cédigo Florestal de
1965:

[..] Il — compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importadncia ecolégica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.
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Mas se a possibilidade de compensagédo nao por possivel, ha ainda outra
possibilidade também prevista no Codigo Florestal, sendo que

[...] o §4° do Art. 44 da a solugdo, declarando que, na impossibilidade de
compensacgdo da reserva legal dentro da mesma microbacia hidrogréfica,
deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area
desprovida para compensacgdo. (SILVA, 2003, p. 188).

Prevé também o Cdédigo Florestal, que deve a reserva legal ser averbada no
Cartério de Registro de Imdveis, assim como determina paragrafo 8° do Art. 16, para

ser encerrado seu procedimento de constituigdo:

[...] § 8°. A area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscricéo
de matricula do imével, no registro de imoéveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinagéo, nos casos de transmisséo, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificacdo de area, com as excecdes previstas
neste Cédigo.

E um pré-requisito para que a floresta seja explorada ou outra forma de
vegetacdo que se encontra no imével, sendo o ato de averbacédo que da vida a

reserva legal, pois seu objetivo concentra-se no fato de

[...] dar publicidade a reserva legal, para que futuros adquirentes saibam
onde esta localizada, seus limites e confrontagdes, uma vez que podem ser
demarcadas em qualquer local da propriedade. E a lei determina que, uma
vez demarcada, fica vedada a alteragcdo de sua destinagao, inclusive nos
casos de transmisséao, a qualquer titulo, nos casos de desmembramento ou
de retificagdo de area. (ANTUNES, 2005, p. 03).

Como se vé, a averbacgdo da reserva legal € sua delimitagcéo fisica e juridica
na matricula do imével a que esta localizada. Tem o efeito erga omnes, para o
conhecimento de terceiros ou qualquer individuo que esteja interessado em verificar
a matricula do imével, dado o principio da publicidade dos atos registrais que faz

parte da atividade cartoraria registral.
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Torna-se uma obrigagdo referente ao imoével, determinada de obrigacao
“‘propter rem”, que consiste no fato de o titular do direito de propriedade fica sujeito a
determinada prestagcdo que, por conseguinte, ndo derivou da manifestagcdo expressa
ou tacita de sua vontade. (RODRIGUES, 2002).

Do ponto de vista da histdéria da reserva legal, ja era encontrada uma
preocupag¢ao com o0 meio ambiente nas instru¢des redigidas por José Bonifacio de
Andrada e Silva, onde para a proposta de nova legislagdo sobre terras do Patriarca
da Independéncia no exercicio da vice-presidente da Junta Governativa de S&o

Paulo, dispunha:

[...] V— Em todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem,
pord a condicdo que os donos e sesmeiros deixem, para matos e
arvoredos, a sexta parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e
queimada sem que se fagca nova plantagdo de bosques, para que nunca
faltem as lenhas e madeiras necessarias. (MELO, 2006, p. 03).

Importante se faz, a transcricdo da ementa do Acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, no Mandado de Segurangca n° 18.301 - MG
(2004/0075380-0), que visou a decretacao de nulidade de portaria que permitia a
transcricdo de titulos aquisitivos de imoOveis sem a averbagédo da reserva legal
imposta pelo Cédigo Florestal, sendo o voto proferido pelo Ministro do STJ Jodo

Otavio de Noronha, como sendo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CODIGO
FLORESTAL. INTERPRETACAO.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito que a Constituigdo
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideragdo as geracdes
presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietarios rurais da
averbagado da reserva florestal prevista no art. 16 do Cédigo Florestal € o
mesmo que esvaziar essa lei de seu conteudo.

2. desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da
respectiva averbacao de reserva florestal na matricula do imoével.

3. Recurso ordinario provido.
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E amplamente necessario o ato de averbagdo da reserva legal para ter
conotacéo juridica. Um ato proveniente da legislagéo brasileira, em beneficio de toda
a sociedade que criou uma feliz e necessaria consciéncia ecoldgica que vem
tomando corpo na sociedade em razado dos efeitos dos desastres naturais ocorridos
ao longo do tempo, resultado da degradagédo do meio ambiente efetuada sem limites
pelo homem. (NORONHA, 2005).

N&o ha como dizer que a discussdo acerca da reserva legal seja totalmente
pacifica, mas verifica-se a existéncia de previsao legal para todo o procedimento,
sua averbacdo e execucdo. E uma medida de uso sustentavel de parte do imovel,
em prol aos recursos naturais, a ser posta em pratica no direito de propriedade
brasileiro.

Denotam-se ainda muitas questdes e duvidas acerca do percentual a que
esta destinada a abrangéncia da reserva legal, visto que o interesse econdmico se
impde diante da situacdo mundial do momento. O que n&o pode ser esquecido € que
a lei tem que ser forte no sentido de ser aplicada para garantir um futuro com
qualidade a humanidade de uma forma geral.

A maior prova disto tudo é que o meio-ambiente se cobra se nao for tratado
com respeito, com as praticas de exploracdo cada vez mais agressivas, impde-se a

existéncia na pratica das reservas legais nas propriedades.

2.3 Crimes ambientais

De longa data, existiram inseridos em leis, tipificacdes penais em matéria
ambiental, sendo que de maneira bem dispersa. Tais dispositivos ndo estavam
geograficamente organizados dentro de codificagdes e em muitos casos gerando
conflitos com outras leis. O Direito Penal em matéria ambiental evoluiu lentamente.

Assim, na medida que era encontrado algo em matéria penal ambiental, as

normas encontravam-se desordenadas e o que existia disposto em alguma lei como

[...] comportamento proibido vem enunciado de forma vaga, clamando por
complementagdo ou integracdo através de outros dispositivos legais ou
atos administrativos extravagantes. E nem poderia ser diferente, em
matéria regulada predominantemente por normas e instituicbes de Direito
Administrativo. (MILARE, 2001, p. 445).
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Os acusados por crime ambiental em muitas situagbes eram absolvidos, ou
por erro de tipo, até mesmo pela aplicacdo do principio da razoabilidade, que
absolviam os traficantes de animais silvestres, que era crime inafiancavel, sob o
fundamento que era absurdo manter preso quem prendia um passaro e afiancar
quem matava um ser humano. (SEGUIN, 2006).

Carecem de atencdo especial os atos lesivos cometidos contra o meio

ambiente, pois

Os delitos ambientais s&o pluriofensivos, justificando um tratamento
especial para sua puni¢cdo que abandona as tradicionais penas restritivas
de liberdade, considerado que o perfil do delinqiiente ambiental é diferente,
tornando-o sensivel a gravames a sua imagem. (SEGUIN, 2006, p. 419).

Em matéria criminal a primeira noticia registrada foi no Cédigo Criminal de
1830. Os artigos 158 e 257 estabeleciam penas para o corte ilegal de madeiras. O
incéndio foi considerado crime especial posteriormente, através da Lei 3.311, de
14.10.1886. (FREITAS; FREITAS, 2001).

Apods, existiram normas penais no Codigo Florestal de 1934, sendo
recepcionadas pelo Codigo Penal de 1940 como contravengdes. Foi criado o
Cddigo de Caca em 1943 e posteriormente o Codigo Florestal de 1965 com algumas
infracdes penais, ainda depois, a Lei 5.197/67 de protegdo a fauna e também o
Caodigo de Pesca no mesmo ano.

Com a promulgacdo da Carta Magna, no Art. 225, o texto é exclusivo no

sentido de reprimir e punir as condutas lesivas ao meio ambiente:

[...] § 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O meio ambiente entdo como previsto na CF/88, deve ser ecologicamente
equilibrado. As questbes ambientais ultrapassam as fronteiras nacionais, tornando-

se um problema a nivel mundial. Necessariamente
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[..] é consensual o entendimento de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por relevante que €, deve ser tutelado com a
utilizacdo de sangdes penais. Se o complexo abragado pelo meio ambiente
garante a sobrevivéncia de toda a coletividade humana, a intervencéo do
Direito Penal é justificada. (RAMOS, 2000, p. 01).

Por isto, tardiamente, foi criada no cenario juridico brasileiro, a Lei 9.605/98,
que trata sobre os crimes contra o meio ambiente, bem como as condutas e san¢des
penais. Fortifica o direito penal ambiental no cenario juridico brasileiro, concretiza
uma tarefa complexa, pois o caminho do direito penal ambiental € um caminho
bastante arduo, ndo existindo afirmagéo e aceitacdo sociais claras de que os
atentados contra o meio ambiente sejam, de fato, considerados criminosos.
(ANTUNES, 2004).

Como a lei é criada de forma abstrata, mesmo no ambito penal, nem todos os
atos lesivos a natureza, foram abrangidos pela nova lei, como era a inteng&o original
de seus idealizadores. (SALES, 1998).

O fato da lei ndo ser perfeita, ndo impede a sua aplicacdo na pratica, visto
que toda a lei tem defeitos, que se tornam mais evidentes quando passa ela a ser
aplicada. Cumpre aos tribunais aparar-lhe as arestas, criando jurisprudéncia que
consolide as interpretacdes mais razoaveis. (MILARE, 2001).

Mas deve-se ter em mente, que o fato de existir uma lei penal em matéria
ambiental, tem grande misséo de estar a disposi¢cédo para contribuir com a protecéo

ao meio ambiente, em vista de que

[...] convém observar que a lei buscou dar um tratamento penal univoco a
matéria, aglutinando os varios elementos que compdem o0 meio ambiente,
em favor de uma harmonizagdo das normas incriminadoras e de suas
respectivas penas. Nao deixa, assim, de preencher uma lacuna, quase
sempre resultante de enfoque setorial e isolado. (PRADO, 1998, p. 16).

Até mesmo foi a proposta do constituinte, pois a natureza do bem ambiental
mereceria uma norma especifica no tocante aos atos lesivos que alguém poderia lhe
causar.

E adotado o principio da precaucdo pela norma penal ambiental, primando

pela prevencdo do dano, existindo também na legislagdo penal ambiental os
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principios da legalidade, tipicidade e subjetividade. Conseqiiéncia evidente na seara
ambiental, a norma penal tem vocagao fundamentalmente direcionada a prevencéo
do dano, adotando, assim, um Direito Penal de riscos (principio da precaucéo).
(RAMOS, 2000).

Em outro ponto de vista, quando da ocorréncia de danos de pouco impacto
ambiental, aplica-se aos crimes o principio da insignificancia, transportado do direito
penal, em que o delito, decorrente da existéncia de um dano minimo, que nao impde
um prejuizo importante a outrem, é classificado como delito de bagatela.

O principio da insignificancia, é tratado como uma ocorréncia de pouca
significacao, pois trata-se de ocorréncia de pequena expressao, mas preciso porém
que estejam comprovados o desvalor do dano, o da agéo e o da culpabilidade. Nos
casos de infima afetacdo do bem juridico, o conteudo do injusto é tdo pequeno que
nao subsiste nenhuma raz&o para o pathos ético da pena. (MIRABETE, 2001).

Na pratica, o magistrado ao rejeitar uma denuncia ou absolver o acusado,
devera explicitar, no caso concreto, por que a infragdo n&o tem significado.
(FREITAS; FREITAS, 2001).

N&o se pode esquecer que a lei 6.905/98 foi um avango ao Direito Ambiental,
por que também é uma forma de repreender as atividades das pessoas juridicas que
causem danos ao meio ambiente. Referida lei arquitetou dispositivos para tipificar os
crimes visando a protecdo dos bens ambientais, pondo em pratica a analise da
ofensividade ao bem juridico.

A lei faz mencao aos crimes contra a fauna, contra a flora, da poluicao e
outros crimes ambientais, dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural e contra a administragdo ambiental. Ainda reserva capitulo que abrange as
infracbes administrativas e a cooperacao internacional para a preservagcao do meio
ambiente. Traz também regras processuais e no tocante a aplicagdo da pena.

Sem sombra de duvida um dos importantes passos que a lei avanca é sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica. A lei ambiental brasileira elevou a pessoa
juridica como sujeito ativo da relagdo processual penal, visto que sensivelmente, ela
€ a grande causadora de danos ambientais no Brasil em virtude das atividades
econdmicas.

A doutrina ambiental menciona um caso internacional importante, que

revela o inicio da idéia da responsabilizagdo da pessoa juridica, onde no



71

[...] caso New York Central & Hudson River Railroad contra Estados unidos,
julgado em 23.02.1909. O argumento central foi que, se a lei diz que uma
pessoa pode cometer crime, sem distinguir se é fisica ou juridica, é porque
ambas podem ser processadas. O raciocinio simples e direto surpreende a
nds outros, habituados a acaloradas discussdes académicas, muitas vezes
sem qualquer sentido pratico. (FREITAS; FREITAS, 2001, p.64).

Revela-se facil o entendimento que a pessoa juridica age com a
exteriorizagdo de vontade de uma pessoa fisica. Légico € que a conduta de uma
pessoa juridica esta associada a uma agcdo humana ou o comportamento de um
grupo que compde a pessoa juridica. A despersonalizagdo parece ser uma solugéo
eficaz contra os abusos cometidos em desfavor do meio ambiente. A pessoa juridica
€ muito utilizada como escudo para mascarar as atividades que degradam a
natureza.

Entdo, dispde o Art. 3° e o0 Art. 4° da lei 9.605/98, sobre a responsabilidade e

a despersonalizagao da pessoa juridica como sendo:

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4°. Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

A desconsideracao € um ato severo mas eficaz, por que o fato de reconhecer
como sujeito ativo somente a pessoa juridica, ndo seria a solugdo de um fato

complexo, sendo que

[...] € uma medida extrema e que s6 deve ser utilizada pelo aplicador do
Direito quando, manifestamente, restar comprovado que a pessoa juridica
€ uma mera fachada para proteger e esconder o patriménio de seus
administradores e proprietarios. (ANTUNES, 2004, p, 903).

Diferencia-se a personalidade da empresa com a do sécio, como no caso da
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[...] ameacga de uma sancgao penal dirigida a inescrupulosa madeireira que
dilapida as florestas do Para, ndo tem a necessaria eficacia dissuasiva. O
problema esta, pelo contrario, em individuar e golpear as pessoas fisicas
(diretores, administradores, acionistas, etc.), que escondem sua atividade
delituosa por tras do biombo protetor da pessoa juridica. (MILARE, 2001, p.
454).

Mas o assunto é controvertido, face a despersonalizagcdo ser muito agressiva,

em vista de que

A penetragdo da personalidade juridica e a desconstituicdo de seu
patrimonio tém conseqiiéncias que merecem ser pesadas pelo aplicador da
lei, o sustento das familias dos empregados, a rede de distribuidores e de
fornecedores a empresa, os impostos recolhidos etc., melhor seria a
nomeacdo de um administrador com o objetivo de reparar os danos
acusados pela sociedade ou até mesmo o estabelecimento de uma
“desapropriacdo” judicial, buscando-se, sempre, a preservacao da atividade
econdmica. (ANTUNES, 2004, p. 903).

Para o meio ambiente ndo se deve medir esforcos, a despersonalizagédo
torna-se eficaz, o dano ao meio natural por vezes é irreversivel, a lei tem o papel
também de evitar que tais condutas sejam praticadas, contendo severidade e penas
pesadas impostas para os tipos penais. Se o dano é causado, houve com absoluta
certeza um ato praticado por um ser humano que o gerou, portanto sendo para o
favorecimento de alguém em especifico, produzindo efeitos.

Mas ainda, peca a lei por ndo ter mencionado sobre os tipos de pessoa
juridica. Nao ha distincdo entre pessoa Juridica, se de Direito Publico ou Direito
Privado. Neste caso, todas as pessoas juridicas, estardo sujeitas as sanc¢des da lei
penal ambiental, pela pratica dos atos delituosos contra 0 meio ambiente, trazendo
inclusive no caso de delito cometido por pessoa juridica de Direito Publico, danos ao

erario publico. A critica existente é que

[...] a pessoa juridica de direito publico, em geral grande poluidora por suas
agdes e omissodes, fica sem punicao pelos crimes ambientais que comete.
A justificativa que encontro é que, pelas penas cominadas, o cidadao é que
seria punido, pois é o dinheiro dos impostos que iria arcar com a pena
alternativa. (SEGUIN, 2006, p. 436).
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A desconsideracdo nao retira o direito do contraditorio, razdo esta que é
necessario que os socios sejam citados. Nao se deve ter em mente embora existam
posicdes que a despersonalizagdo € um ato negativo, que causa prejuizo a pessoa

juridica, todavia

A desconsideragdo da personalidade juridica ndo € sinbénimo de
desrespeito as garantias processuais. O Art. 52, NCC, determina que se
aplica as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade, posto que o principio da protegéo judiciaria e das garantias
processuais, ndo pode ser afastado na punibilidade da Pessoa Juridica.
(SEGUIN, 2006, p.431).

A lei 9.605/98 é disposta em oito capitulos, contendo oitenta e dois artigos.
Dispbe sobre a aplicagdo da pena, a apreenséo dos produtos do crime, dispositivos
processuais sobre a acgdo penal, os crimes em sua espécie, as infragdes
administrativas e também sobre a cooperagéo internacional para a preservacgao do
meio ambiente.

No tocante aos crimes em espécie, na parte dos crimes relacionados a flora,
objeto de estudo, a Lei 9.605/98 foi feliz, pois

[...] alterou-se o tratamento dado as infragdes florestais. A maior parte dos
tipos contravencionais foi elevada a categoria de crime, as vezes, com
pequenas alteragdes na descricdo da conduta ilicita, em outras, com
idéntica redagéo. (FREITAS; FREITAS, 2001, p. 113).

Os crimes contra a flora estao localizados na secéo Il do capitulo V, do Art. 38
ao Art. 53. Alguns dispositivos foram incluidos pelas leis 9.985/2000 e 11.428/2006.

Mas um fato que tem gerado conflitos de entendimentos € que

[...] o legislador, desnecessariamente, estabeleceu penas que punem tanto
os danos causados a propriedade privada, quanto danos causados a bens
publicos. Isto ndo deveria ter ocorrido. O tipo ndo tutela valores ambientais
mas, apenas e simplesmente, os valores estéticos e ornamentais da
vegetacdo. (ANTUNES. 2004, p. 915).
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Tais crimes compreendem agbes como: destruir ou danificar floresta e
vegetacédo; cortar arvores em floresta de preservagao permanente; causar dano as
Unidades de Conservacgao; atuar na atividade de fabricagcdo de balbes, venda e
também solta-los; extrair recursos minerais de florestas de dominio publico ou de
preservacao permanente sem prévia autorizagao; cortar ou transformar madeira de
lei em carvéao; receber carvao, madeira e lenha sem licenga do vendedor, outorgada
por autoridade competente; desmatar, destruir ou danificar florestas e vegetacao
fixadora de dunas; penetrar em unidades de conservagcao com substancias ou
instrumentos de caga sem licenga de autoridade.

Algumas disposi¢cdes foram inspiradas no Coédigo Florestal e até mesmo
transportadas para a Lei 9.605/98, como € o exemplo da pratica de soltar,

transportar, fabricar ou vender baldes. Dispbde o Cédigo Florestal:

Art. 26. Constituem contravencgdes penais, puniveis com trés meses a um
ano de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo
mensal, do lugar e da data da infracdo ou ambas as penas
cumulativamente:

[...]
f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacgéo.

E um caso de total transposicdo do Codigo Florestal para a Lei de Crimes
Ambientais, materializada no Art. 42, em que objetiva a lei a preservacdo do meio
ambiente, por ser o baldo um objeto extremamente perigoso. Para aprofundar o
exemplo, o uso de baldées com mecha combustivel, em época junina, faz parte de
nossas tradigcbes, proveniente da origem portuguesa. Mas em algumas regides
grupos clandestinos fazem concurso de baldes em outras épocas do ano, fugindo da
tradicdo. (FREITAS; FREITAS, 2001).

A visao € ampliada, em um enfoque de certo modo desanimador, sendo que

Trata-se de comportamento adequado a figurar num rol de infragbes
administrativas ou de contravengbes penais. A alegria das festas juninas,
incorporada as manifestagbes culturais de nosso povo, por certo se
encarregara de transformar em letra morta o pretendido intento do
legislador em por fim as fabricas artesanais, caseiras e industriais dos
famosos “chinesinhos” ou mesmo de balées mais sofisticados. (MILARE,
2001, p. 467).
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Outro crime tipificado pela lei ambiental que chama atenc¢éo para o estudo é o
do Artigo 45, causando interpretagao diversa:

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada
por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploracdo, econbémica ou ndo, em desacordo com as
determinagdes legais:

Pena - detencédo de um a dois anos e multa.

A expressdo madeira de lei € muito antiga, data do século XVIIl, quando as
arvores de madeiras nobres s6 podiam ser derrubadas pelo governo.

Apesar de ser muito conhecida, a expressdo nédo tem definicdo técnica. De
acordo com informagbes obtidas on-line, no Artigo Duvidas mais frequentes —
IBAMA, sabe-se que

[...] a expressdo madeira de lei chegou até nossos dias ainda como
sinbnimo de madeira de construgdo, civil e naval, ou seja, conforme o
dicionario Aurélio: "madeira dura ou rija, prépria para construgdes e
trabalhos expostos as intempéries". O contrario de madeira de lei é
madeira-branca que ndo se refere necessariamente a cor da madeira e,
conforme o Aurélio: "qualquer esséncia florestal de contextura mole, e de
segunda qualidade, seja qual for a cor do seu lenho". (sd).

A expressdo madeira de lei é utilizada como sinbnimo de madeira boa,
geralmente utilizada para trabalhos e produtos que demandem alta resisténcia e
durabilidade, tanto que o Laboratério de Produtos Florestais recomenda que a
expressao madeira de lei ndo seja utilizada em documentos oficiais como contratos,
licitagbes e textos legislativos por exemplo, devendo as madeiras serem citadas
pelos seus nomes comuns mais conhecidos e principalmente pelo nome cientifico.

Os bens ambientais sdo de especial tutela do Estado, possuindo ainda o
trabalho de protecdo e aplicacédo da lei. Claro que dada a natureza que os bens
naturais possuem é também dever do particular zelar pela conservagao da natureza,
desde singelos gestos até atitudes de grande repercusséo.

A norma € um ponto de partida, mesmo nascendo com alguns defeitos. Assim

possibilita que seja melhorada, através de leis posteriores que fagam a adequacao
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aos casos concretos e a jurisprudéncia advinda das decisdes. Necessita da pratica
no mundo dos fatos, para que seja dada concretizacdo ao intuito abstrato do
legislador.

As caracteristicas do criminoso ambiental sdo especificas, geralmente néo é
um delinqiente ou uma pessoa de classe desfavorecida, o infrator habitual do
Codigo Penal. Ao que parece o crime ambiental, mostra a todos que sdo delitos
cometidos sem violéncia direta contra a pessoa e os agentes sdo socialmente
aceitos, fincados em dois extremos sociais: empresarios ou mateiros/ pescadores
artesanais. (SEGUIN, 2006).

O criminoso nem sempre € visto, tanto que a atividade que desempenha por
vezes se assemelha aos crimes do colarinho branco, revestido de protecéo,
conveniéncia e forte status social.

O papel do juiz na interpretagéo da lei ambiental &€ de extrema importancia, se
dando na aplicagao da lei através das decisdes judiciais. O meio ambiente saudavel
oferece dimensdo de direito de defesa, sendo proibido o Estado interagir para
agredi-lo, sendo que a atuacdo do juiz em jurisdicdo ambiental configura uma das
manifestagdes do dever positivo do Estado. (TESSLER, 2004).

Entdo, a pratica dos crimes ambientais, revela uma intengdo de lucro facil,
altamente vantajoso ao acusado, que tem caracteristicas especiais pelo numero de
pessoas que pode atingir, afrontando o que a Constituicdo Federal com tanto
empenho materializou.

Por estas razbes o comportamento que o juiz devera desempenharr,

[...] para dar efetiva tutela aos bens ambientais, serda menos conservador,
afastando-se do paradigma tradicional, neutro e fragmentado na avaliagdo
do caso, passando ao paradigma sistémico, consciente de que tem um
dever proprio (organizagdo, educagdo e procedimento) e um poder de
direcdo, sustentado na centralidade diretora do art. 225 da Constituigdo
Federal de 1988. (TESSLER, 2004, p. 04).

A pratica de crime ambiental, ocasiona danos tanto ao meio ambiente em
geral como ao particular que é atingido com a pratica, mas a lei penal ambiental

procura tipificar todos os crimes possiveis que causam lesdo ao meio ambiente.
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Os recursos naturais devem ser utilizados, a sobrevivéncia humana necessita
de agua, madeira, minerais e muitos mais recursos que nao foram citados. Na busca

de um progresso sustentavel,

[...] ndo se deve esquecer que a maioria do nosso povo € pobre e vive do
extrativismo. O puro conservacionismo se agenda mais a paises como 0s
Estados Unidos, o Canada, a Alemanha, que incendiaram as suas
florestas, mataram os seus solos, secaram suas fontes de agua e, agora,
querem ditar regras ambientais para os paises do terceiro mundo sem
deixar de explorar os seus recursos naturais e de ter qualquer preocupagao
com o seu subdesenvolvimento. (SALES, 1998, p. 02).

Concorda-se que o extrativismo & necessario, as grandes poténcias mundiais
ditam regras de cunho internacional que sao inseridas nos paises, mas o grito da
natureza pedindo socorro é mais forte, pois o Brasil coloca-se em posicao
privilegiada por ainda possuir enorme quantidade de agua, solo, matas, minerais e
uma fauna silvestre de impressionar.

N&o se deve pensar na questdo ambiental de forma isolada, visto seu carater
iminentemente publico. Preservar & garantir a vida para as futuras geracbes, € a
contraprestacédo do ser humano em relagdo ao que o planeta fornece, oferece e
proporciona para a vida real.

Diante de todos estes assuntos abordados, encontra-se preparado o caminho
para iniciar a analise da exploragédo sustentavel da madeira diante do ordenamento
juridico brasileiro. O assunto n&o pode ser ignorado, visto a importancia que tem o
Direito Ambiental na vida do homem, em especial o cidadao brasileiro. Em
especifico o caso do Brasil, como foi abordado, possui vasta area superficial com um
rico ecossistema, que esteve de um tempo para ca, com boa parte ameacada,

carecendo de cada vez mais atengao.
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3 EXPLORAGAO SUSTENTAVEL DA MADEIRA

Na andlise da exploracdo madeireira, diante do ordenamento juridico
brasileiro, importante saber o que deixa de ser sustentavel ou até que ponto a
derrubada de arvores se torna agressiva ao meio ambiente. E evidente que tudo o
que se faz em excesso é prejudicial, mas grandes interesses estdo implicitos neste
mercado tao lucrativo.

Inicia-se o presente capitulo com a problematica da atualidade, analisando o
desenvolvimento da lei, voltada para a protegéo florestal no Brasil. O que se busca é
conhecer o que ha disponivel no ordenamento, o que estes mecanismos legais
prescrevem e saber se ha alguma maneira realmente legal, juridicamente falando,
que dé respaldo a extragdo de recursos, sem que exista danos ou prejuizos diante
da degradacéo.

Menciona-se como se deu o inicio da exploragdo madeireira no passado

brasileiro, pois de acordo com as atividades econdmicas desenvolvidas

N&o se vé grandes diferencas entre a exploragéo florestal executada no
periodo colonial e no periodo republicano, e as desenvolvidas nos dias
atuais. E certo que houve uma grande evolugéo legislativa, principalmente
com a promulgacéo da Constituicdo de 1988. Entretanto, do ponto de vista
pratico, continua-se a tratar as florestas como recursos inesgotaveis,
especialmente quando estas estdo localizadas na Amazénia. (MARQUES,
1999, p. 65).

N&o s6 na Amazbnia, como é enfatizado com mais importancia na midia e
nas discussdes internacionais, mas os outros Estados da Federacdo também sao
responsaveis por uma boa parte da madeira explorada. Ndo s6 a grande destruicao
das florestas deve ser colocada no estudo, como também a do pequeno agricultor,
do microempresario rural, que sao proprietarios ou estdo na posse de areas que
contenham tais vegetacgoes.

Sabe-se que a preservacédo deve ser defendida, visto que a importancia da
mata é inquestionavel. Uma simples arvore ndo € apenas um emaranhado de folhas,

ou um simples tronco na terra, mas uma vida vegetal que contém um mundo em
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volta dela, plantas, agua, aves que ali habitam ou ali se reproduzem e uma sombra
agradavel para refugio contra os raios solares.

A exploracado sustentavel da madeira é uma questdo que abrange muita
interpretacéo das autoridades, divide opinides e apresenta grande diversidade de
condutas. A realidade que se apresenta no pais transparece uma vitrine ambiental,
situacao delicada que, de acordo com relatério obtido on line, feito pelo Greenpeace

[...] 2 Amazobnia brasileira perdeu mais de 700 mil quildbmetros quadrados de
sua cobertura florestal nas ultimas quatro décadas. Isso corresponde a uma
area maior do que a da Franca. O desmatamento da maior floresta tropical
do planeta, e as queimadas a ele associadas, s&o a principal contribuicdo
brasileira ao aquecimento global. Por causa do desmatamento, o Brasil € o
quarto maior emissor mundial de gases que provocam o efeito estufa.
(GREENPEACE, Relatorio de denuncia — Assentamentos de Papel).

Como visto torna-se necessario examinar as possibilidades que porventura
existam, para saber se &€ ou nao sustentavel a exploracdo da madeira seja de
qualquer quantidade que for.

A idéia da preservacao deve ser defendida, ndo sendo tolerada qualquer
forma de degradacéo. O clima vem sofrendo, alteragbes climaticas sdo cada vez
mais frequentes e devastadoras, sendo prejudicado até o meio ambiente artificial.

Com a interferéncia maléfica do homem na natureza, surgirdo ainda mais

[...] conseqUéncias drasticas ao meio ambiente natural, com a perda da
diversidade biolégica, a alteragdo da estrutura da floresta e outros.
Certamente, o meio ambiente artificial também sera atingido por essas
alteragdes, como, alias, j4 vem ocorrendo em algumas regides urbanas,
com o crescente indice de malaria, febre tiféide,[...].(MARQUES, 1999,
p.24).

A exploracdo predatéria de madeira também acaba incentivando o comércio
ilegal interno e externo, onde a procura de madeira de alta qualidade é solicitada. E
um comeércio de altos lucros onde a parte mais desfavorecida com tudo € o meio

ambiente e o explorador inicial.
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O abastecimento de madeira brasileira no mercado internacional, resulta em
uma preocupante realidade e um projeto de sentenca de morte aos recursos
naturais. Se ha realizagdo de atividade ilegal por brasileiros € por que ha
consumidores internos e externos, sendo que por motivos alarmantes como a
extincdo de muitas espécies de vegetacdo, até mesmo ja ameacadas justificam a
severidade da lei.

O que se apresenta é uma falta de compromisso com os bens ambientais, em
defesa de um consumo insustentavel do ser humano voltado para valores éticos
desenvolvidos nas ultimas décadas.

Verifica-se entdo e se faz necessario uma severidade maior a ser aplicada

pela lei, pelo fato do Estado cumprir sua fungéo pelo

[...] rigor imposto aos que descumprem as normas de direito ambiental é
hoje muito grande, de fato, mas o endurecimento dessa relacdo Estado/
fiscalizador e poluidor justifica-se no esvaziamento das reservas naturais
em todo o mundo, e em especial no Brasil, pais que, infelizmente, tem
notério reconhecimento de devastador de suas reservas naturais, contando
com inumeras empresas clandestinas de exploracao vegetal e mineral nos
Estados da Regido Norte do Pais, e que acabam vendendo nossos
recursos naturais a empresas estrangeiras sedentas de matéria-prima
barata, tdo canalhas quanto os que aqui se dedicam a exploracéo irregular
de produtos de nossas reservas naturais. (BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do
RS. Apelacdo Civel n. 70010293934, da 18 Céamara Civel. Relator: Des.
Henrique Osvaldo Poeta Roenick).

E notdrio que a derrubada de arvores no territorio brasileiro, a supresséo da
vegetagdo em geral, incluidas as grandes matas onde habitam também muitos

animais silvestres, séo reflexo que trazem conseqiiéncias futuras, pois

[...] a destruicdo de florestas ou cerrados rende pastos verdejantes por
pouco tempo. Sem intervengbes como adubacgdo e adigdo de calcario, o
pasto enfraquece e o produtor tende a abandonar a area. Em pouquissimos
casos, a cobertura original retoma seu lugar. Em geral, o comprometimento
do solo é tamanho que acontece o contrario: iniciam-se processos
irreversiveis de desertificagcdo. Testemunha disso € a vastiddo de desertos
como o Saara, no norte da Africa, e o da Patagdnia na América do Sul —
ambos obra de intensa e secular atividade de pastoreio de cabras e
ovelhas, respectivamente. (USO, CONTAMINACAO E DEGRADACAO DO
SOLO. Impactos sobre o meio ambiente do uso de animais para
alimentagéo. Cartilha da Sociedade Vegetariana Brasileira - SVB. p. 09).
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A este respeito, dentro do assunto da supressdo de vegetacdo e suas
conseqUéncias ao meio natural, na regidao de Passo Fundo, segundo informacé&o da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, o Municipio faz parte do bioma da Mata
Atlantica. Tal bioma se estende do Nordeste até o Sul do pais, sendo considerado
um dos mais importantes do pais. Ressalta o Secretario Municipal do Meio
Ambiente, que resta somente 7% da area territorial no Municipio do bioma da Mata
Atlantica. (93% DE AREA DEVASTADA. Diario da Manha, 27 maio 2010).

E ainda acrescenta, em mesma linha de raciocinio sobre mesma area,

integrante do GESP — Grupo Sentinela dos Pampas, que

[...] apesar da importancia, ela ndo é respeitada como deveria. “O municipio
nao possui nenhum trabalho para que essas areas sejam preservadas para
o futuro. Ndo temos nenhuma legislagdo municipal que resgate e preserve
essas areas. Por exemplo, o Bosque Lucas Araujo € uma das areas mais
importantes que temos da Mata Atlantica. Temos arvores centenarias e que
ndo existem em outros locais da cidade. E a Unica area do municipio que
podemos dizer que é antiga. Mas, infelizmente esta sendo destruido. Ha um
loteamento 14 dentro”. (93% DE AREA DEVASTADA. Diario da Manha, 27
maio 2010, p. 09).

Pode-se afirmar entdo, que ha a falta de legislacdo municipal ou falta de
aplicacao dos dispositivos ja existentes, mas ai esbarra a competéncia em que deve
atuar a esfera Municipal, mais um desafio ao representante do povo.

E sabido de acordo com a doutrina ambiental que é na esfera Municipal

[...] que os brasileiros e estrangeiros residentes no pais exercem, em sua
plenitude, os fundamentos outorgados pelo Estado democratico de Direito:
a dignidade da pessoa humana combinada com a soberania popular e com
o pluralismo politico; € no Municipio que a pessoa, normalmente, nasce,
cresce, alcanga a maturidade e envelhece.(FIORILLO, 2004, p. 71).

Ainda, de acordo com a mesma fonte citada anteriormente, sobre o papel do
Municipio no desenvolvimento ambiental da consciéncia humana para a sadia
qualidade de vida, reforca que na esfera municipal o individuo passa a reunir
efetivas condi¢des de atender de modo imediato as necessidades locais, em

especial em um pais como o Brasil. (FIORILLO, 2004).
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Lamenta-se, através dos dados apresentados pela ONG SOS Mata Atlantica,
que de acordo com a realidade atual,

[...] os desmatamentos chegaram a 102.938 hectares nos ultimos quatro
anos, com média anual de 34.121 hectares. “O desflorestamento esta
proximo do verificado no periodo 2000-2005, quando atingiu 34.965
hectares por ano”’. (A PRIORIDADE E EVITAR O DESMATAMENTO.
Correio do Povo, 05 jun. 2009, p. 08).

E acrescenta-se ainda, que

A situacdo é mais critica nos Estados de Minas Gerais, Santa Catarina e
Bahia, que juntos perderam 82.829 hectares em trés anos. Somam-se as
perdas de 9.978 hectares no Parana; de 3.117 no Rio Grande do Sul; de
2.455 hectares em Sao Paulo; de 2.215 no Mato Grosso do Sul; de 1.039
hectares do Rio de Janeiro; de 733 hectares em Goias e de 573 hectares
no Espirito Santo. “Minas Gerais possuia, originalmente, 27,2 milhdes de
hectares de mata atlantica, que cobriam 46% de seu territério. Restam
apenas 9,68%. Ja Santa Catarina tem 23,29% de floresta e a Bahia,
apenas 8,8% da Mata”. (A PRIORIDADE E EVITAR O
DESMATAMENTO. Correio do Povo, 05 jun. 2009, p. 08).

Sendo que o quadro de devastacdo é acelerado em razdo do
desenvolvimento econdmico, uma das mais provaveis causas esta situada na
questao do corte para venda da madeira.

No Brasil, estdo situados varios Biomas, tais como: a Zona Costeira, o
Cerrado, a Caatinga, o Pantanal, a Mata Atlantica, o Pampa e a Amazbnia. Séo
areas de suma importancia para a sobrevivéncia de animais, espécies nativas e
enriquecimento do solo.

Além do corte da madeira para venda, uma das causas que estdo presentes
no quadro da destruicdo, pouco vislumbrada pelo cidaddo comum, n&o muito
divulgada também, é o abate da mata para a criacdo animal.

Sabe-se que em tal ramo econémico, o lucro € indispensavel sendo que para

isso
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Dezenas de milhdes de hectares de vegetagdo nativa brasileira séo
queimadas anualmente. Ao contrario do que se pensa, madeireiras,
rodovias e urbanizagcdo desordenada desempenham papel secundario
nessa destruicdo. A pecuaria bovina sempre foi personagem principal na
histéria da ocupacao no Brasil. Desde que Cabral aportou por aqui, as patas
dos bois, financiadas por seus criadores, foram responsaveis, em diferentes
épocas, pela destruicdo da Caatinga, pela quase extingdo da Mata
Atlantica, pela devastacdo do Cerrado e, hoje, perseguem obstinadamente
a meta de acabar com a Amazénia.

Ha duas décadas, a pecudria ganhou um poderoso aliado nessa misséo
destrutiva: a monocultura da soja, que serve para alimentar, nos paises
desenvolvidos, rebanhos de animais cujas patas ndo tém mais mato para
destruir.

A remocdo acelerada da vegetacdo original transforma completamente o
ambiente e torna-o impréprio para a maioria das espécies nativas, o que
acaba por elimina-las. (BIOMAS BRASILEIROS X INDUSTRIA DA CARNE.
Cartilha Sociedade Vegetariana Brasileira, sd, p. 16).

Desta forma, uma das razdes de derrubada de arvores é para, também a
criacao de animais em larga escala e a cultura de gréos para producgéo de racéo
para animais de abate.

Diante disso, surge a prioridade da economia em proteger e dar condi¢des ao
agronegocio, em muitos casos insustentaveis ao plano ambiental. O lucro financeiro
esta acima dos bens naturais e para o grande empresario, acima dos valores
humanos e ambientais.

Verifica-se que boa parte do espacgo do territério brasileiro é ocupado por
animais que, sem opg¢do dardo sua vida a uma finalidade financeira, em
contrapartida destruindo as matas, contaminando rios, poluindo o ar. O fato do meio

ambiente ndao comportar o atual modelo de produgéo econdémica, faz com que

A prioridade que o Brasil escolheu dar ao agronegécio é, para dizer o
minimo, discutivel. A insustentabilidade desse modelo, que destrdi nossos
biomas, contradiz o projeto de erradicagdo da fome dos brasileiros, pois,
como se sabe, o agronegocio € primordialmente voltado para a exportagéo.
A soja que devasta o Cerrado e invade a Amazénia ndo vira alimento para
pessoas, € exportada e transformada em ragdo de bois, frangos, porcos e
peixes criados em cativeiro. Enquanto isso, fome e desnutricdo assolam
quase metade da populacdo mundial. (A CARNE E FRACA. Instituto Nina
Rosa. 2004. 1 DVD).

Ainda acrescenta a mesma fonte em relagdo as tecnologias que, em virtude

do agronegécio ter expandido seus horizontes, aprimorado técnicas, formas de
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utilizacao do solo, com vantagens para alguns e desvantagens para muitos, revela a

face destrutiva, traz consequéncias, pois

[...] o agronegécio de alta tecnologia voltado para a exportagdo, com suas
técnicas avangadas de cultivo, é uma opg¢éo produtiva absolutamente cruel
num pais com taxas altissimas de desemprego. Na Amazonia, uma grande
fazenda padrdo emprega diretamente um Unico funcionario para cada 700
cabecas de gado, numa area de 1.000 hectares. Um disparate, se
comparado aos mais de 100 empregados de uma cooperativa de agricultura
familiar ou aos 250 trabalhadores de uma agro-floresta com regime de
permacultura, operando em area equivalente. Eis a prova do custo social da
carne. (IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS. Cartilha Sociedade Vegetariana
Brasileira, sd, p. 19).

O momento da lei atuar com severidade esta em sua plenitude, para mudar o
quadro e aplicar com maior nervosismo a legislagao ja existente. Prevé a nova linha

de raciocinio ambiental, o fato de que

[...] além de uma mudanca de valores e de pensamentos, a existéncia de
um sistema juridico-ambiental eficaz é essencial para que seja garantida a
sustentabilidade da sociedade contemporanea. Neste contexto, as formas
de reparagdo do dano ambiental ganham relevancia na medida em que
buscam corresponder as exigéncias de um ambiente sadio como forma de
realgar os demais direitos fundamentais dos seres humanos. (FERREIRA,
2004, p. 56).

A reparacao do dano ambiental se faz necessario, inclusive esta inserida na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81 tem como um de seus
principios a recuperacgao das areas degradadas.

O que se observa é um despreparo das empresas no abate das arvores para
abastecimento da industria madeireira. Um quadro de danificagdo de outras

especies, visto que os

Tratores que retiram as toras penetram na mata sem qualquer orientagéo,
destruindo vegetacdo que poderia ser utilizada no futuro. Dano adicional é
causado pelo arraste das arvores até os ramais de transporte. A falta de
planejamento também faz com que muitas arvores abatidas ndo sejam
retiradas, mas esquecidas na mata. (MARQUES, 1999, p. 54).
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Ha entdo, uma falta de qualificagdo técnica nos proprios profissionais, se é
assim que podem ser chamados, para possibilitar uma extragdo com a geracéo de
minimos danos possiveis ao ambiente onde estado localizadas as arvores a serem
abatidas.

Diante de todas as formas degradadoras estudadas, observa-se que dao
origem somente a problemas ja conhecidos ou entdo surgem novas questbes
prejudiciais ao homem, ecossistema e animais. A uma rapida visdo dos fatos, néo se
vé retorno ao meio ambiente nem ao Pais de uma forma geral. Nao existe nenhuma
recompensa dada ao meio ambiente que fornece a matéria-prima para a
manutencao e conforto da vida humana.

O que se apresenta é somente um quadro de destruicdo, gerador de uma
cadeia de acontecimentos que de uma forma geral, vao reverter em prejuizos aos

seres indefesos, pessoas menos desprovidas e ao Planeta.

3.1 Aspectos legais sobre a extragéo

Nesse capitulo faz-se pertinente analisar o que a lei traz de racional e
disponivel para a atividade exploratéria. Cabe ao legislador através dos principios e
normas da legislagdo ambiental ja existentes, estabelecer os limites para a
possibilidade da existéncia de uma atividade econémica com utilizagdo de bens
naturais.

A lei brasileira destinada a conservagao da diversidade bioldégica € bastante
extensa e se encontra presente nos ambitos federal, estadual e municipal, tendo
todos os niveis da administracao publica brasileira competéncia legal. (ANTUNES,
2004).

A missdo ambiental, diante dos acontecimentos da atualidade concretiza a

idéia que

[...] o grande desafio do direito ambiental reside na equalizagédo dos riscos,
a fim de se proteger o meio ambiente sem inviabilizar a atividade
econOmica, garantindo o desenvolvimento sustentavel. A partir da adogéo
do risco como um fato inerente e indissociavel do direito ambiental & que se
torna possivel buscar a melhor forma de tutela jurisdicional ambiental.
(TESSLER, 2004, p. 124)
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Os bens naturais brasileiros dispdem até mesmo de protegdo internacional
face a sua excepcional importancia ecologica. Tal importancia € dada pelo papel
privilegiado que o Brasil ocupa no cenario internacional em fungdo da sua enorme
diversidade, fazendo com que o Brasil seja um importante ator no cenario
internacional referente ao tema. (ANTUNES, 2004).

Exemplo é dado no caso da UNESCO, uma organizagdo internacional
governamental vinculada & ONU, criada em 1945 durante a Conferéncia de Londres,
que trabalha para proteger os bens naturais de grande valor para a humanidade.
(ALVES; PHILIPPI JR, 2005).

A Convencdo da UNESCO realizada em 1972, estabeleceu, dentre outras
determinacdes, a protecdo ao patriménio cultural e natural em face da degradacéo
ambiental e a evolugéo da vida social e econdmica, que impde ritmos acelerados de
alteracédo e destruicdo da heranca deixada pelas antigas gerag¢des. (ALVES;
PHILIPPI JR, 2005).

E valida e totalmente necessaria a preocupacéo internacional sobre os bens
naturais, sob o aspecto ambiental, pois 0 pais nem sempre sozinho pode garantir
uma protegdo justa, até mesmo por falta de instrumentalizagéo legal, recursos
financeiros e até mesmo meios para fiscalizagéo.

Com esta finalidade, de selecionar bens dentro do territério de um Estado, foi
criada pela UNESCO a lista de bens que integram o Patrimdnio Mundial, sendo que

de acordo com tal relagéo fazem parte os seguintes bens naturais brasileiros:

Parque Nacional do Iguacgu, localizado no Estado do Parana na fronteira
com a Argentina; Reservas Naturais da Mata Atlantica da Costa do
Desenvolvimento; Reservas Florestais da Mata Atlantica do Sudeste,
localizadas entre o Estado de Sdo Paulo e Parana; Area de Conservagao
do Pantanal, localizado no oeste central do Brasil, precisamente do lado
sudoeste do Estado do Mato Grosso; Complexo de Conservagdo da
Amazénia Central, esta area compreende 6 milhdes de hectares da regido
Amazénica; Areas Protegidas do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e
Parque Nacional das Emas, localizam-se no Nordeste e Sudoeste do
Estado de Goias; llhas Brasileiras do Atlantico: Fernando de Noronha e
Reservas do Atol das Rocas. (ALVES; PHILIPPI JR, 2005, p.594).

Como se pode ver, a todo patrimdnio natural encontrado no pais, integrante
da lista de bens naturais incluidos no patriménio mundial, encontram-se locais que

existe vegetacéo.
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E também considerado o fato que o Brasil detém cerca de 23% (vinte e trés
por cento) de toda a diversidade conhecida no planeta, existindo a estimativa que o
patrimbnio nacional possa chegar a casa dos 2 (dois) trilhdes de ddlares
americanos. (ANTUNES, 2004).

E analisado, de acordo com a mesma fonte citada, o aspecto que o principio
do patriménio comum da humanidade representa uma cristalizagdo na ordem
internacional de interesses fundamentais a sobrevivéncia da espécie humana.
(ALVES; PHILIPPI JR, 2005).

A propria Constituicdo Federal elegeu ecossistemas, devido a sua alta
importancia geolégica, figurando como areas de grande preservagao como sendo no
Artigo 226:

[...] §4.° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢ées que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Isto ndo significa que outras areas nao devam também ser preservadas e
abrangidas pela protecéo da lei, e com solidariedade internacional na cooperagéo
com a preservagao.

Importante mencionar, que a Amazoénia talvez seja o ecossistema onde paira
maior polémica, visto que o Brasil possui a area de 60% do universo da area
Amazénica e sua utilizagéo faca-se na forma da lei. (MILARE, 2001).

Pertencendo toda esta area no territério brasileiro, a Amazbnia possui
adversarios que atentam contra sua formagéo natural, em razdo do desenvolvimento
econdmico.

Os impactos de maior destruicdo deram-se inicio no Século XX, sendo que

[...] na década de 70 que se estabeleceu um amplo esquema de incentivos
fiscais para a “colonizacdo” da Amazonia e para constru¢do da Zona Franca
de Manaus. Este conjunto de medidas teve, logicamente, impacto sobre a
cobertura vegetal da area, com repercussdes negativas. (ANTUNES, 2004,
p. 383).
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E sabido, e de fato que a Amazonia sofre danos de dificil recomposi¢do ou

até mesmo irreversiveis, sendo que

[...] os inimigos publicos da Amazbnia s&o os desmatamentos e as
queimadas. Grande parte da area devastada destina-se a pecuaria; porém,
dados coletados mostram que a abertura de clareiras superou a
produtividade do gado, evidenciando grande propor¢cao entre custo
ambiental e suposto beneficio econdmico. Mas em algumas éareas da
Amazdnia ha um outro inimigo, por paradoxal que parega: a agua. De fato,
com tanta agua que parece ser a alma do ecossistema, os rios represados
para usinas hidroelétricas causaram a putrefacdo e morte de extensas
coberturas vegetais, assim como o desaparecimento definitivo de espécies
de plantas e a extingdo parcial de animais. (MILARE, 2001, p. 179)

A atividade da pecuaria é considerada de acordo com dados obtidos, uma vila
de grande proporcao relativa a derrubada de floresta, por que o controle é muito
pouco e o lucro das empresas que exportam a carne é muito alto. O Brasil como
fornecedor de produtos primarios, tem o pregco controlado pelas grandes

corporagdes internacionais pois

[...] o potencial consumidor de carne da Europa, dos Estados Unidos, do
Japao, precisam saber que essa carne vem com cheiro de floresta
queimada, vem carimbada com destruicdo da camada de ozénio do planeta,
vem carimbada com toda essa cadeia de sofrimento, de problemas que ela
significa. (A CARNE E FRACA. Instituto Nina Rosa. 2004. 1 DVD).

Ainda, de acordo com a mesma fonte, subsiste a afirmativa que diante de
toda uma problematica surgida com a questdo da sustentabilidade, pratica-se
totalmente o inverso, ou seja, a insustentabilidade, imposta diante do mercado
econdmico internacional, deveria tais conseqiéncias ambientais mobilizar mais

setores, pois

[...] n6s teriamos que reduzir a producéo, ter outro tipo de produtividade, ai
voltamos aos valores e isso ndo € compativel, 0 nosso sistema econémico
capitalista quer acumulacdo, quer mais acumulagdo e mais lucro, e cada
vez mais lucro, faz isto as custas de tudo. (A CARNE E FRACA. Instituto
Nina Rosa. 2004. 1 DVD).
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Necessario politicas urgentes para colocar em pratica os dispositivos
existentes e uma maior fiscalizagao pelas autoridades competentes para tanto.
Ha auséncia de planejamento na area rural, sendo tdo assombroso em saber

que néo ha contencao de tal atividade da producgao rural, pois

Em que pese a gama de problemas ambientais apresentados pelo setor
agropecuario e madeireiro, verifica-se claramente que os mesmos diferem
quanto a natureza. A conversdo da riqueza florestal em pastagem para
criacdo de gado é, por si s6, uma atividade altamente impactante, cuja
avaliagdo custo-beneficio é grandemente desfavoravel ao incremento da
mesma. (MARQUES, 1999, p.164).

Entdo, as causas para o desaparecimento e extingdo de vegetacédo além do
desmatamento para a pecuaria é também a atividade para gerar energia com a
utilizacdo da agua.

A norma Constitucional ndo mencionou outros ecossistemas de importante
valor brasileiro, que sdo o Cerrado, a Caatinga, os Pampas e Pradarias e ainda o
Dominio das Araucarias.

A Mata das Araucéarias estende-se por aproximadamente 400 mil km?

distribuida na regiéo sul, e em virtude da

[...] intensa e descontrolada exploragdo de madeira, que se iniciou no
Planalto das Araucéarias com a colonizacdo aleméa e italiana, deu lugar a
uma gradativa expansdo da agricultura. Hoje resta muito pouco desse
ecossistema com suas caracteristicas originais. (MILARE, 2001, p. 183).

Enfim, tem-se um quadro de insustentabilidade, no que tange a exploracao
madeireira, inundacao de vegetagcédo por parte de hidrelétricas e a pecuaria. Sdo
aspectos de repercussdo, atividades que tem desvantagem na vida do meio
ambiente.

A vegetagdo quando € suprimida de um determinado local, traz efeitos
negativos, sendo que em determinado momento atingirdo de uma forma ou de outra

o ser humano. A perda da biodiversidade, o empobrecimento do solo com perda de
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seus nutrientes, a eroséo, rupturas de cadeias alimentares sdo danos provenientes
da extracao insustentavel, gerando danos de dificil reparagao para o ecossistema.

E notdrio que a biodiversidade sofre muito com tais conseqiiéncias, em
detrimento do crescimento econémico, por destruir a qualquer custo, sem pensar

que

A preservacdo das florestas € uma das questdes fundamentais para a
sobrevivéncia da humanidade e de todas as formas de Vvida,
consequentemente, € um tema fundamental do Direito Ambiental.
(ANTUNES, 2004, p. 541).

De nada acrescenta a floresta se estiver morta, sem vegetacdo, devendo
estar no seu devido lugar exercendo sua fungdo. E importante decidir o que sera
satisfatorio em matéria de legislacao para cada regido especifica.

O Cdédigo Florestal, ja prescreve em alguns dispositivos, através da inclusao
feita pela medida proviséria n°® 2.166-67 de 2001, como o Art. 3°, em seus
paragrafos 1° ao 6°, que algumas areas, s6 terdo o corte permitido com autorizagédo

legal, tais como areas de preservagao permanente, sendo assim:

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural destinadas:

[...]

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente
s6 sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal,
quando for necessaria a execugao de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimbnio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservagéo permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3%A. A exploracéo dos recursos florestais em terras indigenas somente
podera ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo
florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts.
2° e 3% deste Codigo.

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de
autorizagc&o do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia,
quando couber, do o6rgdo federal ou municipal de meio ambiente,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.
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N&o se pode falar que nao é destinada importancia pelo Codigo Florestal para
o assunto em questéo, pois além de burocratizar e obstaculizar o procedimento de
abate da mata, estabelece a anuéncia de 6rgdos competentes para a extracao.
Afirma-se a necessidade de adaptagcdo da lei com o passar dos tempos, atitude
automatica a ser feita pelo legislador.

O Cddigo Florestal antes de mais nada, deve estabelecer um “piso minimo”
quanto a tutela legislativa das florestas, de modo que cabera aos demais entes
politicos legislar complementar e suplementarmente naquilo que for de sua
competéncia. (FIORILLO, 2004).

Ja o Estatuto do indio, Lei 6.001/73, em seu Art. 46, disciplina a respeito de
vegetacdo pertencente a territorio indigena, exigindo uma condigédo especial para a
supressao da vegetacédo, como o reflorestamento da area que foi devastada, ou que
seja instaurado algum projeto para que a terra seja aproveitada de alguma outra

forma:

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, consideradas em
regime de preservagdo permanente, de acordo com a letra g e § 2° do
artigo 3°, do Codigo Florestal, esta condicionado a existéncia de programas
ou projetos para o aproveitamento das terras respectivas na exploracao
agropecuaria, na industria ou no reflorestamento.

Mas ha quem discorde que o corte de espécies exodticas nao precise nem
mesmo de autorizagdo do 6rgéo responsavel, sendo desnecessaria licenga para

supressao dessas espécies, pois

[...] as exigéncias da legislacdo ambiental por vezes s&o tdo rigorosas que
acabam por induzir em erro o cidaddo que precisa desenvolver sua
atividade ligada a area florestal. Em meio a tantas regras e determinagées o
produtor florestal tem solicitado autorizagdo até mesmo para os casos onde
ela é desnecessaria. (PINEDA, 2005, sp.).

De acordo com a mesma fonte citada, a justificativa seria a disposicédo do

Cddigo Florestal, da livre extragéo, que em seu art. 12 disciplina:
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Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagao
permanente, é livre a extracdo de lenha, e demais produtos florestais ou a
fabricacdo de carvdo. Nas demais florestas dependera de norma
estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a
prescri¢cdes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais.

O Art. 20 da Lei 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagdo e protegdo do
Bioma da Mata Atlantica, também trata de maneira rigorosa a supressao da mata

que faz parte do Bioma:

Art. 20. O corte e a supressdo da vegetagdo primaria do Bioma Mata
Atlantica somente serdo autorizados em carater excepcional, quando
necessarios a realizacdo de obras, projetos ou atividades de utilidade
publica, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas.

Paragrafo unico. O corte e a supresséo de vegetagéo, no caso de utilidade
publica, obedecerao ao disposto no art. 14 desta Lei, além da realizagdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA.

Portanto, observa-se que a lei endureceu o tratamento para o corte da
vegetacdo, em especial o Bioma da Mata Atléntica, dada a sua importancia ao
ecossistema e sua originaria formacdo. Na verdade a Lei 11.428/ 2006 é um
instrumento relevante para o Brasil chegar a ndo desmatar de forma definitiva. Nao
se pode recuperar um bioma de uma hora para outra, mas € um inicio de um

processo ecoldgico proporcionado pela lei brasileira.

3.1.1 O caso do Mogno no Brasil

Algumas espécies vegetais brasileiras, como foi o caso do pau-brasil, foram
extintas devido sua exploragao descontrolada, puramente para fins comerciais. Essa
intensa retirada propiciou o desaparecimento das mesmas.

Desde a época do descobrimento do Brasil, foi criado o termo madeira de lei
para a identificacdo de espécies de maior qualidade e valor. Tal terminologia foi

criada para designar as madeiras que sO podiam ser derrubadas se a Coroa
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portuguesa autorizasse — ou seja, o corte dependia da permissao por lei. (O QUE E
MADEIRA DE LEI, sd).
O préprio Cbdigo Florestal ja contempla no seu art. 7° que o legislador podera

tomar atitude no sentido de legislar sobre o corte:

Art. 7°. Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato
do Poder Publico, por motivo de sua localizagéo, raridade, beleza ou
condicdo de porta-sementes.

Desta forma, a disposicao do art. 7° € uma porta aberta para o legislador
tomar iniciativas na criagdo de novas leis.

Dai ressalta-se a necessidade de uma administragdo publica eficiente para a
nivel especialmente federal e municipal manterem uma forte atuacao.

Tanto é que o ato administrativo que autoriza algum tipo de corte deve ser

evitado, pois

Se o entendimento do texto da lei for estabelecido no sentido de tornar um
individuo imune de corte, essa protegdo pode ndo se referir apenas a
ecologia, mas também ao patriménio cultural, principalmente no meio
ambiente urbano. Arvores centenarias que abrigaram tropeiros em
determinada rota de comércio que deu origem a uma aglomeragdo ou
arvores com dimensdes atipicas no meio ambiente urbano explicitam
valores que vao além da protegcdo ecoldgica [...]. (GRANZIERA, 2009, p.
158).

Especificamente, a espécie vegetal Swietenia macrophylla King,
popularmente conhecida como Mogno, é utilizado para a fabricagdo de moveis de
primeira linha, instrumentos musicais e artigos de luxo.

De acordo com dados obtidos on line, o prego do mogno é muito alto e apos
industrializado traz ainda mais lucro aos comerciantes, visto que com o processo de

beneficiamento
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[...] o metro cubico de mogno serrado vale hoje, em média, entre US$ 1.200
e US$ 1.400 no mercado internacional, mas custa apenas R$25,00 na
floresta. Uma arvore de mogno, com cerca de 5 metros clibicos e mais de
200 anos de idade, é comprada ilegalmente por madeireiros em terras
indigenas do sul do Pard a R$125,00 - quando n&o é roubada. Apds a
industrializagéo, a arvore, reduzida a 3 metros cubicos de madeira serrada,
é vendida por valores que chegam a mais de R$10 mil. Esse volume de
madeira permite a producao de 12 a 15 mesas e cadeiras de mogno. Uma
Unica dessas sofisticadas mesas é vendida na rede de lojas Harrods, de
Londres, por US$ 8.500. A mesma arvore de R$125,00 na Amazdnia virou
US$ 128.250 em mesas britdnicas. (MOGNO, O NOVO PAU-BRASIL,
2002).

Por vezes o legislador ja disciplinou regras sobre o abate do mogno, até
mesmo suspendeu sua exploracdo em alguns Estados. E o caso da instrugdo
normativa n® 22 de 2001 do IBAMA:

Art.1° Suspender os planos de manejo florestal de mogno, aprovados pelo
IBAMA, nos Estados do Para, Mato Grosso e Acre, excetuando-se o0s
planos de manejo em regime de certificagdo ou em fase conclusiva de
certificacéo.

E também o caso do Decreto 4.593/2003, que também suspende a

exploragédo do mogno brasileiro:

Art. 3°. Salvo o disposto no art. 1°. fica proibido o abate de arvores da
espécie Swietenia Macrophylla King (mogno), inclusive em areas nas quais
seja autorizada a supresséo de vegetacéo.

No mesmo ano houve a publicagdo do decreto, n° 4.722, o qual previa o

manejo florestal sustentavel da espécie em questao:
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Art. 1°. A exploragéo da espécie Swietenia macrophylla King (mogno) em
florestas nativas, primitivas ou regeneradas somente sera permitida sob a
forma de manejo florestal sustentavel, observado o prazo previsto no
Decreto no 4.593.

[...]

Art. 3% Salvo o disposto no art. 1% fica proibido o abate de arvores da
espécie Swietenia Macrophylla King (mogno), inclusive em areas nas quais
seja autorizada a supresséao de vegetacgéao.

Como se pode ver, o legislador atentou para criar normas que freassem o
corte indiscriminado desta referida madeira. Foi iniciado o processo com suspensdes
no corte, para posteriormente ser proibido totalmente.

Tal comportamento da lei é positivo porque gradativamente foi criando
obstaculos maiores para a derrubada.

Ocorre que, mesmo com vasta legislacdo para coibir o corte do Mogno, tal
espécie ja tinha sido declarada oficialmente como espécie em extingdo pela Portaria
do Ibama n°® 37 - N de 03 de abril de 1992, na qual reconhece a lista oficial de
espécies ameacgadas de extingao.

A perspectiva ambiental deve fazer parte do cotidiano do explorador, individuo
comum ou empresa, estando presente nas suas intengdes a sua contribuicdo

individual com o cunho preservacionista.

3.2 Possiveis solugbes

A grande miss&o de compatibilizar a produgéo econdbmica com a degradacéo
ambiental tem sido um desafio para diversas ciéncias, inclusive a ciéncia juridica,
através da elaboracéo de leis e apresentacéo de solugdes. Os recursos naturais séo
indispensaveis para garantir ao homem uma boa qualidade de vida para as
presentes e futuras geragoes.

O ordenamento juridico brasileiro em matéria ambiental € muito bem
elaborado. Basta refletir um pouco até mesmo sobre a Carta Magna Brasileira,
altamente sofisticada em matéria ambiental, que com isso tudo valoriza o ser
humano, na sua plenitude. De nada adiantaria a Constituicdo assegurar outros

direitos fundamentais, como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar, o



96

meio ambiente equilibrado, se n&o erigisse a vida humana num desses direitos.
(SILVA, 2002).

Sabe-se que o desmatamento é sério, provoca danos que talvez ndo tenham
como ser recompostos. Uma das preocupagdes no tocante ao meio ambiente, &
como sera feita a reparagdo de eventuais danos causados ao meio ambiente. O
respeito e atendimento aos principios como o do desenvolvimento sustentavel, o
principio da precaugéo, da prevencgao, ja sdo um ponto inicial de trabalho para uma
nova consciéncia ambiental.

Ja tem o Brasil um ordenamento forte, vasta legislagdo esparsa em matéria
ambiental e parte da Constituicdo Federal dedicada ao assunto. O proprio Codigo
Florestal é especificamente direcionado a flora.

A Constituicdo Federal traz como medida para assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no § 1° do Art. 225 a previséo
para prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas. E uma afirmacéo do

que ja previa o Cédigo Florestal de 1965, voltado para a exploracdo madeireira:

Art. 19. A exploracéo de florestas e formagbes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera de prévia aprovagao pelo
6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, bem como da adogédo de técnicas de condugdo, exploragéo,
reposicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas
que a cobertura arbérea forme.

Baseado em um total aproveitamento dos recursos, 0 manejo ecoldgico visa
utilizar técnicas de exploragéo sustentada e conhecimento técnico (da exploracao e
dos ecossistemas atingidos), de modo a garantir a perenidade do recurso, e
promovendo o desenvolvimento social e econdbmico da populacdo. (MARQUES,
1999).

Surge também como uma solugdo, para alternativa de reparagcdo do dano
ambiental, conhecida como compensacao ecoldgica. Nao se pode somente criar um
novo pensamento para o0 meio ambiente e deixar os problemas existentes de lado

pois a
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[...] mudanca de valores e de pensamentos, a existéncia de um sistema
juridico-ambiental eficaz é essencial para que seja garantida a
sustentabilidade da sociedade contemporanea. Neste contexto, as formas
de reparagdo do dano ambiental ganham relevancia na medida em que
buscam corresponder as exigéncias de um ambiente sadio como forma de
realgar os demais direitos fundamentais dos seres humanos. (FERREIRA,
2004, p. 56).

De acordo com a mesma fonte citada, a reparagdo ambiental com
recuperagcéo do dano, visa, em primeiro plano, a recuperagao, a reintegragdao ou
substituicdo dos bens ambientais afetados e, indiretamente, a prevencéo do dano
ecolégico. (FERREIRA, 2004).

De acordo com a Lei 6.938/1981, a recuperagao esta prevista como sanc¢éo a

ser imposta ao degradador seja de qual forma for:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Portanto, a recuperacéo ecologica € uma das solugdes viaveis para a
regeneracao da area degradada, o objetivo & deixar como encontrava-se a area
anteriormente ao dano. Permite a reunido da idéia de manutencé&o do status quo do
meio natural como bem juridico, permite preservar e reconstituir. (FERREIRA, 2004).

Outra questao viavel e eficaz para a solugdo e recuperacédo de areas
degradadas é o instituto da Compensagdo Ecoldgica, que busca reparagdo no
ambiente que sofreu dano.

O Decreto 4.340 de 2002 regulamenta a Compensacgao Ecoldgica, cabendo

ao IBAMA estabelecer o grau de impacto e realizar o calculo da compensagao:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensagdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto
a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente.
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Visto entdo que a lei ndo estabelece percentuais, mas sera aplicado o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, pois se o percentual for excessivo,
€ sinal de que os danos ambientais a serem compensados s&o, igualmente,
excessivos. (ANTUNES, 2004).

E ressaltada a importancia da compensacédo ecolégica, mas ndo deve ser
substituida a funcdo publica através de tal atitude reparadora oriunda de uma
sangdo aplicada no particular. Deve estar sendo vislumbrada como uma atitude de
contribuicdo, mas n&o uma inversao de papéis.

Ao ser implantada uma unidade de conservagdo, com respaldo na Lei
9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo, pressupde-

se a impossibilidade da recuperac¢ao da area degradada,

A compensacédo ecoldgica devera ser precedida de um projeto técnico, de
elaboracao interdisciplinar prevendo todas as medidas necessérias para a
garantia da recuperagdo da capacidade funcional ecologica da area a ser
recuperada.

Com o aumento da consciéncia ambiental promovida por projetos de
educacéo e gestdo ambiental nas comunidades, o interesse ambiental em
alguns municipios do Estado do Rio Grande do Sul tem-se demonstrado
vivido. Algumas comunidades tém-se organizado instituindo cooperativas
especializadas em gestao ambiental na recuperacao de areas degradadas,
como forma de geracdo de novas atividades econbémicas. (ORCI, 2009, p.
09).

Outra alternativa vidvel mais localizada e especificada para a regido
Amazobnica, paira sobre a questao das familias de pequeno porte residentes na area
rural. S&o pessoas que ndo tem emprego facil nas cidades e obtém seus recursos
financeiros com a supresséo de vegetacao e extracdo de recursos naturais.

Atividade de pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da

Amazobnia — IPA, conclui que

[...] a estratégia mais barata, acessivel e com maior beneficio socio-
ambiental é reforcar a dependéncia da industria madeireira em relagdo aos
agricultores, povos tradicionais e grupos indigenas que residem nas
florestas que circundam as rodovias e hidrovias das areas proximas aos
pblos madeireiros. Esses povos poderiam receber um fluxo permanente de
renda da industria madeireira e oferecer, em troca, uma fonte sustentavel
de madeira. (Estudo do IPAM mostra o futuro da floresta amazdnica. 2003).
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Para isso precisa-se de uma estrutura fornecida pelo governo, ndo se pode
julgar a atividade como sendo inviavel, € uma iniciativa sustentavel, pois as
pequenas familias precisam da floresta para sobreviver e dos resultados que ela
pode dar.

A idéia da sustentabilidade, tal como € principio do Direito Ambiental deve
estar presente e basear-se em tais estudos de 6rgaos e entidades especializadas

que estéo dentro da floresta com atuagao avangada.

3.2.1 Atividades realizadas no Estado do Rio Grande do Sul

Trazida como alternativa, partindo da iniciativa particular, € o turismo rural,
atividade a ser exercida em equilibrio com o meio ambiente, ecologicamente correto

que néo gera danos ao planeta. Torna-se alternativa eficaz em vista de que

O respeito pela natureza ainda ndo esta consolidado na cultura brasileira, e
os beneficios de manter-se o meio ambiente natural para o aproveitamento
pelas comunidades, para a prote¢cdo dos mananciais de agua potavel, para
o controle da erosao dos solos e o controle biolégico de pragas, bem como
o valor intrinseco das matas nativas, sdo ainda pouco conhecidos. (ORCI,
2009, p. 23).

Nao ha nada de impactante nas atividades de turismo rural, pois se torna
viavel em areas de pequeno porte e fonte de trabalho e renda para seus
proprietarios.

O turismo rural tem um aspecto sustentavel muito pratico, até mesmo pela
conservagao da estética natural para ser apreciada pelos visitantes.

O Rio Grande do Sul é composto por vasta area de terra, de todos os
tamanhos e possivel a utilizagéo para diferentes aplicacdes. E uma oportunidade de
envolvimento da comunidade rural para o desenvolvimento sustentavel da regiao,

porque a
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[...] atividade turistica caracteriza-se como forte fendbmeno em expanséo,
capaz de provocar alteragdes generalizadas no modo de como as pessoas
véem o mundo e com ele se relacionam. A palavra chave para o deslanche
do setor na era global é a sustentabilidade, que tem como meta a
implantacéo de projetos estratégicos que assegurem a viabilidade em longo
prazo e reconhegam a necessidade de desenvolver politicas conducentes a
conservagao da natureza em geral e dos seus valores naturais e culturais,
bem como o estimulo do desenvolvimento socioeconémico de suas
populacdes, permitindo uma efetiva implantacdo do turismo sustentavel.
(ORCI, 2009, p. 22).

Claro que n&o se aplica a grandes areas, até mesmo porque a producao
agricola faz parte da circulagdo da economia no pais, mas deve ser manejada com a
consciéncia ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Os municipios em particular desempenham grande papel através de suas
secretarias municipais relativas ao meio ambiente, elaboram planos de trabalho
estudos e possibilitam a elevagdo ou unido com outros municipios mesmo, para
tratarem de assuntos estaduais.

Ainda, mais especificamente na regido préoxima a cidade de Passo Fundo,
estdo sendo realizadas, de forma gradativa, atividades com o intuito da preservacgéo
e restauracédo de areas anteriormente degradadas ou que sofreram alguma espécie
de dano.

E o exemplo do projeto Arvore é vida, realizado no ano de 2009, em que foi

[...] idealizado pela Federagéo Internacional das Associacbes de Mulheres
de Negocios (BPW,sigla em inglés) e encampado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA), que plantard um milhdo de arvores no RS até
abril de 2010, cujo convénio foi assinado com a Amaja (Associagdo dos
Municipios do Alto Jacui), em Porto Alegre, no ultimo dia 24, e que foi
langado oficialmente em 05 de junho, em Lagoa dos Trés Cantos, teve no
ultimo dia 01, no mesmo municipio, a entrega oficial do primeiro lote de
mudas — 45 mil — de um total de 300 mil que virdo para o Alto Jacui, até o
final do ano. (Projeto arvore é vida entrega primeiro lote de mudas de
arvores nativas, 2009, p. 02).

Se vé que em atitudes tomadas por pessoas de forma isolada formam um
todo que vai acrescentar no final a um resultado satisfatério.

N&o se questiona a degradagao e a poluicdo em uma escala maior como a
feita pelas grandes empresas e poténcias multinacionais, porque o dano sendo

maior, gera uma maior atencéo do poder publico na realizagédo de tais atividades.
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Também é o caso da cidade de Getulio Vargas, onde participou no ano de
2009 de uma campanha de reflorestamento e repovoamento de Araucaria, chamada

campanha das Arvores Nobres, onde

[...] recebeu 1.100 mudas de arvores nobres conquistadas durante a
participacdo da Administragcdo Municipal, Emater, Corsan e Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) na 72. Campanha de
Repovoamento de Araucaria e 62. Etapa da Campanha Arvores Nobres,
realizadas no Povoado Sérvia, em Bardo de Cotegipe, no més de outubro.
As mudas ja tém destino certo e servirdo para reflorestar o Distrito Industrial
Sao Cristovao, a barragem da Corsan e outras areas publicas municipais.
(Areas serao reflorestadas com 1.100 mudas. 2009, p. 02).

Processos assim, de pequeno porte fardo uma consideravel contribuigdo para
o meio ambiente, ndo sé na questéo das florestas mas favorece todo o ecossistema.

Outra solugdo, mas especificamente aplicada na regido Amazbnica e
proximidades é para a extracdo ilegal de madeira. Tal solugdo seria em proibir
totalmente o corte de qualquer arvore que for, uma espécie de tolerancia zero,
especialmente com a policia ambiental atuando mais impacientemente, de maneira
a barrar, conter qualquer espécie de degradacéo.

Esta presente no Brasil, em virtude do desmatamento ilegal, um descontrole
totalmente fora dos limites humanos. E uma colaboragdo de diversas partes na
questdo madeireira, uma cadeia toda formada pelo incentivo de um mercado negro
disposto a qualquer negécio, também em torno da economia com outras finalidades
que dependem de area desmatada.

Outra questdo animadora é que o Estado do Rio Grande do Sul estda em
processo de recuperagao de areas e ja desenvolve uma consciéncia ecoldgica para

a sustentabilidade. Sobre no caso da Mata Atlantica, que

Em 2005, o indice de recuperagdo dos remanescentes do
bioma Mata Atlantica estava em 3%. Agora chega a 7%, ressalta ela.

Vera Lucia destaca que esse bioma possui valor inestimavel além-fronteiras
brasileiras, tendo em vista que sua biodiversidade é oito vezes maior que a
da Amazénia. E um dos ultimos refugios para fauna e flora, com espécies
ameacadas de extingdo. (A PRIORIDADE E EVITAR O DESMATAMENTO,
Correio do Povo, 5 jun. 2009, p. 08).
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Uma nova concepc¢ao de preservacao ja esta cada vez mais implantada na
mentalidade do ser humano, em especial o cidaddo brasileiro. E preciso mais, o
desenvolvimento da consciéncia ecolédgica esta sendo desenvolvido cada vez mais
no legislador, como se vé o desenvolvimento da legislacao brasileira.

A nova forma de pensar a questdo ambiental parte de principios e valores até
mesmo pessoais, familiares, escolares. Simplesmente um Unico gesto particular
multiplicado pela grande massa pode fazer com que exista um resultado que atinja
todo o globo terrestre.

A importancia das florestas é muito enfatizada nesta analise, por ser um bem
que pode ser extinto pelos fatos, razées e comportamentos apresentados. A mata de
grande porte pode estar com os dias contados, razao esta que insiste-se tanto na
presente questao.

A presente tarefa estd nas maos de cada cidaddo, devendo existir
participagdo de todos os entes da federacdo, fiscalizacdo frequiente do IBAMA,
participacdo de todos os 6rgdos e ainda serem realizadas agbes em todas as
esferas de governo, para todos serem idealizadores e usufruirem dos beneficios

futuros oriundos da meta ambiental.

3.3 Utilizacdo da madeira

A madeira é amplamente utilizada, em todas as areas profissionais, basta
uma rapida analise em qualquer local para se ver como tal matéria-prima é téo
importante e necessaria e pode representar prejuizos em varios setores se for
esgotada.

E dificil imaginar que sem madeira de alguma forma ou de outra a vida
humana seria viavel em algumas situagcées. Com o avancgo da tecnologia, em muitas
situacbes a madeira ja é substituida por outros materiais que exercem a mesma
fungdo, com o viés de serem ecologicamente corretos.

E inatil a idéia que o setor madeireiro ira sobreviver sem matéria-prima. E
altamente dependente das florestas para manter-se atuante no mercado. Em
determinados casos as empresas ndo realizam atividades de manejo nem reposi¢éo

florestal, visto que
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A reposicao florestal é incipiente ou inexistente. As empresas, como as
que atuam no Estado do Amazonas, preferem o recolhimento ao Fundo de
Reposicao Florestal, que, por sua vez, ndo tem a destinagdo que é
estabelecida em lei. Espera-se a reversdo desse quadro através de
incentivos ao Manejo Florestal Sustentado, que, se devidamente
aprovados, isentardo o empreendedor dessa obrigagdo. (MARQUES,
1999, p.49).

Verifica-se com a anélise, um quadro de destruicdo, ndo preocupado com a
renovagao. A educagdo ambiental deve estar presente na vida da pessoa desde

seus primeiros anos de vida para virem a dar retorno em sua juventude porque

[...] mesmo uma pessoa jovem, de 20 anos, a n&o ser que seja muito
idealista - e esta, infelizmente, é a grande excec¢do - ndo plantara um
mogno, ou fard plantacdo de mognos, cerejeiras, cedros, etc., etc., para
colher e vender aos 70 anos de idade, e muito menos se pode esperar de
pessoas mais velhas que o fagam. As empresas nao costumam ter
horizontes muito além de dez anos, os politicos nem pensar. Entretanto, é
possivel conceber esquemas de financiamento que tornem isso viavel.

(LUTZEMBERGER, sd.).

Quanto mais em relagdo ao mercado ilegal, que nem aparece, ja quem
explora legalmente, sem generalizar todas as empresas da area, explora com pouca
consciéncia ambiental, nem se fala no explorador fora-da-lei.

Algumas espécies ja estdo ameacadas de desaparecer, em virtude do corte
predatdrio que é realizado sem dominio do procedimento adequado.

Como mencionado anteriormente, esta visdo predatéria estd presente no
pais desde a época da colonizagdo portuguesa. Tais condutas estdo extinguindo
com as madeiras nobres encontradas no Brasil.

As propriedades das madeiras nobres s&o muito apreciadas pelos
consumidores finais, mas ha um quadro insustentavel diante de tais procedimentos
de obtencgao destes recursos, onde poucos agem com responsabilidade.

De acordo com dados obtidos on line, em artigo ambiental denominado
Resisténcia Devastada, dentre algumas espécies que sao suprimidas, no cenario

brasileiro, destacam-se
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Jatoba: uma das caracteristicas mais apreciadas dessa espécie é a
resisténcia ao entalhe — o artesdo pode esculpir e trabalhar toda a madeira
sem risco de o tronco rachar ou lascar. Por isso, o jatoba foi muito utilizado
para a fabricagdo de moveis. Hoje, a Amazbnia e as unidades de
conservagdo na mata atlantica guardam os ultimos remanescentes da
espécie; Pau-brasil: a primeira madeira de lei foi praticamente eliminada das
matas na exploragdo colonial. O pau-brasil € muito bom para a construgao
de violinos, mas os portugueses estavam mais interessados em extrair dele
a brasilina, um corante vermelho natural. Hoje, algumas ag¢bes de replantio
em Pernambuco e no Rio de Janeiro ensaiam um lento renascimento da
espécie. O esforco sé deve frutificar daqui a algumas décadas, porque uma
arvore demora até 30 anos para se tornar adulta; Cedro: utilizado na
fabricacdo de moveis e instrumentos musicais, o cedro € uma madeira
nobre rara por natureza. Nas florestas, uma arvore cresce muito afastada
da outra — os cientistas suspeitam que as sementes de cedro ndo germinam
se as outras plantas ndo deixarem. Hoje, é dificil encontrar mudas até para
a pesquisa cientifica. Para piorar, os brotos cultivados sofrem com uma
borboleta que impede o crescimento da planta e pode até mata-la. (sd).

A utilizagcdo da madeira esta associada a varios setores da economia e
produtos tais como: construgéo civil, setor moveleiro, embarcagdes, instrumentos
musicais, lenha, papel, cercados, estruturas de trabalho em areas rurais, carrocerias
de caminh&o e até mesmo perfumes.

Em alguns ramos de trabalho a especificidade das espécies ¢é tdo rara e cara
que acaba incentivando e ocorrendo a exploragao insustentavel.

A busca incansavel pela madeira faz com que exista uma realidade de
agressividade insustentavel ao ecossistema, a grande quantidade de madeira

disponivel no Brasil trouxe um

[...] movimento intenso de desmatamento, sobretudo na Amazénia,
enfrentando o Estado muitas dificuldades em seu controle. O impeto pelo
mau uso do solo, como forma de conquistar o espaco, ainda é uma das
faces de um Brasil ultrapassado, que precisa se modificar rapidamente.
(Granziera, 2009, p. 154).

A riqueza florestal encontrada em solo brasileiro, é protegida pela lei
ambiental brasileira ndo faltando mecanismos para protecédo. O que falta € uma
maior atividade dos oOrgéos responsaveis pelo cumprimento das normas ja
existentes.

Nao se pensa que possa ser atribuida incompeténcia da parte funcional dos

referidos érgéos, mas sim instrumentalizacdo, agentes e fiscais para se somarem ao
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corpo ja existente. De acordo com matéria obtida on line da Revista Epoca, onde
trata de Lei regulamenta o aluguel de florestas publicas, referindo-se ao futuro do

pais, de certo modo

Sinceramente, estamos nas maos das grandes ONGS como Greenpeace,
Amigos da Terra-Amazénica Brasileira e do GOVERNO BRASILEIRO -
para que a cooperagao, entre politicos e ecologistas, fortaleca o Brasil, ndo
como o pais do futuro, mas como um pais COM FUTURO. Que consigam,
para o nosso bem e do mundo, que a lei seja aplicada e cumprida
permitindo que empresas nacionais e internacionais invistam, tendo
aprovacao com certificado legal. (2006).

A perspectiva ambiental estda embasada no que ja esta normatizado e nos
acontecimentos vividos diariamente. Em vista disso, programas florestais devem
estar cada vez mais na evidéncia de todos, e sua realizagado gerara maior seguranga
aos individuos e produtores.

A missao do direito ambiental defere ao Poder Publico qualidades para
sustentabilizar a meta ambiental e formar uma consciéncia voltada para a educagéo
ambiental. O que se espera é que todos os niveis da administracéo estejam voltados
para 0 mesmo caminho, dispostos a proporcionar um desenvolvimento com
aproveitamento dos recursos naturais com a idéia de viabilizar o crescimento da
economia e garantir que as proximas geragdes que estdo por vir possam usufruir do
que a natureza inicialmente trouxe de melhor aos seres humanos, plantas e animais.

A exploracdo dos produtos naturais esbarra na necessidade da atuagédo do
poder publico, com o exercicio dos poderes de atuacgéo, fiscalizagdo, concessdes e
autorizacdes para a atividade madeireira.

Nao se pode cultivar a idéia que a lei ambiental brasileira é fraca, pois a

imagem que se tem do Brasil no exterior &€ que

O Brasil é elogiado na comunidade internacional por seu ordenamento
juridico sobre o meio ambiente, vasto e completo. O trabalho de
regulamentacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente vem sendo
realizado de modo a abarcar as varias questdes que compdem a intrincada
e complexa matriz ambiental. Pode-se afirmar que a legislagdo ambiental
brasileira ¢é suficiente, hoje, para fundamentar todas as medidas
necessarias a protecao prevista no Art. 225 da Constituicdo. (GRANZIERA,
2009, p. 165).
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Percebe-se a importancia do ordenamento juridico-ambiental brasileiro, pelo
que a comunidade internacional idealiza para a conservacédo do planeta. Pode-se
pensar que tudo comecga pela atitude de cada um, mas é dificil concluir que sem lei
ambiental severa e o comportamento do cidadao voltado para a sustentabilidade,
havera concretizagc&o do ideal ambiental.

Pelo que a lei brasileira dispde, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, contendo seu capitulo VI voltado inteiramente para o meio ambiente e
incluindo-se as disposi¢cdes do Codigo Florestal, prescrevendo e disciplinando a
atividade exploratoria da madeira, ha sim perspectiva para o futuro das proximas

geracdes se forem cumpridas suas determinagdes, em virtude de que

Certamente, um florestamento bem pensado, honestamente administrado e
financiado, poderia alterar profundamente esta situagcdo em termos sociais,
econbmicos e ecoldgicos. Mas devemos aprender com a experiéncia
passada para evitar seus erros que foram muito graves. Em muitos
aspectos aquela experiéncia foi desastrosa, tanto em termos ecoldgicos
como sociais, € foi de pouca utilidade econémica, além do que, propiciou

gigantesca corrupgéo. (LUTZEMBERGER, sd).

A extracdo de madeira legalmente, havendo consonancia com o ordenamento
juridico brasileiro € possivel, pois existe legislagdo ambiental suficiente, bem como é
verificada a existéncia de oOrgdos especificos para a execugdo das tarefas
ambientais, vindo a disciplinar, exigir, fiscalizar e sancionar nos casos necessarios,
as atividades ambientais.

O que se sabe, diante do que estd sendo desenvolvido e praticado

atualmente no pais, é que

Os métodos atuais de exploragdo florestal se mostraram insustentaveis
ambientalmente, portanto, a permanecer esse estado de coisas, em futuro
préoximo, o discurso de preservagdo dara lugar ao de recuperagéo, o que
nem sempre sera possivel tecnicamente. (MARQUES, 1999, p.177).

N&o é dificil saber que a exploragdo da madeira no Brasil esta insustentavel,

nao em razédo do ordenamento juridico brasileiro, que é muito bem elaborado, mas
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sim de uma cultura desenvolvida desde a época do descobrimento do Brasil, tais
comportamentos fundados no desenvolvimento econdmico isolado de poucos.

Portanto, o estado de alerta estd langado, falar e escrever é facil. Dificil
mesmo é tomar peito em uma situagcdo calamitosa em meio ao desenvolvimento
econOmico desenfreado. A atitude sustentavel comega com cada individuo, seja
urbano ou rural, 0 meio ambiente é de todos, por isso deve ser preservado sem
medir esforgos.

Entdo, ao abordar a questéo da exploracdo madeireira diante da lei brasileira,
resta evidente a incompatibilidade dos padrbes de vida atual, do consumismo,
inclusive do desenvolvimento da economia, restando tarefas vitais a ciéncia do
Direito e ao exercicio do desenvolvimento sustentavel, concretizar suas metas para
garantir um futuro melhor a humanidade, a fauna, a flora e ao mundo todo, pois sem

natureza nao ha vida.

N&o ha nada mais belo e saudavel do que saborear o fruto de uma arvore, do
que sentar-se a sua sombra em um dia quente, respirar seu ar puro, viver em
sintonia com a natureza e aproveitar o que o planeta gratuitamente da em troca aos

seus habitantes.
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CONCLUSAO

A realizacdo do presente trabalho, objetivou fazer um anélise quanto a
extragcdo sustentavel da madeira diante do sistema juridico brasileiro, bem como as
causas de derrubada ocorridas no pais, evidenciando o que a lei dispbe, em
especial o Codigo Florestal, Constituicdo Federal e legislacédo federal a respeito do

assunto, justificada pela relevancia do tema na atualidade mundial.

Na primeira parte da presente pesquisa, analisou-se o aspecto geral do
Direito Ambiental no mundo e no Brasil, os principais acontecimentos historicos, bem
como o inicio da acdo predatéria na vegetacdo brasileira com as primeiras
expedicdes de Portugal. Referiu-se sobre a preocupacgao ecoldgica surgida no pais,
como também foi abordada a importancia significativa sobre o surgimento de leis
como a Lei n® 9.638/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e da
magnifica Constituicdo Federal de 1988 com um capitulo especial para a questao

ambiental.

Verificou-se também, o desenvolvimento sustentavel, idealizado na
Conferéncia de Estocolmo, que prevé o desenvolvimento as necessidades do seres
humanos, sem comprometer as necessidades das geragdes vindouras. Também
relacionou-se tal principio com o ecodesenvolvimento, que associa a utilizacdo de
técnicas de producdo e desenvolvimento com a capacidade do planeta. Tais
principios, diante do que foi exposto, sdo de integral importancia para o Direito
Ambiental de forma a dirigir a lei e para o orientar o comportamento humano para

um futuro melhor do planeta.

Apds analisar-se e discorrer sobre o desenvolvimento sustentavel, verificou-
se que elevado a categoria de principio desempenha grande papel norteador do
Direito Ambiental. Ainda, foram expostos os demais principios especificos do direito
ambiental, tais como o do direito humano fundamental, o da prevencéao, equilibrio,
limite, precaucgao, poluidor-pagador, democratico, cooperagdo entre 0s povos e

fungéo socio-ambiental da propriedade.

Percebeu-se que orientam o comportamento dos individuos de uma forma

geral, as pessoas juridicas e especialmente os agentes publicos que fazem parte da
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Administracéo Publica. Abrangem também a conduta no legislador na elaboragé&o
das leis, devendo ser implantados nos dispositivos e diplomas legais, para a

protecao dos bens naturais, ecossistemas e a vida.

Posteriormente, viu-se a questdo da leis existentes e como é subdividido o
Direito Ambiental no ordenamento juridico brasileiro. O século passado foi de vital
importancia para o meio ambiente em matéria de leis, eis que se deu o surgimento
de diplomas como o Cédigo Florestal, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e
a Constituicdo Federal. Soube-se que a lei ambiental brasileira destaca-se no

cenario internacional por estar bem avangada.

A lei que trata sobre a politica nacional do meio ambiente, Lei 6.938/81, é
uma lei que preceitua regras e conceitos, sendo que traz principios da manutencao

do equilibrio ecolégico, onde analisa 0 meio ambiente como bem publico.

Referindo-se aos instrumentos da politica nacional do meio ambiente, estes
sdo o Zoneamento Ambiental e a Avaliacdo de Impacto Ambiental. Estao dispostos e
foram desenvolvidos para criar equilibrio entre as atividades industriais e as
necessidades humanas, tendo grande relevancia, realmente, a nivel municipal, onde
a atividade industrial convive com moradores nas proximidades de suas
dependéncias. Ambos séo formas eficazes de evitar danos ao meio ambiente,
realizando a compatibilidade da economia com a natureza, previamente a algum

empreendimento.

No que tange aos 6&rgéos responsaveis pela fiscalizacdo e defesa
relacionados ao meio ambiente, destacou-se o de maior amplitude a nivel nacional,
que é o IBAMA, instituido pela Lei n® 7.735/89, sendo a materializagdo do Estado em
um orgao especifico e notoria a sua contribuicdo para o combate da destruicdo da

natureza com o fornecimento do Licenciamento Ambiental.

Concluiu-se no primeiro capitulo, o fato da existéncia de importantes leis,
podendo-se afirmar que positivamente o Direito Ambiental encontra respaldo e base
legal para sustentar sua protecéo a natureza na forma juridica. Inclusive a existéncia
de instrumentos e 6rgdo responsavel a nivel federal, somaram pontos para a

execucgdo do que consta nos diplomas.

Ja no segundo momento do presente trabalho, o enfoque é dirigido para a

questao da propriedade, bem como sua fungéo social exercida. Tratou-se com maior
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énfase a questdo da propriedade rural, em razdo de exercer produtividade e maior
potencial de agressividade ao meio ambiente.

O Novo Cadigo Civil inovou e foi muito feliz ao determinar que a propriedade
deva exercer a fungéo social em consonancia com o meio ambiente. Tratou-se ainda
do seu conceito, do surgimento da propriedade e das conseqiiéncias do mau uso
com degradacao das florestas existentes.

Foi analisado também no segundo capitulo a questdo da fungéo social da
propriedade e da reserva legal. O viés ambiental ficou destacado, inclusive no que
foi referido do Estatuto da Terra, ficando provado mais uma questdo de relagdo da
interdisciplinariedade do Direito Ambiental. Atentou-se para a questdao econdmica
que ressalva a grandeza da propriedade como meio de produgédo, mas que deva

atender aos principios de preservacéo do Direito Ambiental.

A questado da reserva legal, embora amplamente discutida no mundo juridico,
foi abordada de uma forma geral, n&o foi aprofundada com maior énfase por néo ser
o tema principal do trabalho. Com surgimento no Codigo Florestal e aplicabilidade na
zona rural, a reserva legal constitui-se por area destinada dentro da propriedade
para proteger os recursos naturais, sendo o percentual estipulado de acordo com

cada regiao do pais, mas ai pairam as discussdes em torno do assunto.

Como mencionado, a reserva legal surgiu para prestar a propriedade o abrigo,
acasalamento e alimentos para os polinizadores e outras espécies silvestres, bem
como para conservacao do solo e demais bens ambientais, devendo ser implantada
com rigor, pois corre-se o risco do desaparecimento de muitas espécies e animais
gue no meio natural sobrevivem.

Ainda no segundo capitulo, foi tratado sobre os crimes ambientais, pois
preocupam os atos praticados contra o0 meio ambiente. Foi mostrada a
pluriofensividade dos crimes ambientais, pois afetam ndo s6 o local onde foram
praticados, mas todo um ecossistema proprio. Também foi enfatizado o caso da
pessoa juridica, que pode sofrer despersonalizagcdo caso seja comprovado o
cometimento de algum crime ambiental. Por sua vez, foram citados os principais
crimes contra a flora, destacando-se os crimes de destruir ou danificar floresta e

vegetacgdo e cortar arvores em floresta de preservagédo permanente.
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Também se constatou a pratica de soltar balbdes, classificada como
contravencédo pelo Codigo Florestal, a express&do madeira de lei com seu significado
pratico e das caracteristicas peculiares do criminoso ambiental.

Foi manifestada a concordancia que o extrativismo €& necessario, mas o grito
da natureza pedindo socorro € mais forte, pois o Brasil coloca-se em posi¢do de
destaque por possuir enorme quantidade de agua, solo, matas, minerais e uma
fauna com grande diversidade.

O terceiro e ultimo capitulo do trabalho, teve como proposta analisar a
exploracdo da madeira diante do ordenamento juridico brasileiro. Para isso a
pesquisa foi satisfatéria, onde foi possivel descobrir eventos nado divulgados
abertamente pelos grandes meios de comunicagdo ao publico em geral para de
repente, ndo causar revolta da grande massa.

Iniciou-se a explanagdo com uma visdo do desmatamento na Amazodnia,
desde a época do Brasil colbnia, obtendo-se dados reveladores de uma triste
situacdo ocorrida com a vegetacdo brasileira. Soube-se também, que o Brasil
perdeu muita cobertura florestal pelo desmatamento impiedoso e desordenado,
resultando em alteragbes climaticas, descontrole da umidade e consequéncias
maléficas nas regides urbanas.

Restou comprovada a insustentabilidade na exploragdo da madeira,
desordenada de forma a causar danos de dificil recomposicdo, motivada pelo
mercado negro conjuntamente com a demanda internacional, aliado a supressao
para transformacdo em pastagens para animais de corte. Estabeleceu-se um
modelo de economia oriundo dos produtos e riquezas naturais, que vem destruindo
os biomas brasileiros.

Posteriormente, obteve-se dados que comprovaram que uma das grandes
causas da derrubada irracional da mata é a prioridade ao agronegocio, resultando
em um quadro altamente prejudicial a natureza sem medicao de esforgos pelos que
promovem tais empreendimentos. A partir disso, vislumbrou-se a desvantagem
sécio-ambiental que tal modelo de produc¢do causa na realidade brasileira, trazendo
somente prejuizos tais como desemprego e destruicdo da natureza.

Ainda no terceiro capitulo, foram analisados os aspectos legais sobre a
extracdo da madeira, existentes em todas as esferas da administragao publica. Viu-

se que o mundo também se preocupa com os bens naturais brasileiros, como foi no
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caso da criacdo da lista de bens integrantes do Patriménio Mundial, criada pela
UNESCO em convencgao realizada no ano de 1972.

Constatou-se o caso da pecuaria, relacionado ao consumo de carne na
Europa, sendo que tal produto consumivel é oriundo em parte do mercado brasileiro,
proveniente de uma cadeia de destruicdo natural, principalmente na questdo da
madeira. Diante disso sugeriu-se a aplicacdo de politicas publicas urgentes e da
aplicacao severa da legislacéao ja existente.

Foi trazido para o trabalho, no que tange especificadamente a madeira, o
caso do mogno no Brasil. Tal espécie de alto valor e grande cobiga no mercado
resta praticamente extinta, alimentada pelo desejo de consumo interno e externo,
proveniente do alto incentivo dado pelo mercado clandestino. Inumeras regras foram
criadas pelo legislador para paralisar tal corte predatério, tendo sido proibido o corte
de tal espécie.

Solugdes foram apresentadas para frear a supresséo da vegetagdo, como o
manejo ecoldgico, adog¢ao de técnicas adequadas e a compensacao ecoldgica, que
ja esta previsto pela lei. Somou-se como alternativa de solugdo o turismo rural,
atividade esta que alia a conservacdo ambiental com a obtencdo de retorno
financeiro para os proprietarios rurais, aplicado na regido sul do pais. Foi também
abordado o exemplo do projeto “Arvore é Vida”, realizado na regido da cidade de
Passo Fundo. Somado a ele esta na regigo também o projeto das “Arvores Nobres”,
onde no ano de 2009, foram distribuidas mudas para o repovoamento das
araucarias.

Finalmente, foi mencionado sobre o aspecto da utilizagdo da madeira, o que é
obtido com tal recurso ambiental, sendo verificado a incompatibilidade dos modos de
extragdo com os principios do Direito Ambiental. Esta instalado um quadro de
obtengdo de matéria-prima, ndo preocupado com a renovagao, salvo algumas
excegoes.

Verificou-se que o Brasil, infelizmente ja perdeu grande parte de suas
riguezas naturais, espécies como o Jatoba e o Pau-Brasil, impulsionada pelo

movimento econdmico.

Pode-se dizer, que nao € incompeténcia dos &érgaos responsaveis, com
énfase no IBAMA, da lei que néo é fraca, mas uma falta de instrumentalizacéo e

destinagdo de recursos financeiros de grande monta para a meta ambiental. Deve
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ser apostado na educacdo ambiental como disciplina basica nas escolas, para
garantir o futuro das proximas gerac¢des. O poder publico realmente peca em muitas
questdes, até mesmo porque esta justificado na existéncia de inumeras

organizagdes do assunto, colaboradores e voluntarios, proporcionando esperanga.

Ao analisar o assunto da exploracdo da madeira diante do ordenamento
juridico brasileiro, resta nitido que o mundo ndo mais comporta o padrédo de
consumo dos dias atuais, conferindo ao desenvolvimento sustentavel e a ciéncia do
Direito solidificar seus ideais para garantir um futuro melhor & humanidade, a fauna,

a flora e a todo o grande planeta Terra.
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