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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € fazer uma andlise das vedacdes legais ao trabalho dos
adolescentes com idade inferior a dezesseis anos, no que diz respeito a serem consideradas
fatores determinantes para o aumento de atos infracionais entre os jovens brasileiros. Desta
forma, justifica-se a presente abordagem, pela sua relevincia e atualidade, uma vez que o
momento experimentado pela sociedade, com o advento da violéncia juvenil, enseja o
aumento das politicas de reducdo do nimero de atos infracionais e de reintegracdo do
adolescente infrator. Salienta-se que a andlise do problema da pesquisa enseja o exame de
duas hipdteses. A primeira preocupada em averiguar o fato dessa vedacdo ser ou nio
reconhecida como um dos fatores determinantes do aumento significativo de atos infracionais.
E a segunda, voltada a investigacdo da inser¢do democrética do adolescente no mercado de
trabalho, antes dos dezesseis anos ser ou ndo uma possibilidade para a redu¢do do nimero de
casos de atos infracionais. Para isso, o presente estudo baseia-se metodologicamente em
pesquisa bibliogrifica e utilizando-se o método dedutivo para a construcdo da pesquisa
realizada. Busca-se ao longo do trabalho, elucidar questdes acerca da necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a profissionaliza¢do do adolescente como
forma de valorizar o trabalho voltado ao resgate da cidadania.

Palavras-chave: Adolescentes. Atos infracionais. Fatores determinantes. Valorizacdo do

trabalho.
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INTRODUCAO

O presente estudo monografico, intitulado “A inser¢cdo democrdtica do adolescente no
mercado de trabalho: cidadania e reduc@o dos atos infracionais” tem como objetivo fazer uma
andlise quanto a impossibilidade de concessdo de trabalho formal aos adolescentes com idade
inferior a dezesseis anos ser considerada um dos fatores determinantes para o aumento de atos
infracionais entre os jovens brasileiros. Constata-se que o trabalho infanto-juvenil sempre foi
alvo de discussdes. Amparados por uma legislacdo especial, criangcas e adolescentes tém
insercdo limitada no mercado de trabalho. Resta saber se esse retardo no ingresso ao mundo

adulto tem produzido efeitos negativos ou positivos ao desenvolvimento dos jovens do Brasil.

Para isso, atentar-se-4 para a necessidade de pesquisa em diversos aspectos do
universo adolescente, entre os quais, o estudo do labor juvenil e seu entorno, o alargamento
dos conhecimentos acerca de aspectos juridicos e psicossociais que envolvem jovens em
conflito com a lei, a identificacdo de fatores determinantes do aumento da pratica de atos
infracionais, e os possiveis caminhos para a reducéo deste quadro. Também serd destacado o
perfil do adolescente infrator e as politicas de atendimento ao jovem em conflito com a lei.
Ainda, serdo descritos aspectos relativos ao direito do trabalho para criancas e adolescentes,
mencionando a evolucdo dos direitos trabalhista, a prote¢do no labor juvenil, o trabalho do
adolescente na atualidade e a possibilidade de inser¢cdo democritica do adolescente no

mercado de trabalho, como forma de reducdo da pratica de atos infracionais.

Nesse contexto, no primeiro capitulo serd abordado o trabalho infanto-juvenil, com
destaque para a evolucdo histérica da protecdo ao trabalho de criancas e adolescentes, bem
como para a evolucdo dos patamares de idade minima desta forma de labor e suas

modalidades, e de modo especial, um olhar para o trabalho precoce na sociedade globalizada.

O capitulo segundo buscard compreender o desenvolvimento do adolescente, em seus
aspectos bioldgicos e psicossociais, a fim de entender as peculiaridades dessa pessoa em
desenvolvimento, facilitando a compreensdo da evolug¢do e transformacdo da legislacdo
dedicada a criangas e adolescentes e, de maneira especial, a crescimento da violéncia juvenil e

os fatores determinantes para esse comportamento infrator.

Finalmente, no terceiro capitulo, apds esclarecimentos imprescindiveis ao
entendimento do tema, enfrentar-se-4 o problema central da pesquisa, sendo apontadas as

limitacdes ao trabalho do adolescente no Brasil e suas relacdes com o aumento da prética de



atos infracionais. Também serdo apontadas as politicas existentes para o atendimento ao
jovem em conflito com a lei e a agdes necessdrias para evitar o comportamento infrator e
promover a profissionaliza¢cdo do adolescente como complemento a educacdo voltada ao
desenvolvimento pleno.

Salienta-se que o problema central, o qual repousa na impossibilidade de concessdo de
trabalho regular aos adolescentes com idade inferior a dezesseis anos, poder ser considerado
fator determinante para o aumento de atos infracionais entre os adolescentes permite o exame
de duas hipdteses. Primeiro, o fato de essa vedacdo ser ou nio reconhecida como um dos
fatores determinantes do aumento significativo de atos infracionais. E segundo, a insercdo
democritica do adolescente no mercado de trabalho, antes dos dezesseis anos ser ou ndo uma

possibilidade para a reducdo do niimero de casos de atos infracionais.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de identificar se, entre os fatores
determinantes do aumento significativo de atos infracionais, estd o fato de que, ao adolescente
brasileiro, s6 € permitido ingressar no mercado de trabalho, de maneira formal, a partir dos
dezesseis anos. Ou ainda, se a elevacdo dos nimeros da violéncia estd relacionada mais a falta
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das potencialidades dos jovens brasileiros,

do que as vedac¢des impostas ao trabalho dos adolescentes.

Além disso, trata-se de tema atual e de relevancia juridica, uma vez que o momento
experimentado pela sociedade, com o advento da violéncia juvenil, enseja o aumento das
politicas de redu¢do do nimero de atos infracionais e de reintegracéio do adolescente infrator.
Embora seja o assunto de larga extens@o, o tema serd delimitado ao estudo das vedagdes
juridicas a concessio de trabalho regular aos adolescentes com idade inferior a dezesseis anos
e o ingresso desses jovens no mercado de trabalho como forma de reduzir a violéncia juvenil
e promover o desenvolvimento pleno do individuo. Neste sentido, a ado¢do de uma estrutura

N

de trés capitulos salientard em todo o desenvolvimento da proposta de incentivo a

o

profissionalizacdo do adolescente como forma de complementacdo a educacdo voltada

cidadania.

Quanto ao método de abordagem, salienta-se que para o desenvolvimento da linha
tedrica e da linha de raciocinio da pesquisa, 0 método utilizado sera o dedutivo, através do
qual parte-se de um principio geral e inferem-se as conseqii€ncias aos casos particulares, ou
seja, usa-se o silogismo partindo de uma premissa maior que, confrontada por premissas
menores, permite ao pesquisador chegar a uma conclusio. Quanto ao método de

procedimento, utilizar-se-4 o método bibliografico, que se realiza a partir de materiais ja



publicados acerca do assunto, para analisar as possibilidades e fundamentar as conclusdes do

estudo.

Pelo exposto, surge a necessidade de se estudar e de se analisar a protecio ao trabalho
do adolescente, bem como as mudangas ocorridas nos planos nacional e internacional, relativa
ao reconhecimento de direitos fundamentais inerentes a todos os individuos, mas de forma
especial aqueles que possibilitam o crescimento e desenvolvimento dos individuos em

condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.



1 0O TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Durante muito tempo, criancas e adolescentes tiveram sua inclusdo no mercado de
trabalho, em proporcdes e condi¢cdes pouco diferentes das que eram oferecidas aos
trabalhadores adultos. Esse contexto proporcionou constantes agressdes e desrespeito a
direitos fundamentais, inerentes a qualquer ser humano e, principalmente, ao pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes. Fundado nessa idéia, se fez necessdria a
constru¢do de uma legislacdo, que consagrasse a protecdo a integridade fisica, moral e
intelectual dos jovens. Destarte, com a finalidade de identificar as limitacdes ao trabalho
infanto-juvenil, propde-se este capitulo em investigar acerca dos direitos trabalhistas e da

protecdo ao labor dos pequenos trabalhadores.

1.1 A evolucio dos direitos trabalhistas da crianca e do adolescente

Desde as épocas mais remotas, utilizou-se a mao-de-obra infantil como forma de
aumentar a produtividade e reduzir o custo da producdo. Narra-se que o Cddigo de Hamurébi,
cerca de dois mil anos antes de Cristo, trouxe a primeira no¢do de protecdo as criangas e
adolescentes'. Grécia e Roma antigas, com amparo na licitude da escravatura, ja utilizavam a
“forca” de criancas e adolescentes na atividade laboral, na mesma proporcao dos servicos
prestados pelos adultos, sem qualquer protecido do Estado®. No feudalismo, tanto no campo,
quanto nas cidades, ndo houve modificacdo dessa realidade®. Refere-se que, nessa época o
trabalho infanto-juvenil alcangou o dpice de sua exploragdo. Essa situacdo veio a piorar muito,
podendo-se definir a utilizacio do trabalho de criancas e adolescentes no século XVIII com as
palavras “perplexidade” e “indignacdo”, uma vez que o desrespeito com 0s pequenos tornava-
se fato comum em meio a Revolu¢do Industrial. Nesse sentido, as palavras de Erotilde Ribeiro

dos Santos Minharro:

! NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A educacdo e o trabalho do adolescente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 15.

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 15.
3

* Idem, p. 15.



A situacdo infanto-juvenil piorou (e muito) com o advento da Revolugdo Industrial.
Os trabalhos, que até entfio eram feitos artesanalmente e exigiam grande dominio da
técnica, passaram a ser efetuados por mdquinas que poderiam ser operadas por
qualquer pessoa, até mesmo por criangas, sem que se alterasse a qualidade do
produto. A invenc¢@o da luz elétrica propiciou a dilagdo das jornadas de trabalho, que
deixaram de contar com o limite imposto pelo nascer e pdr-do-sol. A mdo-de-obra
de mulheres, criancas e adolescentes (“meias forcas”) passaram a ser as preferidas
pelos industriais da época, pois se sujeitavam a perceber saldrios inferiores aos dos
homens. Isto, numa economia em que a for¢a de trabalho era vista como mera
mercadoria sujeita as oscilagdes da lei de oferta e procura. Assim, paulatinamente a
mao-de-obra adulta foi sendo substituida pelo trabalho infantil®.

A protecdo ao labor infanto-juvenil, nessa época, era praticamente inexistente.
Controlava-se o descontentamento com as jornadas de trabalhos intermindveis, as péssimas
condi¢cdes do ambiente, a falta de alimentag¢@o, o cansaco e o descuido, com uma disciplina
extremamente rigida, acompanhada da aplicacdo de castigos fisicos severos aos faltosos. Nao
havia qualquer incentivo formacio intelectual do individuo, motivo pelo qual a perspectiva de
futuro das criancas e adolescentes inseridas nesse meio resumia-se na inser¢do no trabalho

bracal indistria, suportando a maior produtividade possivel, pelo menor saldrio.

~

E nesse contexto que ocorrem, as primeiras manifestagdes concretas de protecdo ao
labor infanto-juvenil. Cabe ressaltar que o melhoramento das condi¢des de trabalho dos
menores aconteceu mais como “rea¢do dos homens que, desempregados, viam-se na condi¢ao
de suprir a prépria subsisténcia, do que como resultado pela indignacdo pela imoralidade do

i3]

empregado de criancas em trabalhos pesados e em jornadas extenuantes™”. Com efeito, a falta
de tutela pelo Estado na protecdo do labor infanto-juvenil, por diversas vezes nio se deu em
virtude das represdlias ndo apenas dos empregadores, como dos préprios genitores, uma vez
que estes, desempregados, pugnavam pela manuten¢do das jornadas com horas intermindveis,

tendo em vista a colaboracio do saldrio dos filhos para o sustento da familia.

Considerado o primeiro ato legislativo em relag@o a protecdo do trabalho do menor, o
Moral and Health Act, editado em 1802, na Inglaterra6, principiou o surgimento de medidas
favorecedoras ao labor infanto-juvenil. Contudo, se restringiu a estabelecer o mdximo de doze
horas didrias para os trabalhadores da inddstria téxtil menores de doze anos de idade’. Na

seqiiéncia, editou-se em 1841, na Franca, lei proibindo o trabalho dos menores de oito anos e

: MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 16.

° Idem, p. 18.

8 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho de criancas e adolescentes no Brasil no século XXI. Revista do Tribunal
Regional do  Trabalho da 15 Regido. Campinas, Sdo Paulo, n. 16, 2001. Disponivel em:
<http://trt15.gov.br/escola_da_magistratura/Rev16Art7.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2010.

7 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Exploragdo do trabalho infantil: um estudo sobre a idade
minima para as atividades laborais no ambito do Direito Internacional e Nacional. [artigo cientifico]. Disponivel em:
<http://www .buscalegis.ufsc.br/arquivos/1804089.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2010.
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definindo que a duracdo maxima da jornada de trabalho, para criangas entre oito e doze anos,

seria de oito horas, e para os que estivessem entre doze e dezesseis anos, seria de doze horas®.

Posteriormente, outros paises europeus tomaram as primeiras medidas legislativas
contra as més condi¢des dos pequenos trabalhadores. Austria em 1855, Suica em 1877, Rssia
em 1882, Bélgica em 1888, Portugal ¢ Alemanha em 1891° favoreceram o modo de labor
infanto-juvenil, adotando algumas garantias para o desenvolvimento de atividades. Ainda,
com um pouco mais de atraso (no inicio do século XX), protegeu-se, de alguma forma, o
trabalho do menor nos Estados Unidos'®, embora a expectativa de direito gerada por essas
normas mostrar-se frustrada intimeras vezes ndo apenas pelo desrespeito dos empregadores,
como dos préprios genitores, que fortaleciam a renda de suas familias com o saldrio dos
pequenos. Esses primeiros dispositivos, de uma forma geral, se propuseram a disciplinar
questdes relativas a jornada maxima de trabalho das criangas e adolescente, a regulamentacdo
do trabalho dos menores na inddstria, a idade minima de admissdo do trabalho infantil e a

proibi¢d@o do trabalho noturno e em minas subterraneas.

No Brasil, o trabalho de criancgas e adolescentes tem sua apari¢io ainda no periodo da
escravatura, condi¢do esta que impedia a protecdo legal dos menores''. No periodo colonial,
estes, ensinados pelos padres jesuitas, passaram a aprender oficios, visando a igualdade de

. o~ P . ~ 12 )3
condi¢des ou o alcance da prépria salvacdo ~. Nesse mesmo periodo, nas zonas urbanas, a
rotina infanto-juvenil ndo se mostrava distinta daquela experimentada pelos adultos. A
marginalizacdo trazida pelo crescimento desordenado dos centros urbanos era sentida também
pelos pequenos, os quais, em razdo da orfandade, do abandono e da ilegitimidade'®, eram

deixados sem amparo, por aqueles que deveriam cuidar de seu bem estar.

Contudo, ainda que ocorresse de forma diferenciada no campo e nas cidades, o amparo
de criancas e adolescentes sempre se mostrou presente na sociedade brasileira. No perimetro

urbano, os abandonados eram protegidos pelos grupos assistenciais, incentivados pelas

8 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 19.

® CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Exploragdo do trabalho infantil: um estudo sobre a idade
minima para as atividades laborais no ambito do Direito Internacional e Nacional. [artigo cientifico]. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/1804089.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2010.

1 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 20.

' NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A educagdo e o trabalho do adolescente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 16.

'> CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criangas esquecidas: o trabalho infantil doméstico no
Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009. p. 21.

13 A mortalidade dos adultos era precoce. A falta de condicdes minimas era a realidade de grande parte da populagdo que,
sem moradia adequada, alimentagdo, saide, saneamento bdsico, tinha seus sonhos interrompidos pelas conseqiiéncias da
marginalizagdo. Além disso, a pobreza era a causa pela qual muitos pais abandonavam seus filhos, deixando-os a mercé de
entidades assistencialistas, as quais poderiam proporcionar-lhes um minimo existencial. Ainda, menciona-se entre as
causas de abandono, os filhos concebidos fora do casamento, os quais ndo faziam parte da estrutura “legal” da familia
brasileira. Fonte: CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criancas esquecidas: o trabalho infantil
doméstico no Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009. p. 22.
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congregacgdes religiosas, os quais prestavam auxilio a qualquer abandonado, sem qualquer
distingio'*. Enquanto isso, na zona rural, o auxilio aos enjeitados era dado por familias
substitutas, aos quais passavam a prestar servi¢os aos acolhedores, como forma de retribui¢do
ao alimento e a moradia concedida'”. Nas palavras de André Viana Custédio e Josiane Rose
Petry Veronese, “essa era uma grande oportunidade de mio de obra gratuita, com o uso do

trabalho infantil legitimado pela caridade, ou seja, a exploracdo transfigurada em virtude” 16,

A publicacdo de leis em favor da protecdo dos menores tem seu inicio a partir da
abolicdo da escravatura. Todavia, a ineficicia das mesmas era total, iniciando-se uma
protecio mais efetiva a partir da publicagio do Cédigo de Menores em 1932'7, que
estabeleceu a idade minima de quatorze anos, para o ingresso no mercado de trabalho, de
forma conjunta com o preenchimento de outros requisitos, sendo assegurado o direito a
freqiientar os bancos escolares aos analfabetos e a proibicdo de trabalhar em minas aos

menores de dezesseis anos'®.

Posteriormente, com a Constitui¢do Federal de 1934, elevou-se a prote¢do do trabalho
infantil ao nivel constitucional. Nesse sentido, Grasiele Augusta Ferreira do Nascimento
aponta entre os beneficios trazidos pela Carta Magna de 1934 a limitacdo de idade aos
quatorze anos, a proibicdo do trabalho noturno aos menores de dezesseis, e do trabalho
insalubre aqueles com ndo tivessem dezoito anos completos, além da proibi¢do de
discriminac@o salarial'®. Destaca-se que, a inclusdo de tais benesses pelo constituinte, deu-se
em razdo dos parametros estabelecidos pelas Convengdes e Recomendacdes da Organizacdo

Internacional do Trabalho.

Seguindo, com a Constituicdo de 1937 mantiveram-se, entre outras conquistas, a idade
minima de quatorze anos para o trabalho, além de enfatizarem-se a¢des voltadas a educacdo,

preocupando-se com a orientagdo profissional, o ensino profissionalizante e a adaptacdo da

14 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criangas esquecidas: o trabalho infantil doméstico no
Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009. p. 21.

15 As chamadas Rodas dos Expostos se tratavam de grupos criados com a finalidade de solucionar o problema do abandono:
criancas e adolescentes que antes eram abandonados nas portas de casas de familia e até em igrejas eram acolhidos por
essas institui¢des. Em troca do alimento e moradia oferecidos prestavam trabalho as familias que, contavam com o
subsidio do governo.

' Idem, p. 22.

17 No Brasil, a produgio legislativa voltada a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, antes da publicacdo do Cédigo de
Menores, foi infima. Basicamente, proibiu-se o trabalho de criancas em mdaquinas em movimento, na faxina, em alguns
servigos noturnos. Ainda com o advento do referido Decreto, poucas mudancas vieram a ocorrer na pratica, tendo em vista
que este adotava a Doutrina da Situacio Irregular, a qual desconhecia a situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
identificando os sujeitos menores de dezoito anos de idade, que se encontrassem abandonados materialmente, vitimas de
maus tratos, em perigo moral, desassistidos juridicamente,com desvios de conduta e ainda, os autores de infracdo penal,
como “menor em situagio irregular”.

:z NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A educagdo e o trabalho do adolescente. Curitiba: Jurud, 2004, p. 16.

Idem, p. 17.
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regulamentacdo do trabalho infanto-juvenil a estas questdes. No mesmo norte, publicaram-se
outras regulamentacdes, até a promulgacdo da atual Constituicdo, em 1988, a qual,
acompanhada do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, regula e dd formas especiais de protecdo especial ao labor das criangas e

adolescentes brasileiros, objeto de estudo ao longo deste capitulo.

1.1.1 A evolucio dos patamares de idade minima no trabalho do menor

No tocante a idade minima, varias Convencdes e Recomendagdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho destinaram-se a regulamentar o ingresso do menor no mercado de
trabalho. A primeira, em 1919, através da Convengdo n. 5, que fixou o patamar minimo de
quatorze anos para ingresso no setor industrial, e pela Conven¢do n. 6, proibiu o trabalho
noturno aos menores de dezoito anos®’. Posteriormente, entre outras, ressalta-se a importancia
da Convencdo n. 138, a qual construiu com os paises signatdrios, uma politica voltada ao
combate do trabalho infantil e gradativo aumento da idade minima do trabalho infanto-

juvenil. Nesse sentido, destaca Gisele Augusta Ferreira do Nascimento:

Desde que ndo sejam prejudiciais ao desenvolvimento e a sadde, a freqiiéncia as
aulas ou a participag¢do em programas de orientacdo ou de formacgao profissional e ao
aproveitamento do ensino que se recebe, o emprego dos 13 (treze) aos 15 (quinze)
anos de idade poderd ser permitido pela legislagio do pais-membro da OIT, nos
termos do art. 7°, da Convengio n. 138, da Organizagio®'.

Assim, responsabilizando-se os paises signatdrios em desenvolver politicas publicas de
promocdo do labor juvenil limitadas as condi¢des inerentes a continuag¢do dos estudos e que
assegurem o desenvolvimento fisico do adolescente, restou estabelecido pela Convencdo n.
138 da Organizagdo Internacional do Trabalho®™, o patamar minimo de quinze anos de idade™

para o ingresso no mercado de trabalho. Todavia, excluiu-se a aplicacdo da idade minima aos

% CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Exploracdo do trabalho infantil: um estudo sobre a idade
minima para as atividades laborais no ambito do Direito Internacional e Nacional. [artigo cientifico]. Disponivel em:
<http://www .buscalegis.ufsc.br/arquivos/1804089.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2010.

2I NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A educagdo e o trabalho do adolescente. Curitiba: Jurud, 2004, p. 33.

22 A Convengdo n. 138 da Organizagio Internacional do Trabalho, ao fixar o patamar minimo de idade para inicio nas
atividades laborativas, visa ndo somente a garantia do “direito do nfo trabalhar da crianga”, mas o preenchimento desta
com o exercicio dos direitos a educacdo, cultura, lazer e pleno desenvolvimento fisico e psicolégico. Emaranhado em suas
deficiéncias econdmicas e educacionais, o Brasil, ainda ndo ratificou a referida Convencéo.

2 Art. 2°.[...]. 3. A idade minima [...] ndo serd inferior 4 da conclusdo da escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese,
ndo inferior a quinze anos.
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trabalhadores menores envolvidos em empresas familiares. Convencionou-se, ainda a
aplicacdo interna de medidas para cumprimento das cldusulas, bem como a possibilidade de
san¢des em caso de descumprimento do estabelecido, embora nem todos os paises signatarios

da Organizagdo tenham ratificado internamente essa legislacéo.

No Brasil, algumas das deliberacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
passaram a ser retificadas a partir das Convengdes n. 5 € n. 6 em processos vagarosos,
embora, as politicas gerais ndo sejam adotadas pelo ordenamento interno brasileiro. Até
meados da década de 60, o avanco em relacdo a idade minima para o trabalho restringia-se a
poucos setores como os de periculosidade e insalubridade®. A idade minima estabelecida em
1891, aos doze anos de idade, passou com a Constitui¢do de 1934 para quatorze anos. Esta
redacdo foi mantida pela Carta de 1937, embora, posteriormente, o ordenamento de 1967

. ) . o 2
tenha retrocedido ao fixar a idade minima, novamente, em doze anos ’,

Entre avangos e retrocessos, com a promulgacdo de Constituicdo de 1988 seguida do
Estatuto da Crianga e do Adolescente®, fixa-se a idade minima em quatorze anos, ressalvando
apenas o trabalho aprendiz, dos doze aos quatorze anos. Contudo, diferentemente da idade
minima estabelecida pela Convengdo n. 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
elevou-se o patamar para ingresso no mercado de trabalho para os dezesseis anos, através da
Emenda Constitucional n. 20/1998”’, ressalvando apenas o trabalho na condi¢do de aprendiz,

permitido aos maiores de quatorze anos.

1.2 A protecao do trabalho e as modalidades de labor juvenil

Além da limitacdo da idade, outras sdo as formas de protecdo do trabalho infanto-

juvenil no ordenamento brasileiro. Veja-se, primeiramente, a proibicdo do trabalho insalubre,

% CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Exploragdo do trabalho infantil: um estudo sobre a idade
minima para as atividades laborais no ambito do Direito Internacional e Nacional. [artigo cientifico]. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/1804089.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2010.

%5 Idem.

%6 Cabe justificar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua como crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos e, como adolescente aquele entre doze anos e dezoito anos de idade, por isso a referéncia pelo legislador
brasileiro ao trabalho de criangas e adolescentes. Enquanto isso, normativos internacionais consideram crianca toda pessoa
entre zero e dezoito anos de idade, motivo pelo qual comumente utilizam-se da expressdo trabalho infantil para tratar do
trabalho de criancas e adolescentes. Pode-se considerar esse conceito inapropriado, uma vez que, de conformidade com o
ordenamento patrio, essa expressdo estaria se referindo apenas ao trabalho realizado por pessoas até doze anos incompletos.
Por esse fundamento é que tem sido utilizadas as expressdes trabalho da crianca e do adolescente e trabalho precoce, ja que
se prestam a uma maior precisdo conceitual.

A partir da Emenda Constitucional n. 20/98, o artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal passou a ter a seguinte
redagdo: “proibic@o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores de
16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.



14

perigoso e penoso, prevista no artigo 67, inciso II, do Estatuto da Crianga e do Adolescente®.
Giza-se que a expressa proibi¢do do trabalho, aos trabalhadores com idade inferior a dezoito
anos em ambientes prejudiciais, implica na imposicdo de sang¢les, um vez que se trata de

direito fundamental de criangas e adolescentes.

A proibicdo de trabalho noturno tem-se com outra forma de prote¢do dada pelo
legislador brasileiro a0 menor de dezoito anos. Ao explicar tal proposi¢cdo, Erotilde Ribeiro
dos Santos Minharro descreve como trabalho noturno o que se realiza “entre 22 horas de um
dia até 5 horas do dia seguinte e na esfera rural, nos termos da Lei n. 5.889/73 (artigos 7° e
8°), das 20 horas as 4 horas do dia seguinte, na pecudria e das 21 horas de um dia as 5 horas

do dia seguinte, na lavoura” ».

Isso porque, deve-se permitir ao pequeno trabalhador o tempo suficiente para o
descanso, tendo em vista a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se
fundamenta em questdes fisiolégicas, culturais e de seguranca. Além disso, tal dispositivo
visa dar condi¢des para que o menor trabalhador volte-se a conclusido do ensino obrigatdrio,
mantendo a freqiiéncia e o rendimento escolar. Outra prote¢do ao trabalhador menor insculpe-
se no artigo 67, incisos III e IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente 30 e, 403, pardgrafo
unico, da Consolida¢do das Leis do Trabalho®'. Ambos os dispositivos vedam o labor de
adolescentes em locais prejudiciais a sua formagdo e desenvolvimento, fisico, psiquico, moral

e social, ou em horérios e locais que tornem impossivel a freqiiéncia escolar.

Tenta-se através dessas disposi¢des, preservar o bom e sauddvel desenvolvimento do
adolescente, de forma que este possa desenvolver atividades laborativas, evitando-se a
exposicio a agentes que facilitem os desvios de conduta e acidentes de trabalho. No mesmo
sentido, restringiu-se a possibilidade de trabalho de criancas e adolescentes em teatro ou
circos, podendo ser realizado apenas mediante apresentacdo de justificativa plausivel ao juiz
da infancia ou da juventude, ou seja, que demonstre uma finalidade educativa, que nio

represente dano a formacéo ou que seja imprescindivel a subsisténcia familiar.

8 Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, € vedado o trabalho: [...]; I — perigoso, insalubre ou penoso;

2 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 68.
30 Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado o trabalho: [...]; Il - realizado em locais prejudiciais a sua
formac@o e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV — realizado em hordrios e locais que nio permitam a
freqiiéncia a escola.

31 Art. 403. [...]. Pardgrafo tnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais 2 sua formagio, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horérios que nio permitam a freqiiéncia a escola.
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A jornada de trabalho refere-se aos limites para dura¢io do trabalho juvenil. Nota-se
que a carga hordria midxima permitida é de oito horas didrias 32 s6 admitindo-se a
possibilidade de compensacdo de jornada e for¢ca maior em raras circunstancias 3 Na
primeira, permite-se o maximo de duas horas didrias/ quarenta e oito horas semanais,
enquanto na segunda o maximo atinge doze horas, com acréscimo de, pelo menos, cingiienta
por cento do valor normal, conforme disposi¢do da Constitui¢do Federal™. Complementa-se
com a impossibilidade de entre um periodo de trabalho e outro, o descanso ser em tempo
inferior a onze horas, bem como se garante o repouso semanal de vinte e quatro horas

: 5
consecut1vas3 .

Ressalta-se ainda, entre as formas de protecdo do trabalho, a limitacdo quanto ao
carregamento de peso pelo trabalhador adolescente. Nos mesmos moldes do trabalho da
mulher, o labor juvenil encontra restri¢do nesta esfera®. Tém-se, através da Consolidacao das
Leis do Trabalho, a vedacdo de diferenciagdo no pagamento do saldrio, que niao deve ser
inferior a0 minimo, e o direito a férias anuais remuneradas, ndo sendo permitindo ao menor o

. 37 .
fracionamento das mesmas™’ e, em sendo estudante, seu gozo se dar preferencialmente no

periodo de férias escolares™.

Destaca-se, ainda a preocupag¢do com a erradicacdo das piores formas de trabalho
infantil, através da execucdo e cumprimento do disposto na Convenc¢do n. 182, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, permitindo a intensificacio de a¢des que coibam as

préticas abusivas no labor infanto-juvenil. Pelo breve relato das medidas de protecdo

32 Art. 411 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A duracdio do trabalho do menor regular-se-4 pelas disposicdes legais
relativas a duracdo do trabalho em geral, com as restri¢des estabelecidas neste Capitulo.

33 Art. 413 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. E vedado prorrogar a duragio normal didria do trabalho do menor, salvo: I
- até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante convencio ou acordo coletivo nos termos do
Titulo VI desta Consolidacdo, desde que o excesso de horas em um dia seja compensado pela diminui¢do em outro, de modo
a ser observado o limite mdximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro inferior legalmente fixada; II -
excepcionalmente, por motivo de for¢a maior, até o maximo de 12 (doze) horas, com acréscimo salarial de, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) sobre a hora normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do
estabelecimento. Pardgrafo tnico. Aplica-se a prorrogacdo do trabalho do menor o disposto no art. 375, no pardgrafo tnico
do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidagio.

3% Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vierem a melhoria de sua condicdo social: [...];
XVI - remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal;

3 Art. 412. Ap6s cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em 2 (dois) turnos, haverd um intervalo de
repouso, ndo inferior a 11(onze) horas. Art. 67. Serd assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servigo, deverd
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

36 Art. 390 da Consolidacio das Leis do Trabalho. Ao empregador é vedado empregar a mulher em servigo que demande o
emprego de for¢a muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho
ocasional. Pardgrafo tnico - Nao estd compreendida na determinacdo deste artigo a remog¢do de material feita por impulsido
ou trac@o de vagonetes sobre trilhos, de carros de mdo ou quaisquer aparelhos mecanicos.

37 Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s6 periodo, nos 12 (doze) meses subseqiientes a data
em que o empregado tiver adquirido o direito. § 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois)
periodos, um dos quais ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias corridos. § 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos
maiores de 50 (cinqiienta) anos de idade, as férias serdo sempre concedidas de uma sé vez.

38 Art. 136. A época da concessdo das férias serd a que melhor consulte os interesses do empregador. [...]§ 2° - O empregado
estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a fazer coincidir suas férias com as férias escolares.
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asseguradas pela legislacdo patria que, a preocupacao com as condi¢des de trabalho do menor
sempre figuraram entre as questdes de extrema relevancia, tanto que a normatizac¢io repelindo
as piores formas de trabalho infantil j4 vinha se concretizando antes mesmo da ratificacdo da

Convengdo n. 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Estabelecendo-se a protecdo ao trabalho do menor, ressaltam-se as possiveis formas de
atividades laborativas permitidas ao adolescente brasileiro. Primeiramente, veja-se o trabalho
do menor em regime familiar, previsto no artigo 402, pardgrafo tinico, da Consolidacio das
Leis do Trabalho™, no qual a prestacdo do servico se dd em local que laborem exclusivamente
pessoas da familia, sob coordenacdo de mie, pai ou tutor legal. Poder-se-ia afirmar, num
primeiro instante, que tal dispositivo exclui a crianca ou adolescente que presta labor em

regime familiar do sistema protetivo que fazem jus os demais trabalhadores menores.

N

Todavia, numa andlise mais atenta do capitulo dedicado a prote¢do do trabalho do
menor, verifica-se que, o trabalho em regime familiar, afasta apenas o vinculo empregaticio,
uma vez que as garantias e protecdo ao trabalhador estdo mantidas por forca da parte final do
referido texto legal, bem como pelas disposi¢des dos artigos 411 a 414 da Consolidacdo das

Leis do Trabalho® e do artigo 67 do Estatuto da Crianga*' e do Adolescente. Assim:

A exclusdo do vinculo se justifica pela compreensdo de que o exercicio do patrio-
matrio poder implica a responsabilidade primeira pelo zelo do sadio e pleno
desenvolvimento da prole e pelo cardter de socializacdo que sempre existiu no
trabalho em regime familiar, uma vez que proporcionava ao adolescente uma
integrac@o na vida social do grupo, adquirindo maturidade fisica e intelectual com
bons tratos, além da capacitaciio profissional, observagdo, associa¢do e imitacido dos
familiares*”.

39 Art. 402. [...]. Pardgrafo tnico. O trabalho do menor reger-se-a pelas disposicdes do presente Capitulo, exceto no servico
em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mde ou tutor,
observado, entretando, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secdo II.

40 Art. 411 - A duragdo do trabalho do menor regular-se-a pelas disposi¢des legais relativas a duragdo do trabalho em geral,
com as restri¢des estabelecidas neste Capitulo. Art. 412 - Apds cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido
em 2 (dois) turnos, havera um intervalo de repouso, ndo inferior a 11(onze) horas. Art. 413 - E vedado prorrogar a duragdo
normal didria do trabalho do menor, salvo: I - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convengdo ou acdrdo coletivo nos térmos do Titulo VI desta Consolidac@o, desde que o excesso de horas em um dia seja
compensado pela diminui¢do em outro, de modo a ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou
outro inferior legalmente fixada; II - excepcionalmente, por motivo de for¢a maior, até o maximo de 12 (doze) horas, com
acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora normal e desde que o trabalho do menor seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento. Pardgrafo tnico. Aplica-se a prorrogacdo do trabalho do menor o
disposto no art. 375, no pardgrafo tnico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidagdo. Art. 414 - Quando o menor
de 18 (dezoito) anos for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada um serdo totalizadas.

41 Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho: I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia
e as cinco horas do dia seguinte; II - perigoso, insalubre ou penoso; III - realizado em locais prejudiciais a sua formacéo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; IV - realizado em hordrios e locais que nido permitam a freqiiéncia a
escola.

42 NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A educacdo e o trabalho do adolescente. Curitiba: Jurud, 2004, p. 25.
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Nota-se que o rompimento do vinculo empregaticio estd justamente baseado no fato
que, o trabalho em regime familiar pode ser equiparado aquele das sociedades empresariais,
sendo que, diferenciam-se ao par que neste a subordinacdo deriva-se do contrato de trabalho
e, naquele, a subordinacdo advém do exercicio do patrio-matrio poder. Além disso, refere-se
que, embora ndo esteja o trabalho familiar sujeito as inspecdes da fiscalizag@o trabalhista, a
infragdo as normas regradoras do trabalho do menor, pode promover a atuacdo do Conselho
Tutelar para a efetivacio dos direitos dos pequenos que, muitas vezes inserem-se no mercado

de trabalho para ajudar no ganho da familia.

Prosseguindo, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, encontram-se as
possibilidades de labor do adolescente na prestacio de servicos a comunidade e na liberdade
assistida. Ambos referem-se a formas de labor estabelecidas como cumprimento de medidas
socio-educativa em caso de prética de ato infracional por adolescente®’. Nesta tdltima, além da
mera prestagdo de servico, em sendo forma pouco mais severa, ocorre orientagdo para que,
entre outros encargos, seja promovida a profissionalizacdo do adolescente em conflito com a

lei e sua insercdo no mercado de trabalho.

Ja a previsdo de trabalho educativo, liga-se a forma de participacio do adolescente em
programa social baseado no trabalho educativo e ao direito a profissionalizacio**, sob
responsabilidade de entidade que seja governamental ou ndo, que assegure ao adolescente
participante condi¢Ges de capacitag@o para o exercicio de atividade regular remunerada, com a
observagdo da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Nessa atividade laborativa,
as exigéncias relativas aos aspectos pessoais e sociais do educando, colocam-se acima dos

aspectos produtivos.

43 Art. 117. A prestagio de servicos comunitdrios consiste na realizacio de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitdrios ou governamentais. Pardgrafo nico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados
ou em dias tteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. Art. 118. A liberdade
assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. § 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Piblico e o
defensor.

O trabalho educativo tem previsdo no artigo 68, caput, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde: “O programa
social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou nio-governamental
sem fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de capacitacdo para o exercicio da
atividade regular remunerada.” Ja & protec@o ao direito a profissionalizacdo pode ser verificado no artigo 69 do mesmo
diploma legal, que refere: “O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados os
seguintes aspectos: I — respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; II — capacitacio profissional adequada
ao mercado de trabalho.”

44
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Na seqiiéncia, tem-se a possibilidade do trabalho desenvolvido na condi¢do de
aprendiz, contida no artigo 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho®’, possibilitando a
atividade laborativa ao menor, na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos, quando
houver contrato por escrito e por tempo determinado, as condi¢des de trabalho lhe permitam o
desenvolvimento e a formag&o técnico-profissional metddica, e as tarefas sejam executadas de

acordo com sua capacidade, desenvolvimento e aptidao.

Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro comenta a adequagdo dos requisitos para
validade do contrato de aprendizagem para com a doutrina da protecdo integral trazida pelo

Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Assim € que o artigo 428 do diploma consolidado condiciona a validade do contrato
de aprendizagem a anotacio deste na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
adolescente, a matricula e freqiiéncia a escola, se ainda ndo tiver concluido o ensino
fundamental, e inscrigdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientacdo de entidade qualificada em formacao técnico-profissional metddica, esta
entendida como o conjunto de atividades tedricas e praticas, organizadas em tarefas
de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho®.

Em linhas gerais, o trabalhador menor, na condicdo de aprendiz, atendendo os
requisitos contidos no caput do artigo 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
perfectibiliza um contrato de trabalho especial, devendo, assim, ser procedida a devida
anotac@o na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e observados os direitos e garantias

assegurados em dispositivos legais, entre os quais se encontram a duragdo maxima de seis

45 Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que
o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa formagdo. § 1° A validade do
contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do
aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscri¢do em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientagdo de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metédica. § 2° Ao menor aprendiz, salvo condi¢do
mais favordvel, serd garantido o saldrio minimo hora. § 3* O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais
de 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia. § 4° A formag@o técnico-profissional a que se
refere o caput deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. § 5° A idade médxima prevista no caput deste artigo ndo
se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia. § 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagdo da
escolaridade de aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias
relacionadas com a profissionalizagdo. § 7° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratacdo do aprendiz poderd ocorrer sem a freqiiéncia 2 escola, desde que ele jd tenha
concluido o ensino fundamental.

4 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 79.
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horas didrias* e a percepcao de, pelo menos, um saldrio minimo, nos termos do artigo 428, §

2°, Consolidacdo das Leis do Trabalho. Nesse caso, se reconhece o vinculo empregaticio.

Também se permite o trabalho do menor, na condi¢do de aprendiz, sem o vinculo de
emprego, na hipdtese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou
vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, ocasido em que esta podera
ser suprida por outras entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica,
como escolas técnicas de educagdo e entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacio profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme estabelecido no artigo 431 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho®®. Tem-se que a contratacio de tal servico necessita seguir os mesmos

padrdes de protecdo ja descritos como gerais no trabalho infanto-juvenil.

Por fim, tem-se o trabalho do menor, empregado, previsto no artigo 7°, inciso XXXIII
da Carta Magna49, o qual foi alterado pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro
de 1998, no qual se permite o trabalho regular a partir dos dezesseis anos’’. A discussio
acerca da modificacdo trazida pela Emenda Constitucional fundamenta-se nas origens para a
majoracdo da idade minima para o trabalho. Isso se deve ao fato de que, a alteracdo do
referido dispositivo baseou-se nas idéias trazidas pelas novas linhas de protecdo ao direito do
menor, trazidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Assim, a inser¢cio do menor no
mercado de trabalho estaria atrelada a garantia de continuidade dos estudos e conclusido do

ensino fundamental.

Todavia, nota-se uma discrepancia entre a norma reguladora do ensino fundamental
obrigatério e tuteladora da idade minima para o trabalho. Isso porque, dispde o artigo 32,
caput, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo’' que o ensino fundamental obrigatério, que
visa a formacdo bésica do cidaddo, terd duracdo de nove anos, iniciando-se aos seis anos de
idade. Assim, o aluno com aproveitamento total, terminando seus estudos com quatorze anos
e, ndo sendo o ensino médio obrigatério, estaria impossibilitado de exercer atividade

laborativa formal, eis que hi vedagdo expressa na Carta Magna, e, também, ndo teria

4T A carga horaria maxima de seis horas de trabalho por dia, s6 poderd ser ampliada quando o aprendiz ja tiver completado o
ensino fundamental, caso em que podera alcancar até oito horas se as horas destinadas a aprendizagem ja estiverem
incluidas nesse periodo.

8 Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizard a aprendizagem ou pelas entidades
mencionadas no inciso II do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

49 Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que vierem a melhoria de sua condicdo social: [...];
XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir de quatorze anos;

5% Antes da alteragdio, o trabalho podia ser exercido a partir dos quatorze anos de idade.

5T Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com durac¢do de 9 (nove) anos, gratuito na escola piblica, iniciando-se aos 6
(seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:
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garantido o direito a dar continuidade as atividades escolares, uma vez que o Estado ndo se

o . L g . 2
responsabiliza em oferecer o ensino médio de forma gratuita®>.

Outra questdo digna de apreco, refere-se a real situacdo econdmica do adolescente

brasileiro:

Neste particular, verifica-se que houve a modificacdo da legislagdo antes de se
solucionar o impacto que a falta do saldrio desse menor causaria em sua vida
familiar. Os jovens de 14 e 15 anos deixam de trabalhar no mercado formal, mas se
lancam no mercado informal, o que — com certeza — lhes é muito mais nocivo,
mormente se levarmos em conta que tanto a Organizacdo Internacional do Trabalho,
quanto a Unido Européia sugerem idade inferior a adotada no Brasil para o ingresso
no mercado de trabalho™.

O que se discute é a realidade brasileira frente a dos demais paises que reduziram a
idade minima para o ingresso no mercado de trabalho. Ressaltem-se as dificuldades
enfrentadas pelos jovens brasileiros que buscam concluir seus estudos, para os quais O
emprego formal pode tornar-se a Unica alternativa de, no futuro, converter-se na possibilidade
de cursar o ensino superior. O impedimento aqueles que sonham em adentrar formalmente no
mercado de trabalho apenas com intuito de contribuir para uma vida mais digna na familia.
Ou ainda, o fato da vedacdo do trabalho formal aos menores de dezesseis anos constituir um
obstaculo aqueles que lutam contra a marginalizacdo e o avango incontinente do mundo das
drogas e seu efeito domind, podendo tornar-se um ser humano melhor, pela forca do trabalho

digno.

1.3 O trabalho precoce na sociedade globalizada

Pode-se dizer que o trabalho precoce, na atualidade, afronta um amplo conjunto de
principios fundamentados na dignidade da pessoa humana. Conseqiiéncia da condicdo de
pobreza e exclusdo da grande maioria das familias brasileiras, combinadas a fatores
culturais®, o trabalho infanto-juvenil apresenta-se de forma diferenciada nas diferentes

regides do Brasil. Contudo, assim como em outros setores, o labor de criangas e adolescentes

52 Art. 208. O dever do Estado com a educagdio serd efetivado mediante a garantia de: [...] I - progressiva universalizagio do

ensino médio gratuito;
53 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianga e o adolescente no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 58.
3 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry Veronese. O trabalho infantil no Brasil. In: LIETEN,
Kristoffel (Org.). Temas e solugdes. Trad. Danielle Annoni. Curitiba: Multidéia, 2007. p. 119.
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também vem sendo induzido pelas transformacdes decorrentes da globalizacdo. Nesse

sentido, as de Sérgio Francisco Carlos Graziano Sobrinho:

A multiplicacdo dos atos de violéncia e as novas formas de exploragdo estdo
caracterizadas a partir do desaparecimento das instancias coletivas de resoluc¢do dos
conflitos em detrimento do surgimento das organizacdes privadas. Assim é que a
dindmica social contemporanea, essencialmente individualista da vida, nfo se limita
a reclusdo dos sujeitos ao espago privado, mas caracteriza aprisionando-os na
“soliddo radical de seu narcisismo”, provocando um sentimento de vazio e uma
atitude em relac@o ao outro muito mais préxima de indiferenca que da culpa, e este
(outro), diante de uma sociedade hegemonicamente de consumo, € tido apenas como
objeto de consumo™.

Pode-se dizer que o modo de produgdo capitalista, desencadeador de diversos
fendmenos afetos a condi¢gdo humana, tem sido responsdvel pelo aumento do embate entre as
classes e o aparecimento de novas formas de abusos no trabalho humano. Nesse contexto,
refere-se que as transformacdes fundamentadas na autonomia, na livre iniciativa dos
individuos e, ainda, na falsa idéia de igualdade social, tém feito surgir um direito trabalhista
precério. Envolvido nessas circunstancias, ndo poderia ser diferente com o trabalho infanto-

juvenil.

Na busca da substitui¢do da soberania do Estado pela prevaléncia livre do mercado,
com os cidaddos assumindo responsabilidades para a colheita de beneficios do mercado em
expansdo, tem-se uma definicdo de globalizacio % Com a flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas impulsionada pelo discurso da desburocratizacio e abertura econémica dos paises
para o desenvolvimento, o que se tem apresentado na pratica, é a exploracdo de mado-de-obra

barata, acompanhada da utilizacdo da forca laboral de criancas e adolescentes.

A imposi¢do de um “mercado livre” pela nova ordem econdmica tem promovido a
marginalizacdo em grande parte dos pafses em desenvolvimento, fazendo com que jovens se
lancem ao mercado de trabalho para ajudar na sobrevivéncia das familias. Por outro lado, a
expectativa de melhores condi¢des de trabalho ndo tem se concretizado com a expansdo do
mercado de trabalho. A receita originada pela tributacdo de produtos e servi¢os, nio vem

sendo reinvestida, na propor¢ao devida, a fim proporcionar o bem-estar social, a manuten¢ao

53 GRAZIANO SOBRINHO, Sérgio Francisco Carlos. Consideracdes sobre a violéncia no modo de produgio capitalista. In:
CUSTODIO, André Viana; CAMARGO, Ménica Ovinski de (Org.). Estudos contempordneos de direitos fundamentais:
visdes interdisciplinares. Curitiba: Multidéia, 2008. p.171.

3¢ LIETEN, Kristoffel. Globalizacdo e trabalho infantil. In: _ (Org.). Temas e solugoes. Trad. Danielle Annoni. Curitiba:
Multidéia, 2007. p. 27.
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dos bens publicos, a regulacdo do mercado de trabalho e, principalmente, a educacdo gratuita

e obrigatdria para todas as criangas5 7.

Assim, ainda que na clandestinidade, milhdes de jovens’® adentram no mercado de
trabalho. Uns, pela pobreza das préprias familias se véem obrigados a deixar de lado as
brincadeiras, o direito a alimentagfo, sauide, lazer, a educacdo. Outros, por for¢a do destino,
por falta de condi¢@o para estudar, seja por falta de acesso aos estabelecimentos de ensino ou
pela impossibilidade em prosseguir com os estudos, ji que hd caréncia de outras politicas

envolvidas no entorno da educacio.

Conforme destaca Walter Alarcén Glasinovich, “estas condi¢des implicam um imenso
custo pessoal as criangas, aos adolescentes e as suas familias, mas também representam um
prejuizo para a sociedade” . Embora o perfil do trabalhador inserido precocemente nas
atividades laborais seja bastante varidvel no Brasil, uma vez que nas regides do norte do pais
o tipo de trabalho imposto ao jovem difere consideravelmente das demais regides®, por certo
que o dano trazido ao futuro desses jovens tem-se como imensurdvel. O fato de submeterem-
se ao trabalho, por necessidade, por si, ja pode ser considerado um enorme prejuizo, quando o
momento deveria ser de formac@o do individuo, através de politicas publicas para tal. O que

dizer entdo, quando a submissdo se dd em qualquer tipo de labor?

Ciente dessa realidade, a erradicacdo do trabalho infanto-juvenil tem figurado entre os
objetivos de muitos paises. A convencdo n. 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre “as piores formas de trabalho infantil e sua eliminac¢do imediata”, cinco anos apds sua
adogﬁo61, jé havia sido ratificada por 150 paises. Contudo, com €nfase para as “piores” formas

de trabalho de criancas e adolescentes, deixou-se de tratar as outras formas de labor.

Nota-se que essa falta de observancia nas demais modalidades de trabalho infanto-
juvenil, pode ter sido um dos fatores da regulamentacio precéria da profissionalizacdo legal
do adolescente, bem como das politicas ptblicas a serem desenvolvidas nessa area. Refere-se
que, por essas omissdes se verifica uma veda¢io no ordenamento juridico, que impossibilita o
trabalho formal aos menores de dezesseis anos. Assim, busca-se compreender se essa

impossibilidade constitui obstdculo a profissionalizacio do adolescente e se ocorre uma

STLIETEN, Kristoffel. Globalizacdo e trabalho infantil. In: (Org.). Temas e solucdes. Trad. Danielle Annoni. Curitiba:
Multidéia, 2007. p. 30.

38 Segundo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em pesquisa realizada no ano de 2004 havia 5,4 milhdes
de criangas e adolescentes sendo explorados no trabalho.

» GLASINOVICH, Walter Alarcén. Reflexdes sobre a erradicacdo do trabalho infantil na América Latina. In: LIETEN,
Kristoffel (Org.). Temas e solugdes. Trad. Danielle Annoni. Curitiba: Multidéia, 2007. p. 73.

89 No terceiro capitulo as diferencas do trabalho precoce nas diferentes regides do Brasil serdo enfatizadas.

51 A Convengio n. 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho foi adotada em 17 de junho de 1999.
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relacdo dessa incapacidade ter relacdio com o cometimento de atos infracionais praticados

pelos adolescentes brasileiros.
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2 JOVENS EM CONFLITO COM A LEI: ASPECTOS JURIDICOS E
PSICOSSOCIAIS

O advento da idéia de uma justica especial a criancas e adolescentes transgressores da
lei enseja o alargamento dos conhecimentos acerca dos aspectos que envolvem o processo de
adolescer. Definido pela legisla¢do patria como o periodo compreendido entre os doze anos
completos e os dezoito anos incompletos62 e, considerado etapa de desenvolvimento fisico,
mental e social, o estudo da adolescéncia exige que sejam feitas algumas diferenciagGes
pertinentes. Isso porque, embora tal periodo seja passivel de individuacdo perfeita na vida do
ser humano, quando analisado sob a ética fisiolégica, a mesma precisdo nio tem sido
verificada no processo de exame do aspecto psicossocial, face a inger€ncia dos conflitos
psicoldgicos internos do individuo. Faz-se necessédrio investigar acerca do processo de
maturag@o do sujeito e a relacdo deste com o meio em que se encontra, a fim de identificar os

fatores determinantes da delinqgii€ncia juvenil e o perfil do adolescente infrator no século XXI.

2.1 O adolescente e sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

O estudo do desenvolvimento humano tem se mostrado fundamental para o
entendimento de distirbios de comportamento desenvolvidos pelos sujeitos. Técnicas
avancgadas de observacgdo trouxeram a possibilidade de compreensdo de particularidades que

podem aumentar a probabilidade de ocorréncia de condutas transgressoras.

Por certo, a formacdo da personalidade do individuo tem inicio com o nascimento. O
desenvolvimento fisico deste ao longo da infincia, combinado as rela¢des estabelecidas no
ambiente em que se encontra inserido, podem ser considerados elementos essenciais para seu
ingresso no periodo da adolescéncia. Contudo, diferentemente do conceito de crianca, que
remonta aos tempos longinquos, a idéia de adolescéncia é recente na histéria do homem.
Historicamente, esse periodo sempre se mostrou pouco dissociado da infancia. Nas palavras
de Matilde Madaleno®, “criangas e adolescentes eram vistos como adultos em miniatura”.

Essa forma de pensar se mostrou vigorosa durante muito tempo, ji que as peculiaridades

62 Assim dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente: Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

% SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. A saiide do adolescente na América Latina. Disponivel em:
<http://www.cnp2005.sbp.com.br/show_item2.cfm?id_categoria=88&id_detalhe=2098&tipo_detalhe=S>. Acesso em: 05
abr. 2010.
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apresentadas pelos individuos nesta fase de desenvolvimento ndo se incluiam no rol de

assuntos debatidos cientificamente.

As primeiras modifica¢cdes na forma de perceber essa fase diferenciada s6 vieram no
decorrer dos séculos XVIII e XIX. Impulsionada pela valorizacdo da infincia durante a
Revolucdo Industrial e pelas modificagdes experimentadas pela sociedade apds esse periodo,
a cultura jovem passou, vagarosamente, a ser percebida pela sociedade. Contudo, os estudos
de Stanley Hall®*, em 1904, instigaram o aprofundamento do tema por outros seguidores65 ,
destacando-se a figura de Sigmund Freud®®. Assim, no inicio de século XX, esses novos
conceitos de adolescéncia comegaram a ganhar formas e marcaram o surgimento de uma

“subcultura”, com comportamentos préprio, diferente dos apresentados por criancas e adultos.

Ainda que o inicio e a durag@o desse periodo de transformacdo, mostre-se varidvel de
acordo com o povo, a cultura e a época em que se encontre o individuo, de forma geral a
adolescéncia apresenta-se como um acontecimento de generalidade absoluta. Nesse aspecto,
estudos t€m classificado esse periodo de transicdo, de acordo com as sociedades em que se

desenvolvem de forma a diferenciarem os grupos evolutivos dos ndo evolutivos:

A grande diferenca entre as sociedades ndo evolutivas das evolutivas estid na
inespecificidade (nestas tltimas) dos rituais que dao identidade psicolégica e social
aos sujeitos que entram na adolescéncia, comparados com os rituais claros e bem
conhecidos de iniciagdo nas sociedades ndo evolutivas, onde os adolescentes sabem
o que devem fazer e para que, o que fortalece sua identidade psiquica e social, pois
sdo apoiados e acompanhados pela comunidade com todas as novas as novas
responsabilidades e os novos direitos. Estas sociedades, seguindo sua tradig@o,
acolhem as mudancas e atendem as novas necessidades do sujeito, em harmonia
com sua fungfio na sociedade.®’

Nesse ambito, ressalta-se que as relagdes com 0 meio em que se encontra inserido,
tornam-se fundamentais para o adolescente nesse tempo de busca pela auto-afirmagdo e

conquista da independéncia. Assim, nas sociedades em que se reconhece esse carter peculiar

84 A obra de Hall Adolescence: its psychology and its relation to physiology, anthropology, sociology, sex, crime, religion,
and education ("Adolescéncia: sua psicologia e relacdo com a fisiologia, antropologia, sociologia, sexo, crime, religido e
educagiio") € considerada o ponto de partida para o avango dos estudos acerca do processo de transi¢do da infancia a fase
adulta.

% GUIMARAES, E. M. B.; ALVES, M. F. C.; VIEIRA, M. A. S. Satde sexual e reprodutiva dos adolescentes — um desafio
para os profissionais de satide no municipio de Goiania-GO. Revista da UFG, v. 6, n. 1, jun 2004. Disponivel em:
<http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/juventude/reprodutiva.html>. Acesso em: 25 abril 2010.

% SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. A saiide do adolescente na América Latina. Disponivel em:
<http://www.cnp2005.sbp.com.br/show_item2.cfm?id_categoria=88&id_detalhe=2098&tipo_detalhe=S>. Acesso em: 05
abr. 2010.

87 VEZZULA, Juan Carlos. A mediacdo de conflitos com adolescentes autores de ato infracional. FlorianGpolis: Habitus,
2006. p. 31.
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de pessoa em desenvolvimento pela sociedade, o processo de busca da identidade e de
crescimento desse sujeito de direitos e obrigacdes, se procede de uma forma mais natural e
coerente. Ocorre que as sociedades vem se mostrando, em sua grande maioria, ndo evolutivas
no que diz com essa matéria, fazendo com que, durante o processo de maturacio fisica e
mental, a maioria dos individuos apresente conflitos em maiores dimensdes, afetando o

equilibrio consigo e com os demais.

Ainda nessa esfera, José Bleger se manifesta, enfatizando que os grupos sociais tém a
capacidade de enriquecer ou empobrecer o individuo, fazendo-o, inclusive esvaziar-se como
ser humano. O que a maioria chama de adaptacio, o autor chama de submissao a alienagdo e a
estereotipia institucional ®®. A massificacio ocorre de maneira facil, sob o artificio da
adaptacdo, na maioria dos casos. Contudo, isso nfo significa a inser¢do do ser na sua
totalidade, j4 que muitas vezes o desprendimento de seus conceitos é imposi¢do secundaria do
grupo na busca da homogeneizacdo. Essas representacdes aglutinadoras, baseadas em
modelos homogéneos, € que descrevem a adolescéncia como periodo conflituoso ante o fato
natural das diferentes reacdes apresentadas por cada individuo nessa etapa, na construcio da

personalidade prépria e na busca pelo seu espago.

Periodo marcado por intensas mudancas decorrentes das alteracdes fisioldgicas,
psicoldgicas e sociais, a adolescéncia tem sido objeto de andlise de diversos ramos da
pesquisa. O crescimento significativo dos fatores que contribuem para essas modificagdes
vem despertando o interesse dos que apreciam a dissolu¢io de conflitos. Destarte, embora se

deva analisar de forma integrada esse conjunto de caracteristicas, € importante que,

inicialmente, se faca uma distin¢do entre cada uma dessas particularidades.

2.1.1 Aspectos biologicos

No que se refere ao desenvolvimento fisico do individuo, pode-se dizer que o processo
de adolescer abrange o periodo de maturacdo sexual. Contudo, hi que referir que, o conceito
de puberdade difere da defini¢do de adolescéncia. Esta diz respeito as transformagdes fisicas
do individuo, enquanto aquela, segundo a Organizacdo Mundial da Sadde, compreende o

periodo de vida entre dez e vinte anos de idade®. Nota-se que indicar o significado exato da

8 BLEGER, José. Psico-higiene ¢ psicologia institucional. Tradugdo Emilia de Oliveira Diehl. Porto Alegre: Artmed, 1984.
p. 57.
5 LIMA, Mauricio de Souza. Filhos crescidos pais enlouquecidos. Sio Paulo: Landscape, 2006. p. 31.
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expressdo “adolescéncia”, tem se tornado uma tarefa cada vez mais complexa, face a sua
amplitude, j4 que a leitura deve partir da anélise dos aspectos fisicos conjuntamente com 0s
psicolégicos e sociais. O fendmeno mais conhecido como puberdade, abrange as adaptagdes
sofridas pelo corpo visando o inicio do funcionamento da atividade reprodutora. Nesse

sentido:

A puberdade, manifesta-se, basicamente, por um surto no crescimento,
desenvolvimento das gonadas dos érgdos e caracteristicas sexuais secunddrias,
mudancas na composi¢do corporal e o desenvolvimento do sistema
cardiorrespiratério’’.

De forma sucinta, menciona-se entre as principais mudangas femininas o crescimento
dos seios, o aparecimento de pélos pubianos e nas axilas, o alargamento dos quadris e o
desenvolvimento das glandulas sudoriparas, culminando com a ocorréncia da menstruacdo. J&
entre 0s meninos, nota-se, além do aparecimento de pélos, a modificacdo da voz, o aumento
dos 6rgos genitais e, entre outras mudangas, o apogeu com as primeiras ejaculagdes. Mas ndo
é s6. Ha que se referir que, anteriormente as referidas, conforme referido por Mauricio de
Souza Lima’', ambos os sexos passam pelo chamado “estirdo puberal”, composto por dois
momentos. O primeiro de aceleracdo e o segundo de desaceleracdo, os quais, juntos, tém
duracdo aproximada de trés anos, no qual os adolescentes podem adquirir até trinta

. 2
centimetros de altura’>.

Proveniente da atividade hormonal, a variacdo de perfodo de inicio dessas
transformacdes, de um individuo para o outro, tem se mostrado considerdvel. Além dos
fatores hereditdrios, étnicos e fisioldgicos, os aspectos relativos a nutri¢do, exposicdo a
toxinas e a prdtica de exercicios fisicos (ou ndo), tem se mostrado determinantes para o
desencadeamento do processo de matura¢do. Assim, a puberdade, de maneira freqiiente, tem
ocorrido antes mesmo da adolescéncia, o que pode ser considerado absolutamente normal ja

que este ciclo vem se iniciando cada vez mais cedo. As mudancas que, por volta de 1900,

0 TOURINHO FILHO, H.; TOURINHO, L.S.P.R. Criancas, adolescentes e atividade fisica: aspectos maturacionais e
funcionais. Revista Paulistana de Educagdo Fisica, Sdo Paulo, v. 12, n. 1, p. 72. jan./jun. 1998. Disponivel em:
<http://www.usp.br/eef/rpef/v12n1/v12nlp71.pdf>. Acesso em : 25 abr. 2010.

"I Médico da Unidade de Adolescentes do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo,
coordenador do Ambulatério dos Filhos de Maes-Adolescentes do Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo,
membro da Associacdo Paulista de Adolescentes e do Departamento de Adolescentes da Sociedade de Pediatria de Sao
Paulo, com especializacdo em Hebiatria, a medicina da adolescéncia.

"2 LIMA, Mauricio de Souza. Filhos crescidos pais enlouguecidos. Sio Paulo: Landscape, 2006. p. 35.
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eram experimentadas por meninos € meninas apenas por volta dos treze ou quatorze anos,

atualmente vem iniciando antes mesmo dos dez anos de idade’”.

Outras alteracdes também podem acompanhar a chegada da puberdade. Fadiga, queda
no rendimento escolar, distirbios alimentares, como anorexia € obesidade, e
comportamentais, como a depressdo, sdo comumente identificados nesse periodo de
transformacdo do individuo deixa corpo e mente de crianca para adaptar-se aos de adulto.
Além disso, nesse processo de amadurecimento fisico, pode-se notar o desenvolvimento de
algumas anomalias em certos adolescentes. Deficiéncias no crescimento, inicio precoce ou
tardio da puberdade decorrentes de disfuncio hormonal, exigem atencdo dos responsaveis e
tratamento adequado por profissionais da saude (fisica e psicoldgica), a fim de evitar maiores

conseqiiéncias ao desenvolvimento fisico do adolescente e sua busca pela propria identidade.

2.1.2 Aspectos psicossociais

A adolescéncia, na seara psicoldgica e social, pode ser considerada um periodo
conturbado e que, ao longo dos tempos, tem sido mais duradouro que a puberdade. Vdrios sdo
os fatores que incitaram esse retardamento, entre os quais, pode-se destacar a ingeréncias dos
conflitos psicolégicos do adolescente, modificado pelas questdes sociais (sistema excludente).
Pode-se afirmar que a constru¢do da identidade do individuo é fruto de suas vivéncias. A
perda de valores referenciais, a auséncia da figura paterna como construtora de limites, a
ocorréncia de traumas na infancia, além de outras, podem dar ensejo a severas modifica¢des

de comportamento durante o processo do adolescer.

Nesse ambito Donald Wood Winnicott, com base em suas experiéncias de utilizacio
de caracteristicas préprias de adolescentes em prol de autoridades’®, asseverou que a geragio
de superego social, impede a inser¢@o social benéfica do individuo, trazendo a este uma forma
de ingresso danoso na sociedade. Isso porque, ocorre o desenvolvimento da agressividade em
virtude do uso privativo da violéncia pelo poder75 . O desrespeito ao desenvolvimento psiquico
também pode ser considerado prejudicial 2 medida que se atribui ao adolescente uma

identidade que ndo lhe pertence. Isso pode ocorrer tanto no caso em que se conferem tarefas

> LIMA, Mauricio de Souza. Filhos crescidos pais enlouquecidos. Sio Paulo: Landscape, 2006. p. 33.

7 Na citada obra de Winnicot “Privacio e delingiiéncia”, o autor descreve a experiéncia de Hitler, na Alemanha, promovendo
a evacuacdo de criancas e desenvolvendo alojamentos em tempos de guerra e paz, tratando em regime residencial criancas
dificeis.

3 WINNICOTT, Donald Wood. Privacdo e delingiiéncia. Sio Paulo: Martins Fontes, 1987, p. 77.
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incompativeis com o desenvolvimento psiquico/fisico do sujeito, como no caso em que

ocorrer a tentativa de manter o jovem em carater permanentemente dependente.

A adaptacio com o dever de obediéncia as novas regras e com a idéia de sujeito de
acdes, ndo raras vezes, acompanha-se de insatisfacio, indignac¢io e necessidade de adaptacdo
do adolescente. Contudo, a passagem por esta etapa do desenvolvimento humano, ndo
encontra somente alteracdes advindas do interior do sujeito. Nota-se que, a introdu¢do no
mundo adulto pode ser embaragada, principalmente, por estes, que de certa forma, invejam

essa condi¢do tempordria.

Produz-se um sentimento contraditério sobre a adolescéncia; uma fase quase
idolatrada pelo mundo adulto, que ao mesmo tempo a inveja e a condena;
consagrado na expressdo tdo comum do cotidiano adulto em face do jovem: “ah se
eu tivesse a tua idade com a experiéncia que tenho hoje... » 76 (grifo do autor).

Cumpre ressaltar que, nessa concep¢do, sentindo-se desafiados pelas atitudes dos
adolescentes e impotentes ante o fato de que (na concepg¢do da grande maioria), a estes ndo se
impde exigéncias condizentes com seus comportamentos, os adultos ndo se permitem uma
rememoracdo de suas adolescéncias, inclinando-se ao ndo reconhecimento de um espago

préprio, destinado ao adolescente.

A aceitacdo desse processo turbulento pelo préprio adolescente, bem como sua
insercdo na sociedade, desenvolve-se (ou ndo) através da participacdo efetiva de ambos os
pais. Freud”’ e Lacan’® referem-se ao fato que, a construcdo da identidade, inicialmente,
mostra-se completa pela crianca e a mie. A “fun¢fo materna”, com a qual aquela se habituou,
rompe-se com exercicio da “funcdo paterna”, a qual promove o ingresso do pequeno na
sociedade. Nao havendo essa ruptura determinada pela figura do pai, o individuo, torna-se,

muitas vezes, um sujeito dependente, ndo dotado de vontades préprias.

Nas palavras de Juan Carlos Vezzula, “a crise da adolescéncia nido € somente vivida
pelo sujeito, mas, necessariamente, € vivida pela familia toda, num realinhamento das fungdes

familiares” . As novas espécies de entidades familiares trazidas pela Constituicdo Federal®,

" SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 37.

""Em “FREUD, Sigmund. Introduccion al narcisismo. Obras Completas. Tomo I. Madrid: Biblioteca Nueva, 1968.”, o autor
se refere & imagem primdria, base da identidade, na qual ocorre a unido imagindria da crian¢a com a mie.

78 Na obra “Escritos. 4.ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1996. 342 p.”, Jacques Lacan descreve a fase do espelho, na qual a crianga
se identifica ndo s6 com os aspectos internos, mas também com os desejos dos pais.

" VEZZULA, Juan Carlos. A mediacdo de conflitos com adolescentes autores de ato infracional. FlorianGpolis: Habitus,
2006. p. 47.
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quais sejam aquelas constituidas pelo casamento civil (ou religioso com efeitos civis), as
formadas pela unifio estdvel entre homem e mulher e, ainda, aquelas compostas por qualquer
dos pais e seus descendentes, também tem contribuido para o aumento dos problemas
psicolégicos apresentados na adolescéncia. A auséncia crescente da figura paterna na
constituicdo da familia tem concorrido de forma significativa no descumprimento dos deveres

familiares, o que pode favorecer o rompimento de fatores determinantes a formagao do ser.

Além das ja mencionadas, o afastamento da figura paterna, essencial na estruturagdo
de limites, figura entre as causas determinantes do comportamento juvenil. Nota-se das li¢des
de Donald Wood Winnicott que, a privacdo da crianca da convivéncia com o genitor ou, em
uma visdo mais ampla, com um dos genitores, pode reforcar de forma mais intensa a
tendéncia anti-social: “[...] a unidade familiar proporciona uma seguranga indispensdvel a
crianca pequena. A auséncia dessa seguranca terd efeitos sobre o desenvolvimento emocional

e acarretard danos 2 personalidade e ao cariter®'”

. Refere-se ainda que, a forma como cada
familia recepciona este conjunto de aspectos de desenvolvimentos do individuo liga-se
intimamente ao comportamento apresentado pelo adolescente nesse periodo, seus mecanismos

de adaptacio na sociedade, a construcio de sua identidade e independéncia.

Contudo, o ingresso na idade adulta, marca-se também pela visdo da sociedade ao

tempo de seu desenvolvimento. Veja-se:

Esta peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento faz-se inquestiondvel, a
justificar a existéncia de um sistema diferenciado de atendimento deste segmento
da populacdo. Nem sempre, porém, esta condi¢do especial é percebida por todos.
Ao menos nem sempre é percebida como uma condi¢do que atinja a todos que se
encontram na mesma etapa de desenvolvimento. Estabelece-se uma distingdo entre
os que podem e os que ndo podem adolescer.®

Convém esclarecer que na sociedade contemporinea, o fendmeno da adolescéncia
pode ser experimentado por alguns, mas ndo todos. A necessidade de ingresso no mercado de
trabalho, a falta de condi¢Oes para o exercicio de direitos minimos inerentes ao ser humano,
contrapdem-se as possibilidades financeiras de seguimento das tendéncias da moda, de

freqiientar os locais de passatempo mais cobicados, de promover o aprendizado em escolas

80 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado.§ 1° - O casamento & civil e gratuita a celebragio.§
2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.§ 3° - Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a
unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em casamento.§ 4° -
Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

81 WINNICOTT, Donald Wood. Privacdo e delingiiéncia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1987. p. 21.

82 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 33.
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modelos. O fato de possuir ou ndo recursos financeiros, além dos ji4 mencionados, relaciona-
se entre aqueles fatores capazes de reforcar a tendéncia anti-social em adolescentes e, assim

produzir a elevacdo do nimero de atos infracionais praticados nessa fase, objeto deste estudo.

2.2 Processo de transformacao da legislacao infanto-juvenil

As modificacdes trazidas pela sociedade contemporinea vieram acompanhadas de
reflexos bruscos em todas as classes sociais. Criancas e adolescentes, juntamente com 0s
adultos, mantiveram-se incluidos nessas alteracdes comportamentais. O crescimento
desordenado das cidades, associado aos fatores excludentes, tornou-se a férmula perfeita para
a geracdo de uma sociedade que pode ser definida como berco da marginalizag¢do. O circulo
de violéncia tem se agravado em todos os segmentos da populagdo. Contudo, detém-se o
presente estudo em proceder a andlise do nimero crescente dos casos de violéncia envolvendo

o adolescente.

Considerado por Maria Lizabete de Souza Povoa e Maria Fitima Oliveira Sudbrack o
resultado de multiplas determinacdes de cardter social e psicoldgico, onde o jovem é ao
mesmo tempo sujeito e objeto, agente e paciente de seu processo de socializagﬁogs, 0 ato
delingiiente, em linhas gerais, apresenta-se como a ndo observa¢do de uma norma fixada.
Contudo, o desrespeito ao preceito legal vem acompanhado de particularidades que
possibilitam o afastamento do cariter penal dessa conduta e, conseqiientemente, a
impossibilidade de responsabilizar penalmente o agente causador do resultado lesivo. Isso
porque, o sujeito que pratica a conduta descrita no tipo penal, nesses casos, € um

“adolescente”, ou seja, uma pessoa entre doze e dezoito anos de idade®*.

Comparada com a ordem legal imposta ao adulto, a legislacdo juvenil se mostra dura
com os transgressores da lei com idade inferior a dezoito anos. Contudo, persiste em muitos a
idéia de “impunidade do menor”, face a dificuldade da sociedade em entender as condi¢des

que se somaram para chegar o adolescente a uma determinada conduta, as influéncias

83 POVOA, Maria Lizabete de Souza; SUDBRACK, Maria Fitima Oliveira. Adolescentes em conflito com a lei: construcdes
tedricas e metodoldgicas sobre a medida socioeducativa a partir das significacdes das familias e dos técnicos. In: Simpdsio
Internacional do Adolescente, 1, 2005, Anais eletronicos... Disponivel em:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000082005000200065 &script=sci_arttext>. Acesso em: 23
mai. 2010.

8 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua em seu artigo 2°, caput, adolescente como a pessoa entre doze e dezoito
anos de idade e, acrescenta no artigo 104, caput, que os menores de dezoito anos sdo considerados penalmente
inimputaveis, sendo-lhes aplicavel as medidas previstas na Sec¢éo I do seu Capitulo IV.
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sobrevindas de uma sociedade viciada e, por fim, a condi¢io peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Assim, faz-se necessdrio o entendimento da historicidade do direito penal

juvenil, o qual se mostra em constante avango.

2.2.1 Da doutrina da situac¢ao irregular a doutrina da protecao integral

O fato de criancas e adolescentes nfo serem considerados sujeitos de direito perdurou
durante muito tempo. Vistos como propriedade e colocados a disposi¢cdo do paterfamilias,
esses eram reputados como servos submetidos a sua autoridade®. No que se refere ao
tratamento dos jovens em conflito com a lei, adotou-se por um periodo considerdvel, uma

politica de repressdo extrema.

Ressalta-se que do inicio do século XIX até 1830, estava vigente no Brasil as
Ordenagdes Filipinas, periodo no qual o marco da responsabilidade penal era alcancado aos
sete anos, ja que, segundo a Igreja Catdlica (oficial), nessa idade a crianca alcangava a
razio®. Ao atingir esse lapso temporal, ficava o menor passivel de responsabiliza¢do penal
pelos seus atos. Todavia, a esse era impossivel a aplicacdo de pena de morte, bem como lhe
era concedida uma reducdio de pena, em razdo da tenra idade. Quanto aos jovens maiores de
dezessete anos e menores de vinte e um, nas palavras de Saraiva, havia um sistema de “jovem
adulto”, no qual a reducdo da pena ou a aplicacdo da pena de morte eram possibilidades,
dependendo das circunstancias que se apresentavam, enquanto a imputabilidade penal sé era

alcancada aos vinte e um anos de idade ®'.

O caréter penal indiferenciado tem nascimento e desenvolvimento com oS primeiros
codigos penais. Do século XIX até a primeira década do século XX, nio se fazia
diferenciacdo entre adulto ou criangags. Aplicava-se a norma a todos, indistintamente. O
recolhimento de adultos e criangas transgressores da lei se dava num mesmo ambiente, com o
“privilégio” de ser o menor enclausurado por tempo inferior ao do adulto. No Brasil, a
Proclamacio da Independéncia em 1822, trouxe o 1° Cédigo Penal, em 1830, fixando como

maioridade penal a idade de quatorze anos e avaliando o periodo entre os sete e 0s quatorze

8 TAVARES, José de Freitas. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 46.

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecdo integral: uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 26.

87 1dem, p. 27-28.

8 Jdem, p. 18.
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anos de idade, através do chamado sistema biopsicolégico de imputabilidadegg, no qual se
levava em consideracdo a capacidade do jovem distinguir a (i)licitude do ato praticado.
Assim, utilizando-se do método da prova da macd de Lubecca, era possivel provar o
discernimento do menor’". Posteriormente, com o advento do Cédigo Republicano, em 1890,
essa idade minima passou para nove anos de idade e o discernimento do infante submetido a

. . . 1
critérios estabelecidos pelos rnaglstrados9 .

Em seguimento, sobreveio o cardter tutelar, originado nos Estados Unidos, através do
Movimento dos Reformadores, promovendo uma diferenciacdo entre adultos e criancas.
Incitado pelo episédio Marie Anne’?, nascia o Direito dos Menores e a primeira alianca em
favor da infincia, Save the Children of World, a qual viria a se tornar um organismo
internacional”®. Nota-se, vagarosamente, nesse periodo a substituicio do modelo repressor
pelo sistema educativo e, consequentemente, a institui¢do de diferencas entre a condi¢do de
infante e do individuo adulto. Demais disso, nesse decurso de tempo instituiu-se em Illinois,
no ano de 1899, no Estado americano, o primeiro Tribunal de Menores, inovacdo da qual se

. L, . 4
tornaram adeptos diversos paises, entre eles o Brasil, em 1923%,

Edificado basicamente sob a composicdo dos termos caréncia e delingiiéncia”, essa
nova forma de prote¢do do menor, intensificou a busca por melhores condi¢des aos menores,
principalmente para os transgressores da lei, posto que estes eram recolhidos em locais
juntamente com adultos criminosos e, de forma geral, para a construcdo de uma legislacio
capaz de resguardar os interesses de criancas e adolescentes. Contudo, apesar de abandonar

cardter penal indiferenciado, esse novo direito promoveu um novo tipo de diferencia¢do: entre

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca 2 protecdo integral: uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 28.

®Consistente em oferecer uma macd ¢ uma moeda ao menor, o método visava tornar evidente a propensio para o mal
daquele que tomasse por escolha a moeda, afastando qualquer possibilidade de promover sua protecdo legal.

1 Idem, p- 32.

2Na obra mencionada “Adolescente em conflito com a lei: da indiferenga A protecdo integral”, Saraiva descreve o caso da
menina de nove anos, vitima de maus-tratos intensos pelos pais, na época em que ndo havia distin¢do entre uma crianca e
um cachorro e os pais julgavam-se donos dos filhos. O caso chegou aos Tribunais americanos em ag@o ajuizada pela
Sociedade Protetora dos Animais, jd que ndo havia 6rgdo responsdvel para tal, sob o fundamento que até os animais devem
ser livres de todo tratamento violento e degradante, portanto, mesmo tratamento deveria ser dispensado as criangas, as
quais, até entlo, eram consideradas “coisas” pertencentes aos seus donos. Foi o fim do tratamento da crian¢a como “coisa”,
0s quais passariam a ser objeto de protecdo do Estado. Criou-se entdo o primeiro Tribunal de Menores do mundo.

%3 Idem, p. 34.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca A protecdo integral: uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 35.

S A expressdo “cardter tutelar” advém justamente do fato de se voltar a norma a protecdo dos menores carentes e/ou
delinqiientes (distincdo ndo feita pela legislacdo), ndo havendo preocupacio de sociedade com o resguardo dos interesses
de criancgas e adolescentes antes do ingresso no mundo da delinqiiéncia.
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criangas bem nascidas e criancas excluidas, revelando o surgimento de uma nova categoria

juridica, os menores”’.

No Brasil, nesse lapso temporal introduzem-se a Lei de Assisténcia Social de Menores
Delingiientes e Abandonados, em 1923, visando a protecdo dos pequenos em situacdo de
abandono ou delingiiéncia e, em 1927, o Cédigo de Menores, mais conhecido como Cédigo
Mello Mattos”’ que, posteriormente, tornou-se o primeiro Cédigo de Menores da América
Latina. Antes disso, a Lei n. 4.242/1921 ja havia abandonado o sistema biopsicoldgico
(capacidade de discernimento), fixando, objetivamente, a imputabilidade penal aos quatorze
anos’®. Nesse sentido, faz-se necessdrio destacar de forma sucinta alguma das inovacdes
trazidas por estas primeiras legislacdes voltadas a criancas e adolescentes, que culminaram no

Cédigo elaborado por José Candido Albuquerque Mello Mattos:

A nova postura legislativa classificou os menores de 18 anos em abandonados e
delingiientes; os delinqiientes, com idade superior a 14 anos, ndo eram submetidos a
processo penal, mas a um processo especial de apuracdo de sua infracdo; a “Teoria
do discernimento” foi abolida e a medida de internac@o ao delinqiiente era imposta
por todo o tempo necessdrio a sua educacio entre 3 e 7 anos; os abandonados eram
recolhidos e encaminhados a um lar, fosse dos pais, fosse de pessoa responsabilizada
por sua guarda; aos menores de 2 anos, determinava sua entrega, para serem criados
“fora da casa dos pais”. Previu, também, aquele Cédigo o aconselhamento das maes,
para evitar-se o abandono dos filhos; o sigilo dos atos processuais foi instituido nos
casos de acolhimento do menor por outra familia; o trabalho do menor foi limitado a
idade de 12 anos e o trabalho noturno foi proibido aos menores de 18 anos**(grifo do
autor).

Nota-se uma evolu¢do em relagdo ao cardter penal indiferenciado, posto que nesse
periodo passa o menor a ser objeto da norma, ndo somente em virtude do fator delingiiéncia,
como em razdo de situacdes vivenciadas na familia ou na comunidade, que pudessem de
alguma forma desvirtui-lo dos padrdes considerados ideais. O aspecto social foi enfatizado,
sendo instituida uma espécie de policia especial para o menor, bem como atribuidos poderes
peculiares aos magistrados, os quais decidiam de forma mais voltada ao exercicio de seu

papel na sociedade'® do que no mundo juridico propriamente dito.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca 2 protecio integral: uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 39.

T SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 21.

%8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca 2 protecdo integral: uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 39.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 30.

100 Nesse sentido, o Cédigo concedia poderes para que o juiz declarasse a condigdo juridica da crianca (abandonada ou
delinqiiente) e, em seguida, decidisse o qual o amparo que a mesma deveria ter.



35

As mudangas prosseguiram. Em 1940, surge o Cédigo Penal, alterando, novamente, a
idade de responsabilizacdo penal, a qual restou fixada em 18 (dezoito) anos. Contudo, o
cardter penal juvenil s6 tem inicio com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga,
documento fundamental para a “nova concep¢do juridica de infincia”, em 1959, ratificada,

101
1

posteriormente, pelo Brasil = . A partir deste escrito, rompe-se o paradigma da situacio de

indiferenca do menor e passa-se a condi¢do de sujeito de direito, nicleo da norma.

Durante o periodo de evolucdo do cariter penal juvenil, embora tivesse o Brasil
adotado em 1979 a “Doutrina da Situagdo Irregular” em seu Cédigo de Menores'??, no ano de
1989, aprovou-se a Convengdo das Nagdes Unidas de Direitos da Crianga, documento com
forca coercitiva para os paises signatdrios, no qual se estabeleciam conceitos e, de forma
geral, estabeleciam-se regras minimas para os menores privados de liberdade. Nesse contexto,
tem-se o marco do divisério na histdria da infancia e da juventude no Brasil: definitivamente,
rompe-se a ordem estabelecida pelo Cdédigo de Menores, o qual adotava a “doutrina da
situacdo irregular” e adota-se, em 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente, como forma de
dar cumprimento ao disposto na Convencdo das Nagdes Unidas de Direitos da Crianga e
adotar o modelo de Direito Penal Juvenil. Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988, ja
antecipava esses novos paridmetros, assegurando a criancas e adolescentes o exercicio de
direitos fundamentais e atribuindo a familia deveres na educacdo e desenvolvimento dos

filhos.

Nesse interim, Josiane Rose Petry Veronese destaca o contexto em que se deu essa
expansdo dos direitos infanto-juvenis, analisando o processo como uma constru¢do gradativa

e resultado da unificac@o de esfor¢os de diversos documentos internacionais. Veja-se:

10l SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca A protecio integral: uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 45.

12 Entre as caracteristicas da Doutrina da Situagio Regular, Saraiva, em Compéndio de direito penal juvenil, destaca o fato
de “criangas e jovens aparecerem como objetos de prote¢do, ndo sdo reconhecidos como sujeitos de direitos, e sim como
incapazes, por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e adolescéncia, mas sim para os menores”. Importante ressaltar que,
a estes, considerado em “situagdo irregular” permitia-se a intervencdo coercitiva do Estado, através do Juizado de
Menores. Aqueles, “objeto de prote¢do”, tinham suas questdes tratadas no Direito de Familia. Ainda, considerados como
objeto de prote¢do (violando e restringindo direitos) e incapazes, aos “menores abandonados” ou “delingiientes”,
desconhecia-se qualquer garantia e, baseado no cunho assistencialista, a privagdo da liberdade era a regra, por tempo
indeterminado. Ja em Adolescente em conflito com a lei: da indiferenga a prote¢do integral: uma abordagem sobre a
responsabilidade penal juvenil, Saraiva declara que a situac@o irregular poderia ter sua origem em uma conduta pessoal do
menor, da familia ou da sociedade. Assim, um jovem que sofresse maus-tratos na familia ou fosse abandonado, sofreria a
mesma puni¢cio daquele que cometesse alguma infragdo.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente veio pdr fim a estas situacdes e tantas outras
que implicavam numa ameaca aos direitos das criangas e dos adolescentes,
suscitando, no seu conjunto de medidas, uma nova postura a ser tomada tanto pela
familia, pela escola, pelas entidades de atendimento, pela sociedade e pelo Estado,
objetivando resguardar os direitos das criancas e adolescentes, zelando para que ndo
sejam sequer ameacados. Do universo de documentos internacionais que objetivam
os resguardos das garantias dos Direitos Infanto-juvenis, destaca-se a Convencdo
sobre os Direitos da Crianga, aprovada com unanimidade pela Assembléia das
Nagodes Unidas em sua sess@o de 20 de novembro de 1989. Se elaborarmos uma
andlise pormenorizada desse tratado de Direitos humanos constatamos a sua efetiva

A . 103
influéncia sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nota-se que a publicacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitiu o
abandono da Doutrina da Situacao Irregular oriunda do Cédigo de Menores, trazendo consigo
um novo conjunto de principios e normas juridicas voltadas a efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, fundados na prote¢do e a garantia do pleno
desenvolvimento humano. Comeca a ser reconhecida a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento de criangas e adolescentes, e articuladas responsabilidades entre a familia, a

sociedade e o Estado para a sua realizacio por meio de politicas sociais publicas.

Ressalta-se entre outras modifica¢des trazidas de forma efetiva pela Doutrina da
Protecdo Integral, adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o tratamento de
criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos, reconhecem-
se todas as garantias e o juiz passa a exercer atividade jurisdicional e ndo em cardter
assistencialista, com o direito penal de acfo. A privacdo de liberdade é exercida apenas como
excecdo, e ainda assim, por tempo determinado. A mudanca fundamental é evidenciada pela
substituicdo da expressdo "menor" por "crianga ou adolescente", contrariando o conceito

negativo anteriormente estabelecido em relagio aos infantes.

Tem inicio o periodo de modificagdo de conceitos, ruptura de paradigmas em que
aqueles que, a pouco eram chamados de menores, passam a ser denominados criancas e
adolescentes em situa¢do peculiar de desenvolvimento e reconhecidos como sujeitos de
direito, estando sob a tutela legal ndo apenas quando do cometimento de atos ilicitos, mas
também quando da necessidade de efetivacdo de direitos inerentes ao pleno desenvolvimento

do ser humano.

103 VERONESE, Josiane Rose Petry. Sistema de justica da infancia e da juventude: construindo a cidadania e ndo a punicdo.
Revista Seqiiéncia, n. 50, p- 103-120, jul. 2005. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/sequencia/article/viewFile/1271/1267>. Acesso em: 25 jun 2010.
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2.2.2 A violéncia juvenil no século XXI

Visto sucintamente a caminhada do direito penal juvenil, cabe esclarecer algumas
questdes acerca da pratica de ilicitos por criancas e adolescentes no século XXI. Pode-se dizer
que, inicialmente, a violagdo da lei pelos individuos considerados inimputaveis tinha relacio
com o crescimento desordenado dos centros urbanos. A dinamizacio da economia e o
desenvolvimento industrial tornaram-se fatores determinantes para o aumento violento da
populagdo urbana. Contudo, ndo estavam as cidades preparadas para o enfrentamento dos

problemas advindos desse crescimento desenfreado.

Nas palavras de Marco Antdnio Cabral dos Santos, ainda que “a deterioracdo das
condi¢des sociais, as modificacdes das formas e modos de relacionamento, e ainda os
diferentes e novos padrdes de convivio que a urbanidade impunha a seus habitantes™ '™ fosse
ignorada pelas autoridades, ndo passava despercebida pela populac@o. A busca individual por
melhores condi¢des tinha por conseqiiéncia a inclusdo do menor no mercado de trabalho, nas
mesmas condi¢des dos adultos. Aos que nio conseguissem adentrar nesse ambiente cadtico,

desprovido de minimas condi¢des para o labor, restava a espera nas ruas.

Embora comecasse presenciar a sociedade uma maior participacdo dos infantes nas
estatisticas criminais a partir desse momento, percebe-se sua presenca nesses nimeros desde o
século XIX'®. Ressalta-se que, inicialmente, a participacdo dos menores estava relacionada,
na maioria das vezes, a pratica de delitos menos gravosos, cometidos a fim de prover o que
era necessdrio a subsisténcia. Via-se a ocorréncia de pequenos furtos, brigas, vadiagem,
perturbacio, decorrentes das idas e vindas ao mercado de trabalho. Ainda assim, a reprimenda
aos pequenos que obrassem de forma delituosa, mostrava-se severas, posto que seus

recolhimentos se dava juntamente com criminosos adultos.

O passar dos tempos agravou os nimeros relativos a delingiiéncia do menor. Nota-se
ndo somente a pratica de infragdes de menor gravidade, mas em igual, ou maior propor¢do a
ocorréncia de formas piores de violéncia. O perfil do infrator nio se restringe mais aos
pequenos delitos cometidos apenas com destreza e agilidade, mas estende-se aos praticados

pelos adultos, trazendo inclusive variagdes bem piores dessas infracdes. Assim, se mostra

1% SANTOS, Marco Antdnio Cabral dos Santos. Crianga e Criminalidade no inicio do século. In: PRIORE, Mary Del (Org,).
Historia das criangas no Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2000. p. 215.
195 1dem, p. 214.
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imprescindivel no presente estudo a exposicio e descoberta de alguns dos fatores

determinantes desse comportamento delingiiente.

2.3 Fatores determinantes do comportamento infrator

Os findices demonstrativos do aumento do comportamento infrator e,
conseqiientemente, da delinqiiéncia juvenil, tém instigado o estudo da origem do problema.
Afinal que fatores podem ser considerados determinantes para a elevacdo dessa tendéncia
anti-social? E entre esses motivos concorrentes ao resultado, pode haver algum que se

sobreponha aos demais?

Buscando esclarecer algumas dessas indagacdes, surgiram algumas das possiveis
causas para o aumento da pratica de atos infracionais. Primeiramente, ressalta-se a deficiéncia
no quesito adaptacdo ao novo modelo familiar instituido no Brasil, fator que pode ser
apontado entre os principais motivos para o agravamento da delinqiiéncia juvenil. José Bleger
refere que “as perturba¢des (normais e anormais) ndo s6 dependem da dindmica do intragrupo
familiar como também, além disso, da dindmica no extra-grupo e das rela¢des entre ambos”
1% Isso explica o fato de problemas internos, vividos no seio da familia, desencadearem
diversos problemas psiquicos no individuo, causadores das mais diversas dificuldades no

relacionamento desse com os demais grupo em que convive.

Com a Constituicdo de 1988 e as diferentes e variadas definicdes de familias,
alicercadas nas idéias de lacos afetivos (e ndo apenas lagcos sangiiineos), nota-se um
afastamento maior da figura paterna na rela¢do familiar e, assim, o crescimento de uma
geracdo sem limites. Sem delongas, mas voltando-se ao ja discutido anteriormente, menciona-
se a auséncia de figura paterna como agravante na formagdo da personalidade do individuo.

Caréncia esta que, na maioria das vezes, ndo consegue ser suprida por outra figura referencial.

Outro fator com possibilidade de corroboracdo no aumento de atos infracionais é o
fator educacional. Intimamente ligado a decadéncia familiar, j4 que ambos os institutos
exercem, conjuntamente, forte influéncia na educacdo da crianca, a educacdo tem
experimentado caréncia de investimento econdmico, fato que pode estar contribuindo para o

aumento da delinqiiéncia juvenil. Igualmente, aliam-se a este fator, outros entre os quais se

196 B EGER, José. Psico-higiene e psicologia institucional. Tradugdo Emilia de Oliveira Diehl. Porto Alegre: Artmed, 1984.
p. 98.
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podem destacar os distirbios de aprendizagem e de personalidade, os fatores sociais (sistema
de exclusdo) e culturais, e a “epidemia” de violéncia desencadeada pelo uso e trafico de

entorpecentes.

Os disttirbios de aprendizagem sdo prejuizos fisicos na func¢do sensério-motora. Trés
sintomas sdo freqiientemente identificados com os distirbios de aprendizagem:
dislexia (dificuldade de leitura, inversdo de letras ou de nidmeros), disfasia
(dificuldade na comunicacdo verbal, na compreensio e expressio) e hiperatividade
(atividade motora nio direcionada, excessiva impulsividade e desatengdo). Tais
dificuldades sdo normalmente interpretadas pelas professoras como falta de interesse
em estudar ou baixa inteligéncia. As professoras passam, entfio, a rotular as criangas
que apresentam tais dificuldades como bobas, dificeis, ndo cooperativas, etc. As
criangas, conseqiientemente, tornam-se distraidas e simulam um comportamento de
prestar l%gengﬁo, que de fato ndo estd ocorrendo. Atos anti-sociais comecam entdo a
ocorrer .

Identificados entre os fatores de evasdo escolar, os distirbios de aprendizagem podem
ser identificados entre jovens que, adicionados a outras dificuldades, abandonam os bancos
escolares e, sem maiores opcdes, adentram no mundo da delingiiéncia. Pedro Demo, em seus
estudos, salienta que existimos da linguagem, é natural do ser humano, tudo querer observar e

explicar 108

Nota-se assim, o motivo pelo qual, muitos sofredores de distirbios que
impossibilitam a total compreensdo ou comunica¢do com os demais seres, estejam mais
suscetiveis ao desencadeamento do fator anti-social e conseqiientemente, a pritica de atos

infracionais.

O desencadeamento do comportamento infrator pode-se dar também em virtude de
fatores psicoldgicos. Sem necessidade de uma referéncia aprofundada, j4 que mencionado
anteriormente, ressalta-se apenas de forma sucinta, porém relevante, com base nas idéias de

10
Freud'”

, abstrai-se a idéia de que os conflitos internos do individuo ndo superados refletem-
se futuramente em sua vida adulta. Seus estudos diferenciaram as instdncias mentais do
individuo e permitiram a identificacdo de disfuncdes apresentada pelos individuos nos quais

havia desequilibrio entre as mesmas.

17 GOMIDE, Paula Inez Cunha. Menor infrator: a caminho de um novo tempo. 2. ed. Curitiba: Jurud, 1998. p. 43.

18 DEMO, Pedro. Complexidade e aprendizagem: a dinimica ndo linear do conhecimento. Sio Paulo: Atlas, 2002. p.71.

1% Autor da teoria da mente tripartida, composta pelo Id, Ego, e do Superego, Freud em sua obra “Totem e tabu. Rio de
Janeiro: Imago, 1999. 164 p.” refere que o Id reserva-se aos impulsos instintivos do individuo, o Ego trata a realidade do
mundo exterior, enquanto o Superego € o responsavel por inibir os instintos, como um vigilante do individuo.
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O complexo de Edipo tem um poderoso efeito criminégeno, conforme a teoria
psicanalitica, por gerar (quando ndo € superado) um complexo de culpa no sujeito
cujo componente auto-punitivo leva-o ao delito: precede e motiva o delito, em lugar
de suceder-lhe.!'

Nota-se, assim, que comportamentos apresentados na vida adulta teriam se originado
ainda no decorrer da infincia, no inconsciente da crianga, motivo pelo qual esse periodo ha

que ser de intenso cuidado.

Por fim, mas ndo de forma limitada, nem menos importante, menciona-se a questao
das subculturas criminais. Analisado sob o angulo das condi¢des econdmicas e demais
relacdes mantidas pelo individuo, Alessandro Baratta afirma que o conceito de subcultura
criminal ndo funda somente um grupo autdénomo da teoria, mas encontra aplicacdo na

combinagio com outros elementos' '

. Assim, refere-se que a ocorréncia de algum dos demais
elementos considerados fatores de marginalizagdo, pode dar origem a uma determinada
subcultura, caracterizada pelo negativismo, exprimindo sua revolta e indignacio através do

cometimento de ilicitos, como forma de expressdo de prépria frustragio social.

Com isso, nota-se que diversos sdo os fatores determinantes do comportamento
infrator, o qual vem aumentando gradativamente em nossa sociedade. Porém, faz-se
necessdrio averiguar de maneira especial, se entre estas causas que se somam para 0 aumento
da delingiiéncia, encontra-se a impossibilidade de concessdo de trabalho formal aos

adolescentes com idade inferior a dezesseis anos, abordagem dos préximos capitulos.

"0 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introducido a seus fundamentos tedricos:
introducdo as bases criminoldgicas da Lei n. 9.099/95, lei dos juizados especiais criminais. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 255.

NI BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo 2 sociologia do direito penal. Tradugio
Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan. 2002. p. 71.
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3 A VIOLENCIA NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E O TRABALHO
COMO VALOR SOCIAL NO BRASIL

A primazia de um modelo econdmico fundado na idéia de livre iniciativa, tem sido
causa da diminui¢do da soberania dos Estados. Vinculado a idéia de globalizacdo, surge um
novo conceito de mercado, no qual os individuos responsabilizam-se pelos riscos e/ou
beneficios decorrentes de suas atividades. Nesse iterim, a falta de um sistema assecurat6rio
dos direitos fundamentais do ser humano e de politicas publicas eficazes, capazes de reduzir
as desigualdades sociais, pode ter resultados avassaladores, culminando com a exclusdo de
determinados grupos. Entre os efeitos produzidos por essas privacdes, pode-se mencionar o
crescimento constante da violéncia motivado pela busca da ascensdo econdmica.' 2. Todavia,
0 mesmo modelo econdmico tem permitido avancos nas legislacdes trabalhistas, corroborando
para a reducdo do trabalho precoce no Brasil'"®, embora a oferta de mio de obra tenha

aumentado consideravelmente em comparacio ao nimero de vagas oferecidas pelo mercado.

Assim, a fim de alcangar o propdsito do presente estudo, faz-se necessirio o
enfrentamento dessas questdes, inferindo se as causas que tornaram possivel a redu¢do do
trabalho precoce no Brasil (entre elas a idade minima fixada em dezesseis anos) t€m ligacdo
com os elementos desencadeadores da violéncia, de maneira especial a pritica de atos

infracionais na adolescéncia.

3.1 Trabalho precoce: conseqiiéncias, vedacdes e suas relacées com o aumento da pratica

de atos infracionais

O exercicio do trabalho precoce entre os jovens brasileiros, ndo pode ser considerado
apenas uma prética oriunda dos tempos da coloniza¢do. Um dos fatores determinantes para

esse comportamento trata-se do desenvolvimento de uma economia globalizada, na qual

12 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que entre 1980 e 2000 a taxa de mortalidade por
homicidios para ambos os sexos no Brasil aumentou 130% (de 11,7 para 27 por 100 mil habitantes). Fonte: INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese dos indicadores sociais 2003. Brasilia: IBGE, 2004.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=132>. Acesso em:
12 set. 2010.

13 Segundo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pesquisa mostra que, de 1996 a 2010, mais de 3 milhdes
de criangas ja deixaram o trabalho precoce, niimeros que possibilitaram & Organiza¢do Mundial do Trabalho afirmar que o
Brasil estd avancando na erradicagio do trabalho infantil. Fonte: DESDE 1996, 3 milhdes de criangas deixaram o trabalho
precoce. Direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.etc.br/index.php?option=com_content& view=article&id=8889:desde- 1996-3-milhoes-de-
criancas-deixaram-trabalho-precoce&catid=17:crianca-e-adolescente&Itemid=163>. Acesso em: 12 set. 2010.
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capitalismo e democracia confrontam-se constantemente, sem considerar a violacdo de
direitos humanos bésicos. O rompimento das fronteiras econdmicas e a fragmentacdo da
soberania dos Estados, frutos da dominag¢do dos mercados por empresas internacionais, tem
implicado na busca incessante pela diminuicdo dos custos na produ¢do e aumento dos lucros,
sendo notavel o nimero de cidaddos desempregados e trabalhadores informais'"* em paises
menos desenvolvidos como o Brasil. Francisco Carlos Lopes da Silva, destaca de forma
sucinta que ‘““as razdes atuais da utilizacdo de mao de obra de criancas e adolescentes
continuam sendo as mesmas da revolucdo industrial, pois vive-se numa sociedade capitalista,

~ . 2 . . : 115
onde a acumulagdo do capital é a forca propulsora que impulsiona o seu desenvolvimento” ~.

Pode-se definir as causas do trabalho precoce como um conjunto de motivos dificeis
de serem analisados. Isso porque, além da globalizacdo econdmica, outras causas t€m
contribuido para o ingresso de jovens brasileiros no mercado de trabalho. André Viana
Custédio enumera como sendo trés as principais causas para incorpora¢ido de jovens em
atividades laborativas: “a necessidade econdmica, a reproducdo cultural e auséncia de

" - 1
politicas ptblicas” 6,

No que diz com a primeira questdo, ressalta-se que nfo se trata apenas de uma forma
de contribui¢do para com os gastos familiares, mas também um tipo de mao-de-obra com
custo baixo e obediente, conveniente aos interesses do sistema capitalista. Dentro desse
sentido, essa premissa se fundamenta no fato que o trabalho infanto-juvenil tem
proporcionado a manuten¢@o de nticleos familiares, o que nfo se mostra totalmente adequado,
j& que “48% das criancas e adolescentes trabalhadores nio recebem qualquer tipo de
remuneracio pelos servicos prestados” ''’. Além disso, se hd familias em que o sustento
precisa ser complementado pelo trabalho dos pequenos, nota-se a auséncia do Estado no
desenvolvimento de politicas ptblicas capazes de assistir as necessidades desses niicleos, bem
como a ocupagdo desses postos de trabalhos por criancas e adolescentes, o que pode estar

reduzindo o espaco dos préprios trabalhadores adultos.

114 Ressalta-se que o avango tecnolégico dos tltimos tempos tem ocasionado a extingdo de diversos postos de trabalhos.
Atividades que antes eram necessitam de varios trabalhadores para sua realizac@o, hoje sdo desempenhadas apenas com
uma maquina. Nesse sentido, traz-se o exemplo enfatizado por Francisco Carlos Lopes da Silva em “O trabalho infanto-
juvenil na sociedade capitalista”, se referindo ao processo migratério iniciado em 1940, do homem do campo para as
cidades, no qual o aumento de poder dos grandes latifundidrios em detrimento da falta de politicas de permanéncia para os
pequenos agricultores aliado ao processo de industrializagdo e inovacdo tecnoldgica, veio a reduzir significativamente os
postos de trabalho, contribuindo para o crescimento das desigualdades sociais. Contribuem ainda para essa situagio, a
informatizacdo dos setores produtivos, bem como a necessidade de redugdo de custos, motivos pelo qual o crescimento da
oferta de mao de obra para reduzidos postos de trabalhos, faz aumentar a clandestinidade das relagdes trabalhistas e as
violagdes aos direitos trabalhistas.

"5 SILVA, Francisco Carlos Lopes da. O trabalho infanto-juvenil na sociedade capitalista. Disponivel em:
<http://www.educaremrevista.ufpr.br/arquivos_15/lopes_da_silva.pdf>. Acesso em: 30 de ago. 2010.

116 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009. p. 58.

"7 1dem, p. 58.
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A segunda questdo reporta-se a identidade cultural instituida pela prépria sociedade
brasileira, a qual legitima a exploracdo do trabalho precoce. Trata-se de idéias excludentes,
que vinculam criancas e adolescentes a duas imagens estereotipadas: as de boa e as de ma
indole. Estas, por estarem desocupadas, estariam sujeitas ao consumo de drogas, ao
cometimento de atos de violé€ncia, a falta de perspectivas para o futuro, enquanto aquelas, por
desenvolverem atividades produtivas, estariam livres do mundo das drogas, ficariam mais

espertas ou estariam acumulando experiéncias e garantindo o futuro''®

. Na verdade, registra-
se aqui que, essas representacdes sdo influenciadas ainda dos tempos de pleno vigor da
doutrina da situacfo irregular’ " na qual a permanéncia de criangas nas ruas sem desempenho
de atividades, significava a vadiagem, a delinqiiéncia, motivo pelo qual eram os pequenos

recolhidos em ambientes, juntamente com criminosos adultos.

Assinala-se, contudo, que esse aculturamento pode ndo ser apenas uma interpretacio
primitiva da sociedade em relacdo ao trabalho infanto-juvenil, mas uma situacdo
correspondente com a verdade e mais intimamente ligada a falta de politicas publicas, terceiro
ponto apontado por André Viana Custédio. Que a cultura da concordincia com o trabalho
precoce existe, disso ndo se duvida. O que se discute, é o fato desse comportamento ter sido
gerado pela prépria sociedade, como uma espécie de resposta e/ou defesa para manutengdo da
harmonia do povo, ante a existéncia de um Estado negligente no que diz com préticas
engajadas com o desenvolvimento econdmico, social e educacional de seus cidaddos. Nesse

sentido, as palavras de André Viana Custddio:

Além dos fatores econdmicos e culturais, as criancas e adolescentes sdo
freqiientemente explorados no mundo do trabalho em decorréncia da auséncia de
politicas capazes de efetivar os direitos garantidos, reproduzindo préticas de uma
sociedade e de um Estado que nio mantém qualquer compromisso em garantir um
desenvolvimento pleno e sauddvel as suas criangas e adolescentes através de
politicas sociais piiblicas.'*’

Destarte, a vista de um Estado omisso com quanto as diretrizes da politica nacional
responsdveis pela efetiva protecdo de criangas e adolescentes, o trabalho precoce é resposta
certa da sociedade, tendo em vista a falta de alternativas. Dessa réplica social derivam-se as
conseqiiéncias do trabalho precoce. Inicialmente se refere os danos ao desenvolvimento fisico

e mental de criancas e adolescentes, face a exposicdo a ambientes e situa¢des comuns a

18 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009. p. 59.
9 A doutrina da situagdo irregular foi apresentada neste estudo, durante o primeiro capitulo.
120 1dem, p. 60.
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trabalhadores adultos. Conforme ji4 mencionado no primeiro capitulo, o impedimento de um
desenvolver sauddvel destas fases pode privar o individuo do exercicio pleno das etapas
fundamentais de seu viver.

Além disso, Ismael Francisco de Souza menciona “a reproducdo do ciclo

intergeracional de pobreza” 121

, tendo em vista que o trabalho precoce, geralmente realizado
distante da legalidade, intensifica a exclusdo dos pequenos trabalhadores e suas familias num
processo de exclusdo social. Custédio ainda complementa a informagdo de Souza, elencando
diversas circunstancias comprobatérias dessa situacdo de miserabilidade envolvendo o

trabalho precoce:

Os principais efeitos econdmicos do trabalho infantil envolvem a precarizacio das
relagdes de trabalho, a compreensdo dos saldrios para um patamar inferior dos que
seriam pagos aos adultos, a redugdo das oportunidades de emprego, ocupagio e
inser¢cdo profissional aos adultos, reforcando o circulo vicioso da transmissdo
intergerencial de exclusdo social para criangas adolescentes e familia.'*

Acrescenta-se as conseqiiéncias do trabalho precoce, os danos a satide fisica e mental
de criancas e adolescentes, uma vez que, na maioria das vezes, esses trabalhadores
encontram-se expostos a diversos riscos em ambientes insalubres, perigosos ou com
condi¢cdes desfavordveis, que podem prejudicar seu crescimento ou, futuramente, reduzir a
sua capacidade de trabalho, entre outros efeitos negativos. André Viana Custédio relata ainda

3

que, os efeitos psicolégicos podem ser muito agressivos ao jovem trabalhador, pois “o
amadurecimento precoce e a perda do lidico podem gerar desequilibrios na fase adulta” '**.
Assim, conforme ji estudado em capitulo anterior, é sabido que a interrup¢do do exercicio
pleno de cada etapa na vida do individuo, pode sim impedir criangas e adolescentes de um

desenvolvimento salutar.

Por ultimo, entre as conseqiiéncias do trabalho precoce, menciona-se talvez aquela que
mais se vincule ao presente estudo: os danos ao desenvolvimento intelectual de criangas e
adolescentes. Ismael Francisco de Souza assegura que “o trabalho precoce € o principal fator

2 124

determinante da infreqiiéncia e evasdo escolar No mesmo norte, estudos e pesquisas

realizadas pelo Instituto Ocio Criativo, constatam que criangas e adolescentes trabalhadores,

12 SOUZA, Ismael Francisco de. O trabalho precoce no Brasil. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 3, no 133. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=689> Acesso em: 27 jun. 2010.

122 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009. p. 60.

123
Idem, p. 61.

124 SOUZA, Ismael Francisco de. O trabalho precoce no Brasil. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 3, no 133. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=689> Acesso em: 27 jun. 2010.
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dificilmente atingem oito anos de escolaridade 125 , violando assim o direito fundamental a
educacdo e a formacdo do adolescente. Por esse ponto de vista, o exercicio do labor por
criangas e adolescentes ndo pode se dar em harmonia com o direito a educagio, o qual, pela
legislacdo patria deve ser assegurado pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Cabe
ressaltar que, em regime de colaboracio, conforme disposto na Constitui¢io Federal'?®, deve-
se fornecer um processo educativo de qualidade aos cidaddos brasileiros, capaz de promover o

desenvolvimento da pessoa, o preparo da cidadania e a qualifica¢do para o trabalho.

Visando enfrentar essas conseqiiéncias oriundas do trabalho precoce, é que se
desenvolveu a legislacdo patria de protecdo ao trabalho infanto-juvenil, com a imposi¢do de
limitacdes e vedagdes ao seu desenvolvimento, conforme exposto no capitulo anterior.
Conjunto de principios e regras, o ordenamento brasileiro dispde-se a efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, buscando de forma essencial a protec¢do e a garantia
de desenvolvimento pleno do ser humano, com o reconhecimento da condicdo peculiar de

. 127
pessoa em desenvolvimento “'.

Contudo, o desenvolvimento dessa visdo oposta a qualquer tipo de trabalho pelo
adolescente brasileiro e o protecionismo da legislacdo que veda o labor juvenil, confronta-se
com preceitos do préprio ordenamento juridico. Nesse sentido, dispde a Constituicdo Federal,
que a educagdo serd promovida e incentivada “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (grifei)lzg.

Assim, nota-se que € de direito do individuo a qualificacdo para o trabalho, visando inser¢do

no mercado de trabalho combinado a educacio profissional.

Pois bem, assinala-se que o desenvolvimento dos cidaddos comprometidos com a
sociedade ndo se faz de maneira isolada. Faz-se necessario o desenvolvimento de experiéncias

de aprendizagem e desenvolvimento nos diversos ambientes, seja na escola ou fora dela.

125 INSTITUTO OCIO CRIATIVO. O Trabalho precoce. Lauro Miiller: Mimeo, 2003. p. 15.

126 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboracio seus sistemas de ensino. §
1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais
e exercerd, em matéria educacional, fungio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢io de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. § 3°
Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério. § 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular.

127 CUSTODIO, André Viana. A doutrina da protegio integral: da exploracio do trabalho precoce ao 6cio criativo. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 5, n. 204. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=1642>
Acesso em: 12 set. 2010.

128 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para
o trabalho.
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Pode-se considerar um dilema a questdo da profissionalizacdo do adolescente. O que para
alguns é uma afronta aos direitos humanos, para outros nada mais € do que o exercicio regular
de um direito. Por certo, que ha muitos tipos de trabalho que realmente impedem a crianca e o
jovem de ir a escola, roubando-lhes inestiméveis oportunidades, mas ndo se pode generalizar,

. P 129
eis que ha muitos que podem favorecer o estudo

. Uma demonstrac@o evidente dos aspectos
positivos do trabalho do jovem brasileiro concretiza-se na regifo sul do pais. Nesse sentido a

afirmacdo de Simon Schwartzman:

na Regido Sul quase metade da populacdo de criangas e adolescentes cujos pais
trabalham em atividade agricola também trabalha nessa atividade, percentagem
muito superior a Regido Nordeste. Como a renda familiar na drea rural do Sul
correspondem ao dobro da renda no Nordeste, fica claro que existem diferencgas
sociais e culturais importantes que explicam esse padrdo de trabalho de criangas e
adolescentes, que ndo é conseqiiéncia exclusiva da pobreza.l‘m

Corrobora com a imagem positiva do trabalho entre os jovens, pesquisa realizada com
alunos do ensino médio no Estado de Sao Paulo, na qual se constatou que, na opinido dos
proprios adolescentes, o baixo desempenho escolar apresentado pelos estudantes estava
atrelado, na grande maioria, com o descrédito escolar e ndo com fatores familiares, pobreza
ou necessidade de trabalhar'*'. Para esse jovens, embora ndo estejam sendo pressionados por
nenhuma necessidade material imediata, o trabalho € utilizado como uma desculpa para fugir

da escola ou justificar o baixo desempenho, causado pela prépria escola.

Para Julio César Leal Pereira, o trabalho reconhecido como elemento formador,
capacita a valorizacdo das experiéncias extra-escolares como grandes espacos de
aprendizagem e formagﬁom, os quais sdo tdo importantes na formacgdo do individuo quanto o
proprio ambiente escolar, assim como estudado anteriormente. Nesse contexto, importante
relembrar que o desenvolvimento dos comportamentos anti-sociais relaciona-se diretamente

com as vivéncias do individuo no ambiente em que se encontra inserido. Nesse sentido, as

palavras de Raquel Guzzo:

129 1 EAL PEREIRA, J.; DA SILVEIRA MARQUES, M.. Trabalho infanto-juvenil e seu impacto sobre a escolaridade e a
cidadania: possibilidades de (de)formacdo?. Revista FACED, América do Norte, 11, dez. 2000. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/rfaced/article/view/2712/1922>. Acesso em: 17 abr. 2010.

130 SCHWARTZMAN, Simon. Trabalho infantil no Brasil. Brasilia: OIT, 2001. p. 07.

13 ABDALLA, Vilma. O que pensam os alunos da escola noturna. Sdo Paulo: Cortez. 2004.

12 EAL PEREIRA, J.; DA SILVEIRA MARQUES, M.. Trabalho infanto-juvenil e seu impacto sobre a escolaridade e a
cidadania: possibilidades de (de)formac@o?. Revista FACED, América do Norte, 11, dez. 2000. Disponivel em:
<http://www .portalseer.ufba.br/index.php/rfaced/article/view/2712/1922>. Acesso em: 17 abr. 2010.
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A escola hoje nio permite uma formagdo cidadd; pelo contrdrio, reproduz a violéncia e o
autoritarismo, além de se tornar um espago pouco motivador, alienante e facilitador de
comportamentos de risco. [...] As criangas passam pela escola, segundo as ultimas estatisticas
do Ministério da Educacdo, sem que consigam nela adquirir e desenvolver competéncias
essenciais para a vida em sociedade'®.

Assim, ainda que indiretamente (para os mais fervorosos defensores da vedacgdo
absoluta do trabalho do adolescente), declara-se com firmeza que a falta de possibilidades de
exercicio do trabalho juvenil, relaciona-se com as causas de aumento dos atos infracionais
praticados por adolescentes, seja pela formacfo deficiente do jovem, resultando na
incapacidade de identificacdo e respeitos aos limites de seus direitos e deveres, seja pela falta
de condigdes financeiras combinada com a globaliza¢fo econdmica, resultante na exclusdo

social e violéncia da sociedade capitalista.

3.2 As politicas de atendimento ao jovem em conflito com a lei

Conforme explicitado nos capitulos anteriores, as tentativas visando explicar a
violéncia juvenil s@o diversas. Contudo, até o presente momento nao foi possivel encontrar
uma teoria unitdria, que determinasse de forma precisa as causas para a pritica de atos
infracionais entre adolescentes, haja vista serem esses produtos da combinagdo de questdes
sociais, bioldgicas e psicoldgicas. Traz-se 2 memdria o conceito de adolescente infrator, qual
seja o individuo com idade inferior a dezoito anos, ou seja, penalmente inimputdvel, que

. . . - 134 .
pratique qualquer das condutas descritas como crime ou contravencgdo penal ~ . Nesse sentido,

pertinente os esclarecimentos de Cristina Mendes Bertoncini:

133 GUZZO0, Raquel S. L. Satde psicolégica, sucesso escolar e eficdcia da escola: desafios do novo milénio para a psicologia
escolar, In: DEL PETRE, Zilda A. Pereira (Org.). Psicologia escolar e educacional: saide e qualidade de vida. 2 ed.
Campinas: Alinea, 2003. p. 32-35.

34Nesse sentido, faz-se necessario breve esclarecimento sobre alguns termos que se relacionam com a responsabilizagio do
adolescente infrator. Primeiro registra-se que a imputabilidade indica o agente a quem se deve atribuir a responsabilidade
pelo cometimento de determinado ato. Seguindo, é condi¢io essencial que se possa imputar a pessoa o fato que deu origem
ao dever de ressarcimento do dano ou responder legalmente pela san¢@o prevista. Nota-se que a imputabilidade antecede a
responsabilidade, sendo necessdria sua andlise para aplicacdo ou ndo da pena ou obriga¢do correspondente ao ilicito
cometido. J4 a responsabilidade surge no fato de ser indispensdvel a aplicacdo de sanc¢dio pela pritica de determinada
conduta. Assim, existe a possibilidade de existir imputabilidade, sem responsabilidade, mas ndo o inverso, posto que essa
seja determinante da autoria de qual resulta a obrigacdo de reparar o dano causado. Os menores de dezoito anos sdo
plenamente ininmputédveis.
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Os integralmente irresponsdveis sdo as criangas menores de 12 anos, estes sim, reconheceu-se
a absoluta irresponsabilidade por atos infracionais praticados, ou seja, a verdadeira
inimputabilidade. [...] Os adolescentes sendo juridicamente responsaveis, possuem
imputabilidade, porém, ndo uma imputabilidade penal, mas uma imputabilidade estatutdria.
Tanto € assim, que ao cometer um ato infracional sdo submetidos a um sistema, de natureza
especial (estatutdria), com jurisdi¢@o e procedimento de ato infracional préprio, respeitados os
principios constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e contraditério.'*

Verificada a lesdo a bem juridico protegido pela legislacdo, detém o Estado, de forma
exclusiva, o direito de punir o agente causador dessa agressao (jus puniendi), como forma de
garantir os direitos dos demais cidaddos. Contudo, esse exercicio da fun¢do punitiva, ndo
pode ser exercido em qualquer situagdo, estando o Estado autorizado a repreender e aplicar
penas, apenas quando ja ndo se tenham outras formas para garantir o exercicio de direitos.
Nas palavras de Josiane Rose Petry Veronese e Eliane Caire “o Estado que tem como
fundamento esse principio avoca para si a responsabilidade pela seguranca dos que vivem sob
a sua tutela, tendo como limite a este a prépria lei [...]” 136 Com base nessas limitagdes ¢ que,
embora seja praticada pelo adolescente a conduta contraria ao ordenamento legal, conserva-se
a garantia da punicdo, instituida pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, trazendo uma

nova ordem para responsabilizacdo juvenil.

Ressalta-se que o novo modelo estabelecido pela Lei n. 8.069/90, possibilitou a
substituicdo da imagem punitiva trazida pela legislacdo anterior, por uma referéncia de
intervencdo sdcio-educativa ou sécio-pedagdgica. Nesse sentido, procedendo-se uma analise
do artigo 112" do referido diploma legal, nota-se que tais medidas poderdo ser aplicadas aos
adolescentes autores de atos infracionais, bem como as medidas protetivas previstas no artigo
101 da mesma norma. Isso se deve a observacdo das condi¢cdes peculiares de pessoa em
desenvolvimento (ja estudadas), e aos fundamentos do garantismo penal, sendo
proporcionadas aos adolescentes em conflito com a lei todas as garantias comuns ao processo

penal dos adultos. Para os seguidores desse modelo, a preocupacdo maior abrange a

135 BERTONCINI, Cristina Mendes. Responsabilizacio estatutdria juvenil: uma resposta aos atos infracionais. Trabalho de
conclusdo de curso (Graduagido em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1999. Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/monoBertocini-
ResponsabilizacaoEJRALPDF>. Acesso em 17 mai. 2010.

13 VERONESE, Josiane Rose Petry; CAIRE, Eliane. A acdo repressiva do Estado: a construgdo histérica da violéncia. Novos
Estudos Juridicos, n. 9, set 1999, p- 12. Disponivel em:
<https://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/1543/1241>. Acesso em: 30 jun. 2010.

37 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: I - adverténcia; II - obrigagdo de reparar o dano; III - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida;
V - inser¢do em regime de semi-liberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, I a VI. § 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo. § 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de
trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigdes.



49

recuperagdo do jovem que se encontra em fase de desenvolvimento psicossocial, devendo

. . . .1
servir como instrumento de cidadania'®.

Embora se note que o modelo garantista'®’ esteja ganhando forca, ainda ha aqueles que
ndo admitem a existéncia dessa idéia diferenciada de responsabiliza¢do do adolescente pelas
condutas praticadas de forma contriria ao ordenamento e, impelidos pela forca da midia,
intercedendo pela reduc¢do da maioridade penal, a fim de tornar imputdveis os jovens com
idade superior a dezesseis anos. Contudo, pode-se afirmar que tal pretensao, ndo € passivel de
alteracdes por ferir cldusula pétrea da Carta Magna brasileira'*, posto que abranja contetido

de direito e garantia individual.

Nesse sentido, aos partiddrios desse endurecimento da norma com adolescentes em
conflito com a lei, fundados na idéia de que o adolescente da atualidade amadurece
precocemente e € capaz de racionar como uma pessoa adulta, ante as informacdes que lhe sdo
repassadas pela globaliza¢cdo mundial, deixam sair da memoéria que a legislagdo juvenil, em
muitos casos mostra-se até mais severa do que a aplicacdo de leis ou cédigo a que estdo
sujeitos os individuos adultos. Ademais, para aqueles que se apdiam na idéia de repressdo das
medidas sécio-educativas, imprescindivel recordar o disposto no artigo 6° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente'*!, o qual assegura que a interpretagio de tal lei, deve se realizar
visando os objetivos a que se destina, ou seja, como uma série de mecanismos em prol do
adolescente ¢ da formacdo de cidaddo mais comprometidos com a sociedade em que

convivem.

A nova ordem trazida com advento da Constitui¢do Federal e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, ainda trouxe significativas mudangas no que tange a estrutura¢iio do sistema
assecuratorio das garantias inerentes a populacio infanto-juvenil, de forma a vincular as a¢des
conjuntas das esferas federais, estaduais e municipais, visando o alcance de resultados

positivos relacionados com base na exaltacdo das noc¢des de cidadania e resgate dos direitos

138 TAVARES, José de Freitas. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 172.

13 No entendimento garantista de Ferraioli, deve-se estender as mesmas garantias oferecidas aos adultos aos adolescentes
autores de atos infracionais. Tendo em vista a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, hid que se ter menor
rigorismo com relag@o as tipificacdes dos delitos e suas respectivas san¢des, aplicando-as somente em ultimo caso, com a
observagdo de todos os principios e garantias legais legais firmadoras da tendéncia garantista. Contudo, importante referir
que a Teoria do Garantismo Penal, adotada autor, ja é narrada como em desuso, posto que ndo hd necessidade em se
discutir a cultura garantistica, se ja na Carta Magna, escopo do Estado Democratico de Direito, ja se encontram as medidas
capazes de efetivar os direitos civis e politicos dos cidaddo, com o controle dos poderes do Estado sendo exercido
democraticamente, pela legislacdo estatal.

140 Art. 60. A Constitui¢io poderd ser emendada mediante proposta: [...] § 4° - Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais.

M1 Art. 6°. Na interpretacio desta lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.
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fundamentais desses individuos em peculiar situacdo de desenvolvimento. Por essa delegacdo
de poderes, combinada a descentralizacdo das acdes, fortaleceu-se a autonomia dos
municipios, aumentando os beneficios a populacdo infanto-juvenil, pelo conhecimento da
realidade e peculiaridades de cada regido. Nesse sentido, as palavras do desembargador

Eduardo Cortez de Freitas Gouvéa:

Desta forma, no triplice sistema previsto no ECA, primdrio referente a politicas
publicas, secunddrio no que tange a medidas de protecdo e tercedrio das medidas
socio-educativas, operando de forma harmonica com gradual funcionamento,
atenderd as necessidades de criancas e adolescentes dentro do principio da protecdo
integral com o intuito de que a pessoa em desenvolvimento, ao atingir a idade das
responsabilidades civil e penal tenha reais condi¢des de auto-suficiéncia, com
dignidade e respeito ao préximo.'*?

Assim, no caso de adolescentes em conflito com a lei, t&m-se as medidas sdcio-
educativas visando mais a reinser¢do social, o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios, do que a punicdo pela conduta contrdria praticada. Conforme ja descrito no
presente estudo, tais medidas encontram-se previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e trazem a possibilidade de interferir, limitar ou suprimir temporariamente a
liberdade do jovem, apds ser responsabilizado por determinada conduta, por processo legal
devidamente baseado nos principios que possibilitem o contraditério e a ampla defesa.
Podem-se considerar as medidas s6cio-educativas mais do que andlise do tipico infracional, ja
que quando da sua determinacdo, além responsabilizar o adolescente pelo ato praticado,
analisa-se a personalidade do adolescente, sua conduta social e o grau de reprovabilidade do

ato infracional.

Além ferramenta utilizada pelo Estado para o controle social, emprega-se o conjunto
dessas medidas para reeducar e reintegrar o adolescente, promovendo sua reinser¢do na
sociedade, na familia e consigo mesmo, de forma a fazé-lo entender o ilicito cometido e trazer
presentes valores morais e éticos, possibilitando ao jovem em conflito com a lei, restabelecer
critérios de convivéncia social. Por tratar-se de submissdo a um processo, € imposi¢cdo ao
adolescente, as medidas soOcio-educativas sdo dotadas de coercibilidade. Contudo,
fundamentada na Doutrina da Prote¢do Integral, deve-se priorizar a finalidade pedagégica,

decorrente da prépria sistemética do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

142 GOUVEA, Eduardo Cortez de Freitas. Medidas sdécio-educativas: historico, procedimento, aplicagdo e recursos.
Disponivel em: <http://www.epm.sp.gov.br/Sociedade/Artigos View.aspx?ID=2878>. Acesso em: 03 jun. 2010.
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Podem-se dividir as medidas sécio-educativas em dois grupos: as que privam 0S
individuos da liberdade e as que ndo privam. As primeiras subdividem-se em internacdo e
semi-liberdade. Essas sdo utilizadas apenas em casos de extrema gravidade e pelo periodo
mais breve possivel, visando a ndo rotulacdo do adolescente submetido a conseqii€ncias
maiores em decorréncia de sua aplicacdo. Jodo Batista da Costa Saraiva argumenta que a
aplicacdo de tais medidas deve ser feita em regime de excepcionalidade, uma vez que a
privacdo de liberdade nio se constitui na melhor alternativa para recuperar o jovem, motivo
pelo qual somente devera ser acionada, enquanto mecanismo de defesa social, se outra medida

. L - . 14
mais benéfica ndo puder ser aplicada 3,

Ja as medidas ndo privativas de liberdade se subdividem em adverténcia, reparacio de
dano, prestacdo de servigo a comunidade e liberdade assistida. Pode-se considerar que as
medidas incluidas rol se tratam de medidas mais brandas e, em linhas gerais, cumprem de
forma pedagdgica a imposi¢cdo de limites pela autoridade judicial. Configuram-se em agir
restaurativo por parte de adolescente infrator em ilicitos de menor gravidade, em tarefas
condizentes com suas aptiddes. Cabe ressaltar que, em relacdo a prestacdo de servigcos a
comunidade, sdo estabelecidos convénios entre os Juizados ou agentes executivos
responsaveis, ou 6rgdos governamentais ou comunitdrios de forma a possibilitar a insercdo do
jovem em conflito com a lei em programas para realizag¢do de tarefas. Ao érgdo conveniado
impde-se a apresentacdo de relatérios das atividades desenvolvidas pelo adolescente, em
horario preestabelecido, informando acerca das responsabilidades e objetivos a serem

atingidos.

Nesse sentido, importante destacar que pelo artigo 88, inciso II, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente'** prevé a criacdo dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente,
visando a elabora¢do e controle a execugdo das politicas de atendimentos a criangas e
adolescentes. Contudo, as politicas de atendimento aos jovens em conflito com a lei notam-se
pouco desenvolvidas no Brasil. Na maioria dos casos, ante a falta de estrutura para integracio
do adolescente autor de ato infracional, prefere a autoridade judicidria determinar o

cumprimento de medida privativa de liberdade.

Os incentivos ao trabalho educativo, desenvolvido como forma de ressocializar o

adolescente em conflito com a lei mostra-se deficiente, assim como as demais politicas

143 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p. 170.

44 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: [...] II - criacio de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
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publicas a serem desenvolvidas em seu beneficio: atendimento psicoldgico ao jovem e sua
familia, acompanhamento escolar e promog¢@o de sadde, lazer e cultura. Assim, restando
prejudicado o resgate dos direitos fundamentais e a condi¢cdo de cidadania do adolescente

infrator.

3.3 O adolescente e 0 mercado de trabalho: cidadania e reducio de atos infracionais

As barreiras estabelecidas ao ingresso do adolescente no mercado de trabalho podem
ser consideradas causas de aumento da violéncia juvenil, ainda que muitos nao recebam essa
idéia como uma realidade. Estudos envolvendo o perfil do adolescente tém indicado que o
exercicio do trabalho nfo se apresenta como fator prejudicial ao crescimento juvenil, na visdo
da juventude brasileira. Nesse sentido, uma pesquisa encomendada para o projeto Geracdo do
Futuro da BBC, realizada com adolescentes entre 15 e 17 anos em dez grandes cidades
mundiais: Rio de Janeiro, Nova York (EUA), Londres (Gra-Bretanha), Moscou (Russia),
Jacarta (Indonésia), Cairo (Egito), Bagdd (Iraque), Lagos (Nigéria), Nova Déli (India) e
Nairébi (Quénia), concluiu que os jovens brasileiros, entre jovens de nove outros paises, sao
0s que se mostraram mais preocupados com a expectativa de conseguir um bom emprego e
com a violéncia. Quando perguntados se estariam preocupados em conseguir um bom

emprego, 97% dos entrevistados brasileiros disseram que sim, os indices mais altos'*.

Para Josiane Rose Petry Veronese, a violéncia juvenil relaciona-se intimamente com a
garantia de direitos fundamentais do ser humano, razio pela qual afirma que “a adolescéncia
envolvida com a prética de atos infracionais, constrdi-se a partir da negagdo de direitos —
escola, saide, familia, profissionalizacdo [...]” 146 " Corrobora com a versdo da autora o estudo
elaborado pela Rede de Informacdo Tecnoldgica Latino-Americana (Ritla), a qual usa
critérios parecidos com os utilizados pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), porém adaptados para
analisar jovens na faixa etdria de 15 a 24 anos, em que se pode verificar que mais da metade
(53,1%) dos jovens brasileiros ndo estudam em qualquer modalidade de ensino, segundo

dados do Indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ) 2007, relatério que investiga a situacdo

45 EMPREGO e violéncia  preocupam jovens  brasileiros.  Conexdo  aprendiz.  Disponivel  em:
<http://www.conexaoaprendiz.org.br/infouteis/pesquisas/pes_190607.php>. Acesso em: 12 set. 2010.

146 VERONESE, Josiane Rose Petry. Sistema de justi¢a da infancia e da juventude: construindo a cidadania e nio a punigéo.
Revista Segiiéncia, n. 50, jul 2005, p- 106. Disponivel em:
<http://www .buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/sequencia/article/viewFile/1271/1267>. Acesso em: 30 jun. 2010.
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econdmica e social da juventude brasileira. Da mesma forma, ao cruzar os dados dos jovens

que ndo estudam nem trabalham, o estudo chegou num percentual de 20%'*’.

Esses numeros tornam evidente que quase sete milhdes de jovens brasileiros se
encontram em situacdo de imensa vulnerabilidade, j4 que desprovidos de objetivos e
perspectivas de melhora na situacdo econdmica e/ou social. Nesse ambito, pelo principio da
protecdo integral explicito no artigo 227 da Constituicio Federal'*®, a criangas e adolescentes
garante-se uma série de direitos, com prioridade, pela familia, pelo Estado e pela sociedade. O
texto constitucional e a legislacdo auxiliar demonstram a grande preocupacgdo do legislador
brasileiro com a efetivacdo dessas prerrogativas inerentes aos individuos em condicdo

peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Por outro lado, de maneira errdnea, entendem alguns que Unica maneira de estimular o
crescimento do adolescente com todas as suas potencialidades, assegurando o cumprimento
dos direitos a protecdo integral e a garantia de um futuro promissor estaria na coibi¢do do
trabalho infanto-juvenil. Essa proposicdo vem sendo contrariada pelos dados que se
apresentam a realidade brasileira. Veja-se que, apesar das vedacdes contidas na legislacio
pétria, 51% dos jovens brasileiros exercem algum tipo de atividade remunerada'*’. Bem assim
a prova de que o labor juvenil ndo se relaciona de forma determinante a condi¢do de
manutencio da pobreza, ji que nas regides mais desenvolvidas do pafs se encontra o maior

nimero de trabalhadores adolescentes. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam

47 MAIS da metade dos jovens do pais ndo estudam. Conexdo aprendiz.  Disponivel —em:
<http://www.conexaoaprendiz.org.br/infouteis/pesquisas/pes_240308.php>. Acesso em: 12 set. 2010.

148 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacgfo, ao lazer, a profissionalizacdio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° - O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satde da
crianga e do adolescente, admitida a participa¢do de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos: I -
aplica¢do de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia materno-infantil; II - criacdo de programas
de prevencdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integrac@o social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilita¢@o do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacio de preconceitos e obstaculos arquitetonicos. § 2° - A
lei dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° - O direito a protecdo
especial abrangera os seguintes aspectos: I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII; II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas; III - garantia de acesso do trabalhador
adolescente a escola; IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade na relacdo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica; V - obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade; VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou
abandonado; VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins. § 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente. § 5° - A adocdo serd assistida pelo Poder Piblico, na forma da lei, que estabelecerd casos e condi¢des de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros. § 6° - Os filhos, havidos ou nio da relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagdo. § 7° - No
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 4 em considera¢@o o disposto no art. 204.

49 MAIS da metade dos jovens do pais ndo estudam. Conexdo aprendiz.  Disponivel em:
<http://www.conexaoaprendiz.org.br/infouteis/pesquisas/pes_240308.php>. Acesso em: 12 set. 2010.
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taxas levemente superiores de jovens trabalhando (acima de 50%) do que as regides Norte e
Nordeste, que tém menos de 48%. Em Alagoas e Amazonas, por exemplo, esse indice situa-se
em torno de 40%. Destaca-se a regido Sul, com 57,5% dos jovens trabalhando, especialmente

Santa Catarina, onde 61,9% dos jovens estdo inseridos no mercado'™’.

Evidente que ndo se fala aqui em labor infantil, uma vez que ndo se dispde este estudo
a analisar o trabalho de criancas, mas sim de adolescente, pessoas que por peculiaridades
préprias dessa fase do desenvolvimento humano, consideram-se sujeitos de direitos e assim,
devendo ter prioridade no estabelecimento de politicas publicas. Tampouco objetiva o
presente estudo dar incentivo ou posicionar-se a favor da exploracdo de mao de obra de
criancas e adolescentes, ou do consentimento a qualquer das piores formas de trabalho. A
pretensdo se relaciona apenas em estudar o trabalho do adolescente, realizado de maneira
proporcional ao seu desenvolvimento e que possibilite continuar dos estudos e a aprimorar 0s
conhecimentos necessdrios para o crescimento integral do individuo. Nesse sentido,

argumenta Josiane Rose Petry Veronese:

A crianga e o adolescente s3o merecedores de direitos, de garantias, por serem seres
humanos, e mais, num processo singular de desenvolvimento que os conduz a
algumas necessidades especificas, as quais devem estar estruturadas num explicito
valor: o amor. Criangas e adolescentes gritam a necessidade de serem amados e, por
isso, alimentados, educados, crescerem em ambiente de solidariedade, de
compromisso com a humanidade"”’

Nio se olvida a pertinéncia de atitudes que garantam o sadio desenvolvimento dos
jovens brasileiros. Por certo proporcionar-lhes atividades que defendam a sobrevivéncia, o
desenvolvimento e a integridadelsz, e demais interesses insculpidos na legislacdo pétria,
certamente mostra-se de suma importancia. Vérios sdo os dispositivos legais responsdveis
visando atender esse compromisso de protecdo integral de criancas e adolescentes, assumido

com a sociedade.

Contudo, esses propdsitos nem sempre sdo atingidos, motivo pelo qual os individuos

tendem a iniciar um processo de superacdo dessa condi¢cdo de inferioridade experimentada

130 MAIS da metade dos jovens do pais ndo estudam. Conexdo aprendiz.  Disponivel em:

<http://www.conexaoaprendiz.org.br/infouteis/pesquisas/pes_240308.php>. Acesso em: 12 set. 2010.

151 VERONESE, Josiane Rose Petry. Sistema de justica da infancia e da juventude: construindo a cidadania e niio a puni¢do.
Revista Segqiiéncia, n. 50, jul 2005, p- 107-108. Disponivel em:
<http://www .buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/sequencia/article/viewFile/1271/1267>. Acesso em: 30 jun. 2010.

1520 direito 2 sobrevivéncia se refere em garantir a vida, a satide e a alimentacdo de criancas e adolescentes brasileiro. O
direito ao desenvolvimento efetiva-se com a garantia principal do acesso a educacdo, juntamente com o acesso a cultura,
lazer e profissionalizacdo. O direito a integridade, legitima-se pela garantia da dignidade, liberdade, respeito, convivéncia
familiar e comunitaria e deve ser analisado nas trés esferas: fisica, psicolégica e moral.
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diante dos demais. Dai aproxima-se de casos, vistos de forma corriqueira em paises menos
desenvolvidos, em que se faz necessdrio o ingresso cedico no trabalho informal, seja para
garantir o préprio sustento ou para contribuir com a renda da familia. Seja para assegurar o
lazer do final de semana ou para garantir um futuro promissor. O fato é que, freqiientemente
jovens brasileiros lancam-se ao mercado de trabalho, mesmo que de forma irregular, a fim de

renunciar a condicio de pentria que se encontram e passar a situacdo mais prospera.

Conforme estudado anteriormente, como conseqii€ncia do trabalho precoce no Brasil e
no mundo, nota-se a imposi¢do de vedacdes juridicas ao labor de criancas e adolescentes.
Normas brasileiras e internacionais fixam, cada vez de forma mais intensa, intimeras
restricdes a esse tipo de trabalho, visando a sua extin¢do. Surge entdo uma interrogacio: qual
a saida a ser encontrada pelos jovens impossibilitados de trabalhar, quando suas condi¢Ges
financeiras, seus ideais ou suas escolhas visando a qualificacio profissional ndo lhe permitem

esperar mais tempo para ingressar no disputado mercado de trabalho?

Para alguns, o caminho escolhido, procurado de forma equivocada, distante de sélidos
objetivos e encontrado mais pela falta de op¢des do que por escolhas propriamente ditas, ndo
tem trazido bons resultados. Envolvidos pelo processo do adolescer, muitos jovens
ludibriados pelas necessidades criadas pela sociedade globalizada e por seus falsos prazeres,
tem se envolvido na ocorréncia de atos infracionais, aumentando as estatisticas de violéncia
juvenil, conforme visto anteriormente. Certamente, as causas do crescimento dessas
manifestacdes contrarias ao direito e a justica ndo estdo resumidas apenas ao ndo desempenho
de atividades laborativas por parte desses individuos em condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Porém, visto como instrumento de socializacdo e integracio do individuo
em sociedade, pode o trabalho do adolescente, desempenhar papel importante no

desenvolvimento do individuo e na reducio da violéncia juvenil.

Convém referir que na tratativa de ambas as questdes'”, verifica-se a necessidade de
discussdes sobre as acOes reais voltadas ao pleno desenvolvimento de adolescentes
trabalhadores e adolescentes em conflito com a lei. Nesse contexto, nota-se que as a¢des do
Estado tem se mostrado muito intensas em relacdo a extin¢do do trabalho precoce, do que as
atuacdes preventivas ao cometimento de atos infracionais por adolescentes. Ressalta-se que a
integracdo operacional do sistema, com a¢des conjuntas entre organiza¢des governamentais e

ndo-governamentais, do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos Conselhos de Direitos e

133 As questdes a que se reporta o estudo, diz com da prética de atos infracionais na adolescéncia e as limitacdes impostas ao
trabalho juvenil.
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dos Conselhos Tutelares, pode ser considerada elemento essencial para o controle e a¢do de
politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, garantindo maior efetividade
dos direitos fundamentais dos pequenos cidaddos, em havendo real mobilizaco e participa¢io

da sociedade*.

Quanto a inser¢do democratica do adolescente'™ no mercado de trabalho visando 2
reducdo de atos infracionais, pode-se afirmar que o estimulo ao jovem brasileiro para essa
pratica, ndo objetiva aumentar o embate entre a mdo-de-obra e, assim, reduzir os postos de
trabalhos para os empregados adultos. Também ndo tem inten¢do de diminuir ainda mais o
nivel de escolaridade, ja que, segundo pesquisa do Indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ)
2007, mais da metade (53,1%) dos jovens brasileiros ndo estudam em qualquer modalidade de
ensino'*®. Pelo contrdrio, o fato de procurar mecanismos que possibilitem o trabalho juvenil
tem o propdsito, justamente de integrar trabalho-escola como desenvolvimento pleno do

adolescente brasileiro.

Uma vez que a legislacdo brasileira faz ao trabalho do jovem uma série de vedagdes,
ha que se procurar em outros métodos para ampliacdo dos conhecimentos e vivéncias do
adolescente na sociedade, visando uma formacdo qualificada e a certeza de um futuro
promissor. Nesse sentido, tem-se a educag@o profissionalizante, o trabalho do jovem aprendiz,
regulamentado pela Lei n. 10.097/2000", o trabalho do estagidrio, entre outros, os quais
visam de forma conciliatéria com os estudos do adolescente, promover a introdugfo deste no
mercado de trabalho, sem exploracdo, favorecendo o desenvolvimento da integralizacdo do

adolescente junto ao meio inserido.

Ressalta-se que essas formas de labor ndo devem se submeter as condi¢des impostas
normalmente pela lei da oferta e da procura dirigida ao trabalho adulto. Deve ser visto o seu
exercicio como forma de incentivo ao primeiro emprego e, principalmente nos casos dos
jovens com menores condi¢cdes financeiras, como forma de fazer o adolescente fora do

processo de aprendizagem ou privado de outros direitos fundamentais, se sentir parte

134 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009. p. 86.

155 Ressalta-se que nesse momento nio se fala em trabalho precoce, uma vez que se refere apenas ao trabalho do adolescente,
excluindo as criangas dessa tratativa.

136 MAIS da metade dos jovens do pais ndo estudam. Conexdo aprendiz.  Disponivel —em:
<http://www.conexaoaprendiz.org.br/infouteis/pesquisas/pes_240308.php>. Acesso em: 12 set. 2010.

T Em linhas gerais esta lei, ampliada pelo Decreto Federal n. 5.598/2005, determina que todas as empresas de médio e
grande porte contratem um nimero de aprendizes equivalentes a um minimo de 5% e um maximo de 15% do seu quadro
de funciondrios cujas fun¢des demandem formagéio profissional. Para essa lei, aprendiz € o jovem entre quatorze e vinte e
quatro anos incompletos, que estuda e trabalha, recebendo, a0 mesmo tempo, forma¢do na profissdo para qual estd se
capacitando. Para isso, deve cursar a escola regular (se ainda ndo concluiu o Ensino Fundamental) e estar matriculado e
freqiientando instituicdo de técnico profissional conveniada com a empresa. Mais informagdes sobre o projeto no site
www.aprendizlegal.org.br.
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integrante da sociedade. Em relagdo a esse ponto, Oris de Oliveira afirma que “o trabalho do
adolescente ndo pode ser procurado ou incentivado como mecanismo, seja qual for o pretexto,
de obtencdo de mdo de obra mais barata, mais décil, menos politizada e menos

reivindicativa”°.

Destarte, havendo possibilidade de trabalho educativo ao adolescente brasileiro, com
objetivo de complementar a formacdo do individuo, destacando a diferenca deste para o
trabalho comum ao cidaddo adulto, nota-se a necessidade de incentivo governamental e
extensdo dos projetos incentivadores do trabalho. O enaltecimento de projetos desenvolvidos
por entidades governamentais como o ja existente "Aprendiz Legal', e entidades nio
governamentais como o programa “SuperAc¢do Jovem” desenvolvido pelo Instituto Ayrton
Senna, sdo apenas dois exemplos da infinidade de intencdes que podem se tornar realidade.
Nesse sentido, o socidlogo italiano Domenico de Masi, propde o conceito de écio criativo

como a oportunidade de compatibilizag@o entre trabalho, estudo e jogo ou lazer, destacando:

A plenitude da atividade humana é alcancada somente quando nela coincidem, se
acumulam, se exaltam e se mesclam o trabalho, o estudo e o jogo [...]; isto €, quando
nds trabalhamos, aprendemos e nos divertimos, tudo ao mesmo tempo. Por exemplo,
é o que acontece comigo quando estou dando aula. E é o que eu chamo de ‘6cio
criativ?;é uma situagdo que, segundo eu, se tornard cada vez mais difundida no
futuro.

Assim, nota-se a imprescindibilidade do aumento de politicas ptiblicas direcionadas ao
trabalho do adolescente, ndo apenas como forma de reducio da violéncia juvenil, mas também
como forma de reintegracdo do adolescente autor de ato infracional. Destaca-se que deve ser
um trabalho desenvolvido a fim de complementar o processo de escolariza¢do do individuo,
bem como envolvé-lo na sociedade em que se encontra, despertando o sentimento de resgate
da cidadania e valorizacdo das potencialidades e garantias fundamentais de cada ser em

condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

138 OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e profissionalizacdo do adolescente na empresa: inser¢do no mercado de trabalho.
Disponivel em: <http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/portal/portal_impressao.asp?campo=2535&conteudo=fixo_detalhe>.
Acesso em: 18 ago. 2010.

159 MASI, Domenico de. O dcio criativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Sextante, 2000. p. 148
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CONCLUSAO

A realizagcdo do presente trabalho monografico possibilitou a investigacdo de muitos
aspectos relacionados ao desenvolvimento do individuo e suas rela¢cdes no meio em que se
encontra inserido. Isso ocorreu em razdo de o problema principal da pesquisa estar edificado
na inquietude advinda da impossibilidade de conceder trabalho formal aos adolescentes com
idade inferior a dezesseis anos estar, na atualidade, concorrendo ou nfo para o aumento da
violéncia juvenil e, num segundo momento, verificar se a inser¢do democratica do jovem no
mercado de trabalho pode contribuir para a redu¢cdo do ndmero de atos infracionais cometidos
na adolescéncia.

Para isso, foi necessdrio examinar o trabalho do adolescente, desde os tempos mais
remotos. Verificou-se que a utilizacdo da mdo-de-obra infanto-juvenil sempre esteve presente
como forma de aumentar a produtividade, reduzir os custos e, assim, aumentar os lucros sobre
a atividade. Nesse contexto é que foram instituidas as primeiras normas de protecdo ao
trabalho de criancas e adolescentes. De forma geral, essas primeiras disposi¢des instituidas
em favor dos pequenos, se propuseram a disciplinar questdes relativas a jornada maxima de
trabalho, regulamentar o trabalho infanto-juvenil na industria, a idade minima para admissao
no trabalho e a proibicdo do trabalho noturno e em minas subterrineas para criangas e
adolescentes.

Apurou-se também a evolucdo dos patamares de idade minima e da jurisdicdo de
protecd@o ao trabalho infanto-juvenil, enfatizando a escalada das normas protetivas embasada
nos parametros estabelecidos pelas Convengdes e Recomendacdes da Organizacio
Internacional do Trabalho, bem como as mudangas trazidas pelo ordenamento juridico
brasileiro com a entrada em vigor de cada constitui¢do brasileiro. Ainda na anélise do trabalho
infanto-juvenil, mostrou-se pertinente referir as modalidades de labor juvenil, considerando
tanto as formas regulares de contrato de trabalho, como o exercicio de atividades laborais de
maneira ndo-formal, ou seja, aquele que se realiza na informalidade, sem o devido registro ou
amparo legal, com o auxilio de projetos ndo-governamentais destinados a estimular a
profissionalizacdo do adolescente.

Refere-se que, os trabalhos realizados na clandestinidade tem se apresentado de forma
constante na sociedade atual, haja vista a defici€ncia brasileira em relacdo a existéncia e
eficicia das politicas publicas responsiveis pela efetivacdo dos direitos fundamentais do

individuo e pleno desenvolvimento.
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A elucida¢@o do problema demandou o alargamento dos conhecimentos acerca dos
aspectos que envolvem o processo do adolescer. Nesse sentido, discutiu-se ao longo do
segundo capitulo uma questdo crucial para o segmento da pesquisa, qual seja, diligenciar
acerca do processo de maturacdo do sujeito e a relacdo deste com o meio em que se encontra,
possibilitando a identificacdo dos fatores determinantes da violéncia juvenil e o perfil do
adolescente infrator na atualidade.

Mostrou-se no decorrer do estudo, a percepcdo da adolescéncia como uma fase
diferenciada de desenvolvimento do ser humano. Contudo, tal compreensdo desse periodo de
transformacdo, marcado por intensas mudancas, deu-se de forma vagarosa no cenério
mundial. Explicou-se ainda, que essas modificagdes podem se dar em periodos que variam de
acordo com a cultura de cada sociedade. Agregou a compreensdo do problema, o
entendimento dos aspectos bioldgicos e psicossociais que envolvem o adolescente, os quais
permitiram detalhar as inquietudes que acometem a juventude, fazendo identificar os motivos
pelo qual esse grupo social tem se apresentado de maneira tdo exclusiva e contundente na
atualidade.

Relatou-se ainda, a evolucdo da legislacdo no atendimento ao puiblico infanto-juvenil,
sendo enfocado o progresso adquirido com a abdica¢do da Doutrina da Situag@o Irregular
aderida pelo Cédigo de Menores, e a ado¢do da Doutrina da Protecdo Integral trazida pela
Carta Magna de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ressaltando o tratamento
de criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento, cujos direitos devem ser
garantidos pelo Estado, pela familia e pela sociedade, a fim de garantir seu pleno
desenvolvimento.

Destacou-se também o crescimento da violéncia juvenil, no século XXI, analisando-se
a gravidade das infracdes e salientando-se aspectos relativos aos fatores determinantes do
comportamento infrator, sendo ressaltadas causas capazes de potencializar o aumento do
cometimento de ilicitos pelos adolescentes.

Finalmente, o desenvolver do estudo permitiu a aproximagdo ao problema juridico
proposto. Enfatizaram-se algumas das conseqiiéncias do exercicio de atividades laborais por
criancas e adolescentes, bem como as vedagdes que lhes sdo impostas, relacionando-as com o
aumento da pratica de atos infracionais. Nessas reflexdes, restou evidente que o trabalho
realizado por adolescentes, ndao pode ser definido como o tunico fator responsavel pelo
crescimento da violéncia juvenil, porém, em combina¢do com outros fatores, concorre, ainda
que indiretamente, de forma importante para o desenvolvimento pleno e socializacdo do

individuo.
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Nesse sentido importa referir que a pesquisa indicou que a violéncia no modo de
producdo capitalista promove a cada dia o surgimento de necessidades econdmicas nos
individuos. Isso faz com que, de forma cada vez mais brusca, o ser humano se lance as
atividades econdmicas na busca da satisfacido dos intentos criados pela prépria sociedade,

atitudes que se iniciam ainda na saida da infancia.

Inferiu-se também, a caréncia de acdes nas trés esferas da administracio, com relacio
ao desenvolvimento de politicas capazes de atender os jovens em conflito com a lei, bem
como prevenir a ocorréncia de atos infracionais, ferindo de forma profunda os principios
basilares da Doutrina da Protecdo Integral, que se volta a efetivacio dos direitos fundamentais
do publico infanto-juvenil. No mesmo sentido, apurou a falta de incentivo aos projetos ja
existentes nessa area e amparados pela jurisdicdo brasileira, referentes ao trabalho do
adolescente, com vistas a profissionalizacdo, deixando desamparada importante garantia para
pleno desenvolvimento humano, a qual sé pode ter sua efetiva realizacdo, por meio de

politicas sociais publicas.

As vedacgdes ao trabalho do adolescente figuram, ainda que indiretamente, para o
aumento da violéncia juvenil. Contudo, as formas de labor permitidas ao jovem por lei,
precisam ser incentivadas pela familia, pela sociedade e, principalmente pelo Estado, através
de politicas publicas, posto que, pela Magna Carta, estes restaram incumbidos de promover os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, entre 0s quais se encontra a
profissionaliza¢do. O incentivo a projetos governamentais e ndo-governamentais voltados a
inclusdo dos jovens brasileiros é urgente, de maneira que possa ocorrer a valorizacdo do

trabalho como resgate da cidadania e valorizacdo das potencialidades do ser humano.
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