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RESUMO

SOCCOLOSKI, Vanessa. Os impactos econdmicos da Lei Kandir no Corede Produgédo —
RS: uma analise sobre as exportacdes de soja, de 1997 a 2014. Passo Fundo, 2016. 64 f.
Estagio Supervisionado (Curso de Administragcdo). UPF, 2016.

O Brasil é o segundo maior produtor de graos do mundo e é lider em exportacdo de produtos
agropecuarios. O Rio Grande do Sul ocupa o 3° lugar no ranking nacional de exportacdes e
ambos possuem como produtos mais exportados da sua pauta os do complexo-soja,
principalmente o grdo. A crescente e expressiva exportacdo brasileira no setor do
agronegocio, possivelmente esta associada a existéncia da lei complementar n°® 87/96, mais
conhecida como Lei Kandir, que isenta a tributacédo de ICMS sobre as operacdes e producdes
destinadas a exportacdo (produtos primarios, produtos semi-elaborados ou servigos).
Buscando identificar os impactos econémicos causados pela aplicacdo dessa lei, o objetivo
desse estudo é avaliar como ela impactou a economia do COREDE Producdo, nas exportacoes
de soja, entre os anos de 1997 a 2014, caracterizando a evolugdo das exporta¢bes do grdo no
Brasil e identificando a participacdo do Estado e do COREDE nesse processo, além de
estimar as perdas de arrecadacdo promovidas pela lei no COREDE. Para isso, adotou-se o
método de coleta de dados secundarios sobre area plantada, producdo, volume e valor de
exportacdo, que foram submetidos a andlise descritiva das variaveis vinculadas a exportacéo,
permitindo quantificar os efeitos da lei no Estado e no COREDE. Os principais resultados
obtidos apontam que 0 Rio Grande do Sul deixou de arrecadar R$375.288.090,31 sobre as
exportacdes de soja na regido delimitada de 1997 a 2014, correspondendo a 16,09% do total
de perdas liquidas do Estado no mesmo periodo, e 0s municipios pertencentes a esta regiao
acumulam perdas de R$108.379.285,26, demonstrando a sua fundamental participacdo nos
resultados estaduais. Os municipios que apresentam maiores perdas em funcdo da sua
producdo acumulada de soja sdo Passo Fundo, Carazinho, Marau e Coxilha, que
correspondem respectivamente a 14,04%, 13,33%, 11,70% e 10,55% do total de perdas do
COREDE.

Palavras-chave: Soja, Exportacdes, Lei Kandir, Impactos Econdmicos.



ABSTRACT

SOCCOLOSKI, Vanessa. Os impactos econdmicos da Lei Kandir no Corede Produgédo —
RS: uma analise sobre as exportacdes de soja, de 1997 a 2014. Passo Fundo, 2016. 64 f.
Estagio Supervisionado (Curso de Administracdo). UPF, 2016.

Brazil is the world's second largest grain producer and leading exporter of agricultural
products. The Rio Grande do Sul occupies 3rd place in the country of export and both have as
most exported products of their agenda of the complex- soybean, especially corn. The
growing and expressive Brazilian exports in the agribusiness sector, is possibly associated
with the existence of supplementary law 87/96, known as Law Kandir exempting ICMS tax
on operations and products intended for export (primary products, semi -manufactured or
services). Seeking to identify the economic impacts caused by the application of this law, the
aim of this study is to evaluate how it impacted the COREDE Production economy in soybean
exports between the years 1997-2014, featuring the evolution of exports of grain in Brazil and
identifying the participation of the state and COREDE this process, and estimate the revenue
loss promoted by the law in COREDE. For that, adopted the method of collection of
secondary data on planted area, production volume and export value, which were submitted
the descriptive analysis of the variables related to export, allowing quantify the effects of the
law in the state and COREDE. The main results indicate that the Rio Grande do Sul did not
collect R $ 375,288,090.31 on soybean exports in the defined region from 1997 to 2014,
corresponding to 16.09% of total net losses of the state in the same period, and the
municipalities belonging to the region accumulated losses of R $ 108,379,285.26,
demonstrating their key role in state results. The municipalities that have higher losses due to
its accumulated production of soybeans are Passo Fundo, Carazinho, Marau and Coxilha
which correspond respectively 14.04%, 13.33%, 11.70% and 10.55% of the total COREDE
losses.

Keywords: Soybeans, Exports, Kandir Law, Economic Impacts.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é o segundo maior produtor de grdos do mundo e € lider em exportacdo de
produtos agropecuarios, segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento —- CONAB
(2015) “entre os 10 produtos mais exportados da pauta brasileira, 7 sdo do setor agropecuario
(soja, carne de frango, farelo de soja, café, agucar, celulose, carne bovina)” e 0 sucesso do
setor € atribuido as caracteristicas favoraveis encontradas no Brasil, como condicGes
climaticas, alta tecnologia utilizada pelo produtor, boas politicas publicas e de abastecimento,
dentre outras.

Estimativas de producéo para a safra 2015/16, apontam um crescimento de 2,1% em
relacdo a safra 2014/15, ou seja, 0 volume previsto varia entre 208,60 a 212,92 milhdes de
toneladas e desse montante a soja apresenta 0 maior crescimento, estimando um aumento de
4,9 a 6,6 milhdes de toneladas (CONAB, 2015, p.19).

Segundo dados do relatério do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA, apud. CONAB, 2015, p.123) o Brasil exportou, entre 2014 a 2015, tendo por base o
més de setembro, 54,50 milhdes de toneladas de soja. O mesmo relatério prevé ainda que o
pais continuara sendo o maior exportador do grdo, estimando um montante de 56,45 milhGes
de toneladas que serdo destinadas a outros paises.

De acordo com as informacgdes do sistema Agrostat do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o estado do Rio Grande do Sul exportou, no setor do
agronegocio, 12,2 bilhGes de dblares, representando 65% das exportacdes do estado no ano de
2014. Dentre os principais complexos exportados estdo os da soja (44,1%), carnes (18,41%),
fumo (15,6%) e couros (7,3%) (BRASIL, 2015).

A crescente e expressiva exportacao brasileira no setor do agronegocio, possivelmente
estd associada a existéncia da lei complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, mais
conhecida como Lei Kandir. Em seu artigo 3°, inciso Il, fica decretado a ndo incidéncia do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢bes (ICMS) sobre operacdes e
producdes destinadas a exportacdo, desde produtos primarios a produtos semi-elaborados, ou
servigos (BRASIL,2011).

O ICMS ¢ um tributo de responsabilidade do governo estadual, e este € 0 que possuli
maior participacdo no total das receitas tributarias, representando 20,93% de tudo o que foi
arrecadado no Brasil em 2013, e responsavel por 7,52% do Produto Interno Bruto (PIB) no
mesmo periodo (BRASIL, 2014).
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Com a implementacdo da lei complementar n°® 87/1996 foi garantido aos exportadores
que, todos os produtos primarios ou in natura, ou produtos semi-elaborados, estariam isentos
da tributacdo do ICMS, possibilitando assim que os produtos brasileiros pudessem se
posicionar de maneira mais competitiva no mercado internacional. Porém a arrecadacao
municipal e estadual sofreram grandes impactos, pois, apesar da lei garantir um sistema
compensatorio denominado “Seguro Receita”
Governo Federal (SANTOS; MARTA, 2011).

Frente a esse panorama, esta pesquisa questiona sobre qual é o volume de perdas de

, este ndo é cumprido rigorosamente pelo

arrecadacdo devido a aplicacdo dessa lei e quais 0s impactos econémicos nos municipios que
compbem o Conselho Regional de Desenvolvimento da regido da Producédo (COREDE

Producéo) no estado do Rio Grande do Sul.

1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVAS DO PROBLEMA DE PESQUISA

As exportaces no agronegocio, a nivel Brasil e Rio Grande do Sul,tém evoluido ao
longo do tempo, principalmente na venda de produtos do complexo-soja, e as estimativas para
a proxima safra preveem que esses nimeros aumentem significativamente. Aliada a essas
informacdes, a vigéncia da lei de isencdo do ICMS sobre produtos, in natura ou semi-
elaborados corrobora para um questionamento a respeito do quanto desses produtos
exportados recebem o beneficiamento dessa lei, e 0 quanto o Estado, e consequentemente 0s
municipios deixam de arrecadar.

Mediante a essas informacdes definiu-se o seguinte problema de pesquisa:

Como a isencdo fiscal de ICMS nas exportacdes de soja, promovida pela lei Kandir,
impactou economicamente 0 COREDE Producdo —RS de 1997 a 2014?

A escolha do tema baseou-se na falta de estudos a respeito na regido, aléem da
importancia do mesmo para a sua economia, considerando que o volume exportado do gréo
no estado do Rio Grande do Sul foi expressivo em 2014.

Pesquisar limitadamente a regido permitird caracterizar a sua producéao e exportacao de
soja desde que a lei de desoneracdo fiscal entrou em vigéncia, estimando um volume de

perdas ocasionadas a partir da sua implantacdo, relacionando-as com o0s impactos econémicos

'Seguro Receita, criado para convencer os Governadores de que os estados ndo sofreriam prejuizos a partir da
desoneracdo fiscal, propondo uma compensacdo financeira dos valores referentes a essa ndo arrecadacao
(SANTOS; MARTA, 2011).
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sofridos no periodo pesquisado, além de fornecer informacgdes exclusivas ao COREDE

Producdo — RS.

1.2 OBJETIVO GERAL

Avaliar como a lei Kandir impactou a economia do COREDE Produgéo, nas

exportacdes de soja, entre 0s anos de 1997 a 2014.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Caracterizar a evolucdo das exportacdes brasileiras, e de que maneira o estado do
Rio Grande do Sul e 0o COREDE Producdo se inserem nesse processo;

b) Avaliar os impactos econdmicos da Lei Kandir sobre as exportacdes de soja do
COREDE Producéo, com fins de estabelecer a perda de receitas comparativamente

com as compensacoes que a federacdo retorna a regiéo;
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo tem por objetivo apresentar a base tedrica sobre o tema de pesquisa
contribuindo para a formulacdo de hipdteses. Sua estrutura é composta por elementos basicos
para o desenvolvimento da pesquisa, sendo eles: a cultura da soja e a sua importancia no
agronegocio no Brasil e no Rio Grande do Sul, o cenario econdmico brasileiro a partir da
década de 1990, um breve histérico sobre a lei Kandir, caracteristicas do Regulamento de
ICMS a nivel nacional e no Rio Grande do Sul, além da histéria do Conselho Regional de

Desenvolvimento da Producgédo-RS.

2.1 SOJA: IMPORTANCIA PARA O AGRONEGOCIO BRASILEIRO E SUL RIO-
GRANDENSE

O cultivo comercial de soja no Brasil se deu inicialmente no estado do Rio Grande do
Sul no ano de 1914, mas foi apenas na década de 40 que a cultura da soja se consolidou como
fator importante para a economia brasileira. Neste periodo, apesar da baixa producao do gréo,
0 pais destacou-se por apresentar um crescimento de mais de 50 vezes na sua producdo. A
partir da década de 50 ela ganhou forca no solo galcho, estimulada pela politica de incentivo
da producao de trigo, que era cultivado somente no inverno. Logo, 0s produtores passaram a
utilizar as mesmas terras, maquinas e médo-de-obra, para o cultivo da soja, j& que este ocorria
no verdo (DALL’AGNOL, 2016).

Ainda segundo Dall’Agnol (2016) foi na década de 70 que a soja consolidou-se como
a principal lavoura do Brasil, devido a sua expansao na area cultivada e na producéo,
impulsionada pelo preco da oleaginosa no periodo. O aumento da &rea destinada ao cultivo do
grdo foi freado na regido Sul, devido ao elevado preco das terras, provocando a migragao dos
produtores para o estado do Parana, Paraguai e para a regido do Cerrado.

Foi na década de 80 que o Rio Grande do Sul perdeu significativamente seu espaco na
participacdo na producéo brasileira de soja. A estiagem que comprometeu a colheita em dois
anos seguidos (1978 e 1979), a insatisfacdo dos produtores em relagdo a politica de confisco
cambial de 30% sobre a exportacédo de soja, promovida pelo governo federal, a degradacédo do
solo ocasionada pelo cultivo intensivo e a retracdo do mercado internacional, foram os fatores
preponderantes para uma estagnacdo no crescimento da area de cultivo, producdo e

rendimento no Estado, possibilitando que os estados do Parand, Mato Grosso do Sul, Mato
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Grosso e Goiés, ganhassem espago no cenario agricola brasileiro (TRENNEPOHL,; PAIVA,
2011).

Dados obtidos na safra 2014/2015 apontam que o0 maior produtor de soja brasileiro foi
0 estado do Mato Grosso, com uma producéo de 27,868 milhdes de toneladas, seguido pelo
Parana que produziu 17,136 milhdes de toneladas e o Rio Grande do Sul, em terceiro lugar,
com 14,688 milhdes de toneladas (CONAB, apud. EMBRAPA, 2015).

A expansdo do cultivo da soja no Brasil modificou diversos aspectos do cenario
agricola brasileiro, influenciando na sua modernizagdo e expansdo das suas fronteiras, além

de outras contribuicdes.

A producdo de soja, impulsionada pela forte demanda internacional e os precos
atrativos, foi a maior responsavel por acelerar a mecanizagdo das lavouras, por
modernizar o sistema de transportes, por expandir a fronteira agricola, por
profissionalizar e incrementar o comércio internacional, por modificar e enriquecer a
dieta alimentar de grande parte dos brasileiros e, consequentemente, por acelerar o
éxodo rural e a urbanizagdo em diversas regides do pais. A soja, também serviu de
base para impulsionar e descentralizar as agroindustrias, viabilizar e expandir as
cooperativas triticolas e fomentar a expansdo e modernizacdo em outras atividades
agropecudrias, como milho, suinos, aves e leite. (TRENNEPOHL; PAIVA, 2011).

Este trecho do estudo realizado por Trennepohl e Paiva (2011) dimensiona a
importancia da oleaginosa na producéo agricola nacional, sendo que os autores afirmam ainda
que “além da producdo agricola, desenvolveu-se uma ampla estrutura industrial, comercial e
de servicos,” denominada complexo-soja, que tem como componentes toda a cadeia produtiva
do gréo, 6leo e farelo de soja.

Por se tratar de um produto menos exigente na sua producéo e comercializacéo, o gréo
de soja sempre se destacou com maior representatividade de venda em relacdo ao 6leo e ao
farelo, principalmente a0 mercado externo, por apresentar custos inferiores no seu processo
produtivo, (transporte, armazenagem, dentre outros), porém com o crescimento do mercado
interno brasileiro, impulsionado pela ampliacdo da pecuéria, fortaleceu-se a comercializacéo
interna do grdo, no intuito de suprir as necessidades do setor, além de potencializar o
processamento do mesmo nas agroindistrias de 6leos vegetais, estimuladas por politicas
publicas na década de 70 (TRENNEPOHL; PAIVA, 2011).

Essa valorizacdo da industrializacdo interna manteve-se até a década de 90, a partir
dessa decada o cenario econdmico brasileiro sofreu impactos profundos, e dentro deste
contexto surgiu uma importante medida que afetou diretamente as agroindustrias de 6leos
vegetais no ambito da legislacdo tributéria, a Lei Kandir. A secdo a seguir apresenta a

situacdo econdmica brasileira nesse periodo e a sua evolucédo até o ano de 2014.
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2.2 0 CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO A PARTIR DE 1990

A década de 90 foi extremamente impactante para a economia brasileira, no intuito de
alterar o estilo de desenvolvimento adotado entre os anos 50 a 80, em que havia uma protegéo
e supervalorizacdo do mercado interno, principalmente na industrializacdo, o entéo presidente
Fernando Collor promoveu a abertura econdmica brasileira, incentivando as importacoes,
sendo essa uma das principais medidas do seu governo, paralelo a essa abertura o pais
enfrentava um descontrole inflacionario, apesar das inimeras tentativas de estabilizacdo
(CAMARGOS, 2002, p.2).

Uma série de medidas foi adotada pelo governo buscando combater a inflacdo e
estabilizar a economia brasileira, no ano de 1994 foi implantado o Plano Real, que aliado a
politica cambial adotada pelo governo e a demais fatores da economia interna e externa,
alavancou a valorizacdo da moeda, que consequentemente desestimulou as exportacdes
brasileiras, tendo em vista que o produto nacional foi encarecido no comércio exterior, e a
atratividade promovida pelos produtos estrangeiros elevaram as importacdes (FLAVIANO;
MEDEIROS; CARVALHO, 2004).

Segundo Camargos (2002, p.3) entre os anos de 1988 e 1997, as exportaches
brasileiras aumentaram, em média, 4,6% ao ano, no entanto as importacdes quadriplicaram,
apresentando um crescimento médio de 15,4% ao ano, resultando em saldos negativos na
balanga comercial.

No grafico 1 é possivel visualizar a evolugdo da balanga comercial no periodo de 1989
a 2014, sendo que de 1995 a 2000 os saldos foram déficits sucessivos, segundo Flaviano,
Medeiros e Carvalho (2004) nesse periodo “registrou-se forte instabilidade conjuntural, tanto
doméstica quanto internacional, marcada pelas crises econdmicas na Asia, Rissia e 0 proprio
Brasil”, dificultando o financiamento do comércio exterior no pais.

A recuperacdo da balanca comercial se deu no ano de 2001, quando atingiu um
superavit de 2,7 bilhdes de dolares, crescendo progressivamente até 2006, resultado do
crescimento das exportacdes proporcionalmente maior as importagGes. A entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no ano de 2001, e o seu crescimento rapido, o
crescimento do comércio mundial e a valorizagdo do ddlar, foram os fatores que

influenciaram diretamente neste crescimento (BRUM, apud. FILHO, 2015).
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Grafico 1 — Evolucéo da balanca comercial brasileira e da balanca comercial do agronegocio de 1989 a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: tabela 15
Fonte: Elaborado pela autora com base em AGROSTAT, 2016.

No periodo de 2007 a 2013, os saldos comerciais sofreram quedas gradativas, mas
mantiveram seus resultados positivos, porém no ano de 2014, apds treze anos, apresentou um
déficit de 4 bilhdes de dolares, os principais fatores que influenciaram essa queda foram,
aumento nas importacbes de petroleo, alto volume de exportagdo de commodites, que
possuem um menor valor agregado e a reducdo do crescimento na China, dentre outros.
(FECOMERCIO, 2016).

Diferentemente as oscilacGes nos resultados econémicos totais, a balanca comercial do
agronegocio apresentou crescimento constante ao longo da série analisada, segundo dados da
Agrostat (2015) as exportacdes do setor aumentaram em torno de 8% ao ano, enquanto que as
importacOes cresceram apenas 3% ao ano no mesmo periodo, exercendo papel fundamental na
busca pelo equilibrio da balanca comercial brasileira, sendo que em 1996 foi responséavel por
44,29% do que foi exportado pelo pais, e mesmo tendo apresentado algumas redugdes ao
longo do periodo analisado, a sua menor participacao foi de 35,90%, em 2006.

Dentre os produtos comercializados pelo setor, o complexo-soja € o principal
exportador, seguido do complexo de carnes e 0 complexo sucroalcooleiro, segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2014).

Apesar da expressiva participacdo do agronegocio nas exportacfes brasileiras, ainda

assim o seu saldo comercial apresentava um déficit de 5,6 bilhdes de dolares no ano de 1996,
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e nesse contexto econdmico surgiu a Lei Kandir, buscando aumentar a representatividade do
Brasil na economia mundial e regular a balanga comercial, a se¢do a seguir tem por objetivo

apresentar a origem, objetivos e principais caracteristicas dessa lei.

2.3 LEI KANDIR: UM BREVE HISTORICO

Segundo Santos e Marta (2011) o Brasil encontrava-se com um desequilibrio na sua
economia, ap6s a implementacdo do Plano Real, onde mudancas drasticas nos saldos da
balanca comercial brasileira, em 1994, com um superavit de comercial de US$ 10,4 bilhdes,
para déficits sucessivos de US$ 3,4 em 1995 e US$ 5,6 bilhdes em 1996, fizeram com que o
governo federal buscasse solucdes para estabilizar a economia do pais.

No intuito de aumentar a competitividade brasileira no mercado externo foi criada a lei
complementar n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, tendo como principal caracteristica a
mudanca na forma de tributacdo estadual, o ICMS, desonerando completamente as operacoes
de exportacdo de matérias-primas e alguns produtos industrializados, os semi-elaborados
(SANTOS; MARTA, 2011).

Com a implantacdo da Lei Kandir as unidades da federacdo seriam afetadas na sua
arrecadacdo de ICMS e a fim de amenizar as perdas com a tributacdo, o governo federal
instituiu uma forma de compensacdo através de transferéncias de recurso para estados e
municipios, denominado seguro receita. Este mecanismo foi inicialmente utilizado para
garantir a manutencdo do nivel médio de receita proveniente desse imposto, ou seja, a base
para a compensacao seria de acordo com o nivel médio de arrecadacdo do ICMS entre julho
de 1995 a julho de 1996, corrigida pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI) e ampliada em 3% (1996-1997) e 2% em 1998 e 1999, caso a arrecadagéo estadual
fosse inferior a essa base, o governo federal ressarciria o Estado (LEITAO; IRFFI;
LINHARES, 2012).

As regras de compensacdo foram alteradas ao longo do tempo, a lei complementar
115/2002, substituiu o seguro receita por um fundo or¢camentario, cujos repasses aconteceriam
com base em coeficiente fixos, definidos entre estado e federacdo. J& em 2004 foi criado um
auxilio financeiro da Unido, com o objetivo de compensar as perdas provenientes da nédo
incidéncia de ICMS sobre bens primarios e semielaborados, a fim de amenizar a insatisfacéo
dos governos estaduais referente as perdas tributarias promovidas pela vigéncia da referida lei
(LEITAO:; IRFFI; LINHARES, 2012).
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O modelo com compensacdo proposto na Lei Kandir é motivo de inUmeras
divergéncias entre os estados e a Unido, sendo que a grande maioria dos estados a considera
ineficiente, e “diante das constantes modificacdes na legislacdo, o fato € que o volume de
recursos colocados a disposicao de estados e municipios como compensacao tem determinado
0 embate politico”(SANTOS; MARTA, 2011).

No estado do Rio Grande do Sul, segundo dados da Secretaria da Fazenda - SEFAZ
(2015), ndo houve, desde a sua implantacédo, repasses integrais referentes as perdas brutas de
arrecadacdo de ICMS, seu maior percentual se deu no ano de 1998, quando em torno de 80%
do valor que deveria ter sido repassado ao RS foi devidamente compensado. O grafico 2
apresenta a evolucéo da participacdo do ressarcimento promovido pela Unido sobre as perdas
de ICMS no Estado.

Gréfico 2 - LC 87/96 (RS): Participacdo do ressarcimento da Unido nas perdas de ICMS com a desoneragdo das
exportacdes de primarios e semi-elaborados + créditos do ativo fixo.

Fonte: RECEITA ESTADUAL, 2015

A partir dessas informacbes levantadas pela SEFAZ € compreensivel o
descontentamento por parte do Estado em relacdo as falhas no sistema de compensacao

proposto, corroborando com a afirmacéo de Ferraz (apud. SANTOS; MARTA,2011) de que a
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Lei Kandir provocou grandes perdas na arrecadacdo de ICMS, principalmente nos estados que
tem a exporta¢do como principal fator econémico.

Considerando o objetivo proposto no presente trabalho, € fundamental conhecer
participacdo desse imposto nas receitas totais no estado do Rio Grande do Sul, além de
identificar qual o percentual aplicado para a exportagéo de soja antes da isencédo deste tributo,
a fim de estipular a base de calculo que deve ser adotada para a estimativa de perdas

provenientes da vigéncia da Lei Kandir em relacéo as exportacdes galchas.

2.4 CARACTERISTICAS DA LEI DO ICMS

Segundo Martins (apud. PAIM, 2012) o Brasil possui uma legislacdo tributéria
considerada a mais complexa do mundo, segundo estudos, com mais de cingquenta tributos
diferentes.

A lei de Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacfes
(ICMS) trata-se de um tributo estadual, o que significa que cada estado brasileiro e o Distrito
Federal possui uma legislacdo propria, no estado do Rio Grande do Sul, a regulamentacéo do
ICMS se da pelo Decreto n° 37.699 de 26 de agosto de 1997 (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Segundo dados do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul (2015), o ICMS é o
principal tributo estadual, no ano de 2014 R$ 25,854 bilhdes foram arrecadados, e os setores
que geraram os maiores montantes foram o Secundario (industrias), o Terciario (comércio e
servicos), e o de Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes.

O repasse dos valores arrecadados do ICMS pelo Estado € estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 158, inciso 1V, dispde que “vinte e cinco por
cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacgdo” pertencem aos municipios,sendo creditados conforme os critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Antes da aprovacdo da Lei Kandir, a tributacdo incidente sobre a exportacédo de soja e

derivados possuia uma diferenciagdo, sendo que o Brasil taxava a exportacdo de soja em grao
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em 13%, farelo 11% e 6leo 8,5%, de modo a incentivar o processamento interno do grédo
(SCHNEPF; DOHLMAN; BOLLING, apud. FILHO, 2010).

Com a criagdo da lei, o cenario inverteu-se drasticamente, o governo federal
incentivou a exportacdo do gréo in natura, a fim de equilibrar os déficits na sua balanca
comercial, ou seja, ao invés de incentivar que a matéria-prima fosse processada e vendida
com maior valor agregado, preferiu que esta saisse do pais para receber este tratamento, e
quem sofreu diretamente com essa alteracdo foram os estados, que tiveram sua arrecadagéo
comprometida, e consequentemente 0s municipios que ndo receberam o0s repasses, devido a
néo arrecadacéo do tributo.

No intuito de caracterizar o objeto de pesquisa, a secdo a seguir tem por objetivo
descrever a origem, constituicdo e atual composicdo do COREDE Producdo, além de
apresentar o seu perfil econdmico e evidenciar a sua importancia no estado do Rio Grande do
Sul.

2.5 0 CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO-RS

Os COREDEs no estado do Rio Grande do Sul tem sua criacdo com base em dois
principios constitucionais, ambos dispostos na Constituicdo Estadual de 1989, sendo um o
Art. 149, 88, “os or¢camentos anuais e a lei de diretrizes orcamentarias, compatibilizados com
o0 plano plurianual, dever&o ser regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, e o Art. 167, “a definicdo das diretrizes globais, regionais
e setoriais da politica de desenvolvimento caberd a 6érgdo especifico, com representacdo
paritaria do Governo do Estado e da sociedade civil, através dos trabalhadores rurais e
urbanos, servidores publicos e empreséarios, dentre outros, todos eleitos em suas entidades
representativas” (CONSTITUICAO ESTADUAL, apud. BUTTENBENDER;
ALLEBRANDT; SIEDENBERG, 2011).

Os COREDEs foram estruturados no ano de 1991, mas sé em 1994 é que foram
instituidos legalmente, através da Lei Estadual n® 10.283/1994 e regulamentos pelo Decreto n®
35.764/1994, sendo eles “féruns regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e acbes que
visam 0 desenvolvimento regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado,
organizados sob a forma de associa¢fes sem fins lucrativos”. Em 1996 o estado do Rio
Grande do Sul estava subdividido em 22 regides e neste periodo ficou estabelecido que sé
seriam criadas novas regifes a partir do desmembramento ou fusdo das ja existentes
(BUTTENBENDER; ALLEBRANDT; SIEDENBERG, 2011).
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Ainda segundo Buttenbender; Allebrandt e Siedenberg(2011) ao todo sdo 28
COREDEs, e estes estdo distribuidos em regides funcionais de planejamento. As divisdes
regionais foram propostas pela Secretaria de Coordenacéo e Planejamento do estado do Rio
Grande do Sul, e tiveram como critério “a homogeneidade econémica, ambiental e social e na
adequagdo das varidveis correspondentes de identificacdo das polarizacBes (empregos,
transportes, rede urbana, salde e educagao superior)”.

O COREDE Producdo pertence a regido funcional 9, foi instituido em 17 de outubro
de 1994 e inicialmente constituido por 23 municipios: Almirante Tamandaré, Camargo,
Carazinho, Casca, Chapada, Ciriaco, Coqueiros do Sul, Coxilha, David Canabarro, Ernestina,
Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Passo Fundo,
Pontédo, Santo Antonio do Palma, Santo Antonio do Planalto, S0 Domingos do Sul,Vanini e
Vila Maria (FINAMORE, 2010. p. 20).

Em 2006 ocorreu uma nova divisao de regides e alguns municipios que pertenciam aos
COREDEs Producéo e Médio Alto Paraguai foram integrados ao novo COREDE denominado
Rio da Varzea e 0os municipios de Chapada e Nova Boa Vista deixaram de pertencer ao
COREDE Producio (BERTE, et al., 2016, p. 737).

Atualmente a populacdo do COREDE Producdo corresponde a 3,16% do total
estadual, em 2010 eram 338.049 habitantes, sua estrutura agropecuaria tem uma estreita
relacdo com o setor industrial, principalmente nos segmentos de maquinas e equipamentos, a
sua base produtiva baseia-se na criagdo de aves, bovinos e producdo de grdos, e o grande
potencial produtivo agricola regional proporciona um constante crescimento. Em 2012 o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita era de R$ 31.776,00, em torno 23,% a mais que a
média estadual, tendo como principais contribuintes os municipios de Passo Fundo, Carazinho
e Marau (BERTE, et al., 2016, p. 701 e p. 709).

Os COREDEs sao fundamentais para um desenvolvimento equilibrado entre as regides
do Estado, o aprofundamento sobre informacdes da sua atuacdo, bem como da sua
participacdo na producdo e nas exportacdes de soja no Estado sdo de extrema importancia,
tendo em vista que o setor agropecuério tem forte influéncia no desenvolvimento econémico
regional.

Mediante as informacdes obtidas, fica evidente a importancia de se realizar estudos a
respeito de como os estados e 0s municipios brasileiros foram afetados com a implantacédo da
Lei Kandir, principalmente sobre a exportacdo de soja, considerando a sua fundamental
contribuicdo no desenvolvimento agricola, estimando qual o volume de perdas de arrecadacao

e investigar a efetividade do sistema compensatdrio proposto pela referida lei.
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A seguir serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados na presente
pesquisa, seu delineamento, procedimentos e técnicas de coleta de dados, proposta de analise

e interpretacdo dos mesmos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Gil (2008) a definicdo de método é o “caminho para se chegar a determinado
fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados
para se atingir o conhecimento”.

Sendo assim, o presente capitulo tratara dos procedimentos metodol6gicos utilizados
no desenvolvimento desta pesquisa para obtencdo dos resultados propostos. Sua estrutura é
composta pela apresentacdo do delineamento da pesquisa em relacdo ao seu objetivo, a
técnica utilizada e a classificacdo do estudo, bem como a definicdo dos instrumentos
utilizados para a coleta de dados e sua aplicacao, e por fim a técnica utilizada para a analise e

interpretacéo dos dados obtidos.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa € caracterizada como um estudo descritivo, com base logica de
investigagdo hipotético-dedutiva, considerando que o objetivo do presente estudo €
caracterizar a evolucdo da producdo e exportacdo de soja no Brasil, no Estado do Rio Grande
do Sul e no COREDE Producdo de 1996 a 2014, estimar o volume de desoneracéo fiscal no
COREDE Producdo, proveniente da implantacdo da Lei Kandir, definir uma estimativa de
perdas e quais 0s impactos econémicos que tais perdas promoveram.

Quanto a abordagem e ao procedimento técnico, este estudo utiliza uma abordagem
quantitativa, sendo que esta permite mensurar, tanto na coleta de dados quanto no tratamento
das informacdes, através de técnicas estatisticas(DIEHL: TATIM, 2004, p.54). O
procedimento técnico caracteriza-se como documental, a partir de dados historicos e

comparativos.

3.2 PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados tem como base a analise de dados secundarios, através de
informacdes disponibilizadas de maneira online, e as técnicas para a coleta dos mesmos se
deu da seguinte forma:

a) O periodo estabelecido para a caracterizacdo da producdo e exportacdo de soja no

Brasil e no Rio Grande do Sul foi do ano de 1996, ano da criacdo da Lei Kandir,

possibilitando identificar se houve impacto imediato a sua implantagédo, até o ano
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de 2014, pois a disponibilizagdo por parte do governo federal, das informagoes
relativas aos repasses da referida lei, se ddo até esta data. J& para o COREDE
Producdo estabeleceu-se o periodo de 1997 a 2014, pois a disponibilizacdo dos
dados da exportacdo por municipios se deu a partir deste ano, garantindo desta
forma a homogeneidade dos dados.

b) Partindo do mesmo principio, para a construcdo da série do COREDE Producéo foi
tida como base a sua estrutura de 2015, composta pelos municipios: Almirante
Tamandaré, Camargo, Carazinho, Casca, Ciriaco, Coqueiros do Sul, Coxilha, David
Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nova Alvorada,
Passo Fundo, Pontdo, Santo Antdnio do Palma, Santo Antdnio do Planalto, Sdo
Domingos do Sul,Vanini e Vila Maria, com isto se manteve uma homogeneizag&o.

c) As informacdes de area plantada (hectare) e producdo de soja (tonelada) foram
obtidas através do site de pesquisa do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), vinculado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

d) As informacdes sobre o volume (tonelada) e valores monetarios de exportacdo
foram obtidos no site de pesquisa do Sistema de Analise das Informacdes de
Comeércio Exterior — AliceWeb, pertencente a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comercio
Exterior(MDIC), obtidas em valores expressos na moeda americana US$ FOB? e
convertidas para a moeda nacional corrente, através de médias anuais do cambio
praticado no territério brasileiro, sendo essas, informac6es disponibilizadas no site
do Banco Central (BACEN), é importante ressaltar que na pesquisa por municipios
na construcao de dados do COREDE, nos anos de 1999, 2000 e 2001, nao foram
disponibilizados os volumes e valores de exportagéo, logo, foi elaborada uma
estimativa para esses anos através da média mével de 1997 a 2002 em todas as
séries apresentadas do mesmo, no decorrer da apresentacdo e analise dos resultados.

e) Para contextualizar o cenario econdémico dos periodos, foram elaboradas balancas
comercias do Rio Grande do Sul, e do COREDE Produgéo, permitindo conhecer a
participacdo dos mesmos nos resultados brasileiros, evidenciando o papel exercido

’Free on Board(FOB), é um dos Termos Internacionais de Comércio (Incoterms), é utilizado exclusivamente no
transporte aquaviario identificando a condicdo de venda praticada na transacdo comercial ao exterior, onde “o
vendedor encerra suas obrigacGes e responsabilidades quando a mercadoria, desembaracada para a exportacéo , é
entregue, arrumada, a bordo do navio no porto de embarque, ambos indicados pelo comprador, na data ou dentro
do periodo acordado”. Camera de Comércio Exterior (2011).



25

da soja em grio® nesse cenario, sendo que as informacBes do pais foram
disponibilizadas no site de pesquisa de Estatisticas de Comércio Exterior do
Agronegoécio Brasileiro (Agrostat), vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e no site da Federagéo das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul (FIERGS). A fonte de pesquisa utilizada para a elaboragao
das balancas comerciais do Estado do Rio Grande do Sul foi a FIERGS e para o
COREDE Producéo, as informagdes foram obtidas no site AliceWeb.

Para a elaboracdo das estimativas de perdas de arrecadacdo de ICMS no COREDE
foram estabelecidos 0s seguintes critérios:os valores exportados de soja em grdao, foram
obtidos no site AliceWeb, através da mesma cesta de produtos utilizada para a elaboracéo da
balanga comercial do COREDE, convertidos para a moeda nacional corrente obedecendo a
técnica utilizada descrita no item “d”; o percentual de tributacdo de ICMS utilizado foi de
13%, conforme aplicacdo anterior a implantacdo da Lei Kandir; o percentual de repasse do
seguro receita, por ano, foi obtido através de um estudo realizado no ano de 2015e
disponibilizado de maneira online pela Secretaria da Fazenda do estado do Rio Grande do Sul
(SEFAZIRS).

Para a elaboracdo das estimativas de perdas de repasse do ICMS do Estado aos
municipios, considerou-se o percentual de 25%, conforme estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988, e para obtencdo dos valores acumulados pertencentes a cada municipio do
COREDE, estabeleceu-se como base a sua participacdo na producdo de soja no periodo
analisado.

Todos esses dados foram confrontados e possibilitaram a obtencdo de informacdes a
respeito do que deveria ter sido repassado ao Estado e consequentemente aos municipios, com
0 que realmente foi compensado pelo governo federal, apresentando, em valores monetarios
da moeda nacional corrente, estimativas das perdas de arrecadacdo, a partir da implementacao
da Lei Kandir.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Por se tratar de um estudo quantitativo, para a sua realizacdo foi adotado o método de

analise descritiva das variaveis vinculadas as exportacdes, possibilitando o calculo de médias,

® Para a construcéo da série de dados das exportacées e importaces de soja em gréo, utilizou-se a cesta de
produtos: soja para semeadura; outros graos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura;
soja mesmo triturada, exceto para semeadura (ALICEWEB, 2015).
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percentagens e taxas de crescimento, e através destes, apresentar os resultados como
participacOes, crescimentos ou regressoes, correlacionando dados e comparando resultados.

A selecdo e classificacdo dos dados foram anuais, obedecendo aos parametros
estabelecidos no item “a”, e a representacdo dos mesmos se deu através de tabelas e graficos
facilitando sua inter-relacao.

As interpretacGes dos dados apresentados, discorreram basicamente do calculo de
participagdo percentual relativa das varidveis apresentadas, além do célculo das taxas de
crescimento anuais, com 0 objetivo de estabelecer as dinamicas do setor em diferentes
periodos, esse método foi aplicado nas tabelas que foram apresentadas no anexo A (tabela 1 a
14) e representadas em graficos, bem como na tabela 1 que foi apresentada nos resultados.

Quanto no célculo das estimativas de perdas de arrecadacdo adotou-se a seguinte
sistematica:

— 1° passo - O total exportado de soja por ano no COREDE Producdo foi submetido a

aplicacdo do percentual (13%), obtendo assim uma estimativa de arrecadagédo de
ICMS.

— 29 passo - O resultado obtido na operacao anterior foi submetido a aplicacdo do
percentual de repasse feito pela Unido ao Rio Grande do Sul, anualmente,
resultando na estimativa do valor de ICMS repassado ao Estado e das suas perdas
provenientes da exportacao do gréo pelo COREDE.

— 3° passo- Buscando identificar quais os valores estariam disponiveis aos municipios
exportadores (Carazinho, Casca, Marau e Passo Fundo) caso a tributagdo fosse
valida, as estimativas de arrecadacdo de ICMS foram submetidas a aplicacdo do
percentual de 25%, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, e o
seu resultado submetido a aplicacdo do percentual de repasse feito pela Unido ao
Rio Grande do Sul, anualmente, demonstrando os valores que estariam disponiveis
no Estado para serem repassados aos municipios e suas referidas perdas.

E por fim, buscando estimar as perdas de arrecadacdo de cada um dos 21 municipios
do COREDE Producao, o critério estabelecido foi em funcéo da producdo acumulada de soja
de 1997 a 2014 para cada municipio, que, confrontando com o total produzido no COREDE,
estabeleceu-se o seu percentual de participacdo, sendo esse percentual a base de calculo para
estimar o seu volume de perdas de arrecadacao.

A seguir serdo apresentados o0s resultados e suas respectivas interpretacfes

demonstrando a resolucdo dos objetivos propostos na realizagéo desse estudo.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo do presente capitulo é apresentar os resultados obtidos na pesquisa,
buscando atender aos objetivos propostos por este estudo, para sua melhor organizacéo foi
estruturado em duas partes, sendo que a primeira possibilita a caracterizagéo da evolugéo das
exportacOes brasileiras, e de que maneira o estado do Rio Grande do Sul e o COREDE
Producéo estdo inseridos nesse processo e a segunda parte estima 0s impactos econdmicos da
Lei Kandir sobre as exportacdes de soja do COREDE Producdo, estabelecendo a perda de

receitas comparativamente com as compensacoes que federacéo retorna a regiéo.

4.1 CARACTERIZACAO DA PRODUCAO E DA EXPORTACAO DE SOJA

Para a caracterizacdo da evolucdo das exportacdes brasileiras e a correlacdo do estado
do Rio Grande do Sul e do COREDE nesse processo, a Seguir serdo apresentadas
sequencialmente as informagdes sobre a producéo e exportacdo de brasileira, do Rio Grande
do Sul e do COREDE.

4.1.1 Producéo e exportacao de soja no Brasil: 1996-2014

Considerando a contribuicdo do agronegécio na economia brasileira, e que 0s
principais produtos comercializados pelo setor pertencem ao complexo-soja, o gréafico 3
apresenta a participacdo deste complexo nas exportacdes e importacdes do agronegécio e a
evolucdo da balanca comercial do mesmo, entre os anos de 1996 a 2014.

O complexo-soja foi responsavel, em média, por 23% das exportacdes totais do setor,
apresentando um crescimento anual de 16%, ja nas importacGes de produtos que compdem
este complexo, o crescimento ficou em torno 3% ao ano, sugerindo uma autossuficiéncia
produtiva no pais, tendo como resultados comerciais, sucessivos superavits, a evolucdo da
participacdo percentual do complexo-soja estd demonstrada no gréfico 3.

Analisando as informacGes dispostas no grafico 4 é possivel identificar que em todos
0s anos analisados, as importacdes deste complexo ficaram abaixo de 1 bilhdo de reais
enquanto que as suas exportacdes ultrapassaram os 4 bilhdes. O resultado superavitario da
balanca comercial do complexo-soja chegou a um extraordinario saldo de R$ 73,331 bilhdes
no ano de 2014, e ao longo da série analisada os seus saldos comerciais apresentaram um

crescimento anual em torno de 16%.
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Grafico 3 — Evolugdo da participagdo do complexo soja na Balangca Comercial do Agronegdcio no

Brasil de 1996 a 2014
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NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cadmbio: délar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 1

Fonte: Elaborado pela autora com base em AGROSTAT, 2016 e FIERGS, 2016.

Gréfico 4 — Evolugdo das exportacdes e importacdes brasileiras do complexo-soja de 1996 a 2014
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NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cdmbio: délar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 1

Fonte: Elaborado pela autora com base em AGROSTAT, 2016 e FIERGS, 2016.
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Os incentivos tributarios promovidos pelo governo federal em 1996 impulsionaram a
exportacdo da soja em gréo, sendo esse o principal componente exportado do complexo e a
sua participacdo e importancia no comeércio internacional esta representada no grafico 5,
sendo que no ano de 1996 a soja in natura representava apenas 23% do total exportado do
complexo, saltando para 43% no ano seguinte, e a partir de 1997 a sua participagcdo aumentou
em torno de 3% ao ano, chegando a 74% em 2014, esse crescimento esta relacionado a fatores
como ao aumento da area plantada, produtividade, atratividade no mercado externo,
influenciada pela valorizacdo da moeda americana em relacdo ao real, além da politica
econbmica adotada pelo governo brasileiro, com énfase na implantacao da lei de isencdo do

ICMS nas exportacdes (Lei Kandir).

Gréfico 5 — Participagao da soja em grdo nas exportacdes brasileiras do complexo-soja de 1996 a 2014

Participacio da soja em grio nas exportacdes
brasileiras do complexo-soja de 1996 a 2014

NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cambio: délar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 2

Elaborado: pela autora com base em FIERGS, 2016.

A exportacdo de soja no Brasil aumentou significativamente ao longo dos anos, num
percentual de crescimento muito superior ao do volume de producgéo do gréo. A evolucéo da
quantidade produzida no territorio brasileiro entre os anos de 1996 e 2014 e a participacéo das

exportacdes na producdo do gréo estdo representadas respectivamente nos graficos 6 e 7.
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No primeiro ano da série analisada, o Brasil produziu em torno de 23 milhdes de
toneladas de soja e no decorrer do periodo pesquisado evoluiu positivamente, superando os 86
milhGes de toneladas produzidas no pais no ano de 2014, apresentando um crescimento anual

de 7%, conforme representado no grafico 6.

Grafico 6 — Evolucdo da produgdo de soja no Brasil de 1996 a 2014
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NOTA: InformacBes da exportacdo de soja em gréo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cdmbio: ddlar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 3

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016; IBGE, 2016; BACEN, 2016.

Ja no se refere a quantidade exportada dessa producdo, no ano de 1996 foram
exportados 15,75% de tudo o que foi produzido no pais, saltando para 29,51% de participacdo
das exportagdes na producdo no ano de 1997. No mesmo periodo (1996/1997) a producdo do
grdo aumentou apenas 14% de um ano para 0 outro, mas o volume que foi destinado ao
exterior foi 87% superior, sugerindo que a Lei Kandir foi protagonista nesse processo. A
evolucdo da participacdo das exportacdes em relacdo a quantidade produzida, apresentou um
crescimento anual de 6,83%, chegando a 53,81% em 2014, dados representados no grafico 7.

Quando analisados os dados de exportacdo do grdo, em valores monetarios, as
variacOes percentuais e o crescimento sdo superiores e essa diferenca esta associada as

variagdes na taxa de cAmbio no periodo. Em 1996 foram exportados 1,022 bilhdes reais e em
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2014 os valores chegaram a R$ 54,797 bilhdes, apresentando um crescimento de 22% ao ano,

0 aumento mais expressivo (159%) se deu entre os anos de 1996 e 1997(vide anexo: tabela 3).

Gréfico 7 — Participacdo das exportacdes na producdo de soja em grao de 1996 a 2014

Participacao das exportacoes na producao de soja em grao de 1996a
2014

NOTA: InformacGes da exportacdo de soja em gréo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura. Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cambio: dolar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 3

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016; IBGE, 2016; BACEN, 2016.

A expansdo nas exportacOes do grdo se deu de maneira constante, apesar de uma
queda de 5,41% nas exportacdes totais no pais de 2011 a 2013, o setor agricola apresentou
aumento de 3,9% no mesmo periodo elevando a participacdo percentual do pais no mercado
mundial agricola, atingindo 7,6% em 2013 (BRASIL, 2014, p.11).

Os produtos do complexo da soja lideraram as vendas ao exterior no ano de 2013,
representando 35,73% e o principal mercado importador desses produtos foi a China,
adquirindo US$ 20,28 bilhdes, apresentando um crescimento de 472,3 % entre os anos de
2007 a 2013 no volume importado do Brasil (BRASIL, 2014, p. 15 e p. 19).

Segundo dados da Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (2015) até
outubro de 2015 o pais ja vendeu US$ 26,11 bilhGes, o setor tem se mostrado altamente
eficiente se tratando de mercado externo, e as estimativas de crescimento sdo promissoras.

Considerando os dados apresentados a cima, fica evidente a importante participagao
do setor no equilibrio das contas nacionais ao longo dos anos. No intuito de aprofundar o
conhecimento a respeito, corroborando para a realizacdo da proposta de pesquisa, é necessario

identificar qual a participacao do estado do Rio Grande do Sul nessa evolugéo.
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4.1.2 Producéo e exportacdo de soja no Rio Grande do Sul: 1996-2014

Dentro do contexto econdmico brasileiro compreendido entre 1996 a 2014, o estado
do Rio Grande do Sul exerceu forte influéncia nos saldos comerciais, a sua participagdo no
ano de 1996 foi de 12% nas exportaces e 6% nas importacdes, sendo que esta foi a sua
menor contribui¢do no periodo analisado, em contra partida no ano de 2003, 34% do que foi
exportado pelo pais se originou do Estado, evidenciando a sua importancia para o equilibrio
econdmico brasileiro (gréfico 8).

Gréfico 8 — Participacdo do Rio Grande do Sul na balanga comercial total brasileiras de 1996 a 2014

Participacio do Rio Grande do Sul na balanca comercial total brasileira de
1996 a 2014
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NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cambio: délar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 4

Fonte: Elaborado pela autora com base em FIERGS, 2016.

A balanca comercial total do Rio Grande do Sul apresentou sucessivos resultados
superavitarios, com uma taxa crescimento anual de 11% (vide anexo: tabela 5), e o
agronegocio foi fundamental para esse sucesso. Conforme os dados do grafico 9, no ano de
1996, 72% das exportacBes gauchas tiveram origem neste setor, e apesar de sua participacdo
reduzir ao longo da série, 0 menor indice se deu em 2013 (52%), e no ano de 2014 foi de
65%, e assim como no cenario nacional, os principais produtos do setor destinados ao exterior
s&o os do complexo da soja (FEIX; LEUSIN JUNIOR, 2015, p.11).
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Grafico 9 — Participacdo do Agronegdcio na balanca comercial total do Rio Grande do Sul de 1996 a 2014
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NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cambio: ddlar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 5

Fonte: Elaborado pela autora com base em FIERGS, 2016.

Da mesma maneira que 0s resultados comerciais totais e do agronegdcio foram de
superavits em todos os anos analisados (vide anexo: tabela 5), a balanca comercial da soja em
grdo também se manteve com saldos positivos.

Nos primeiros anos da série a sua contribui¢do nas exportacGes totais do agronegocio
eram minimas, e foram evoluindo com o passar dos anos. Em contra partida, nas importacdes,
0 Estado mostrou-se autossuficiente, ou seja, sua producdo supriu as necessidades do mercado
interno, sendo que na maioria dos anos pesquisados nao foram importados gréos, e quando se
fez necessaria a importacdo, essa ndo ultrapassou 7% do total adquirido pelo setor, conforme
os dados expostos no gréafico 10.

Quanto a evolucédo da contribuicdo do Estado no volume produzido do gréo no Brasil
entre os anos de 1996 a 2014, a participacdo percentual do Rio Grande do Sul oscilou entre
11,18% e 20,64%, e as suas menores participagcdes aconteceram nos anos de 2005 e 2012
quando a estiagem comprometeu drasticamente a producdo do Estado, representando,
respectivamente, 4,78% e 9,03% do total brasileiro, conforme dados do gréfico 11.



34

Grafico 10 — Participagdo da soja em grédo nas na balanca comercial do agronegdcio no Rio Grande do Sul de

1996 a 2014

agronegocio no Rio Grande do Sul de 1996 a 2014
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NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cAmbio: ddlar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:

Tabela 6
Fonte: Elaborado pela autora com base em FIERGS, 2016.

Gréfico 11 — Participagdo relativa do Rio Grande do Sul na producdo brasileira de soja de 1996 a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 7
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016.
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Em 1999 14,42% do que foi produzido no pais teve origem no Rio Grande do Sul,
neste ano a producdo gaucha apresentou queda de -31% em relacdo a 1998, que teve como
causa a estiagem, mas mesmo com todas as oscilagbes que ocorreram no periodo, ela
apresentou um crescimento de 16% ao ano.

O estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro na producdo de soja no pais, segundo
Dall’Agnoll (2016) e por muito tempo foi considerado o “Celeiro do Brasil”, tanto por sua
contribuicdo no mercado interno quanto no externo, mas atualmente perdeu essa qualificacao
para outros estados que cresceram significativamente na producao agricola, principalmente os
situados no Cerrado, mas continua sendo um dos principais produtores e exportadores do
grao.

O gréafico 12 apresenta a evolucdo da producdo de soja no Estado, sendo que no ano
1997 o Rio Grande do Sul produziu apenas 12% a mais do que no ano anterior, mas exportou
607% a mais no mesmo periodo, ou seja, 0 aumento na producdo ndo justificou a variacdo
expressiva na exportacdo do grdo, sugerindo que o mesmo efeito da Lei Kandir a nivel
nacional, foi sentido no Estado, podendo ser um dos principais motivos para esse aumento
expressivo. O crescimento anual da quantidade exportada do grdo no periodo analisado foi de
22%, chegando a exportar, no ano de 2014, 59,03% da sua producdo, conforme dados da
tabela 1.

Grafico 12 — Evolucéo da producdo de soja no Rio Grande do Sul de 1996 a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 7

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016.
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Tabela 1 - Evolugdo da produgdo e volume de exportagdo de soja no Rio Grande do Sul de 1996 a 2014

Participacéo das exportaces

5 50 (H@

Anos Producéo (t) Exportacéo (t) na producio
1996 4.235.532 141.933 3,35%
1997 4.755.000 1.003.239 21,10%
1998 6.462.515 1.266.184 19,59%
1999 4.467.110 595.856 13,34%
2000 4.783.895 1.400.859 29,28%
2001 6.951.830 2.837.486 40,82%
2002 5.610.518 1.794.444 31,98%
2003 9.579.297 3.790.086 39,57%
2004 5.541.714 2.198.251 39,67%
2005 2.444.540 439.229 17,97%
2006 7.559.291 3.278.282 43,37%
2007 9.929.005 5.500.862 55,40%
2008 7.679.939 3.515.963 45,78%
2009 8.025.322 4.853.788 60,48%
2010 10.480.026 4.683.882 44,69%
2011 11.717.548 5.866.515 50,07%
2012 5.945.243 3.586.545 60,33%
2013 12.756.577 7.872.785 61,72%
2014 13.041.720 7.698.483 59,03%

NOTA: @ Informagdes da exportacéo de soja em grdo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b; IBGE, 2016; BACEN 2016.

Fatores climaticos desfavoraveis comprometeram tanto a producdo quanto a
exportacdo do grdo no Estado nos anos de 1999, 2005 e 2012. As estiagens que ocorreram
nesses anos foram determinantes na diminuicdo do volume produzido, logo as exportagdes
também sofreram quedas significativas, apresentando reduc¢des nas quantidades exportadas
em relacdo aos anos anteriores, de -53%, -80% e -39% respectivamente.

Em relacdo as exportacOes de soja brasileira, o Estado apresentou diversas oscilagdes
durante 0 mesmo periodo, no primeiro ano ele foi responsavel por apenas 3,89% do total
nacional, saltando para 12,88% em 1997, j& nos anos de 1999, 2005 e 2012, quando a
estiagem reduziu a producdo, a participacdo do Estado nas exportacGes totais do grdo
representaram, respectivamente, 6,77%, 1,96% e 10,90%, sendo que o resultado de 2005 foi o
pior em todo o periodo analisado.

O recorde de participacdo ocorreu em 2007, quando 23,17% das exportacdes do grao
se originaram do solo galcho e no ano de 2014, 16,49% da soja que foi exportada pelo pais,
foi comercializada no Estado, evidenciando assim o seu desempenho no total nacional, a

evolucdo da sua participacdo esta representada no grafico 13.
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Grafico 13 - Participagdo do Rio Grande do Sul nas exportagdes brasileiras de soja de 1996 a 2014
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NOTA' InformacGes da exportacdo de soja em grdo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura. Dados disponiveis nos anexos: Tabela 8

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b

Até outubro de 2015, as exportacBes gauchas chegaram a US$ 15,096 bilhdes, em
torno de US$ 1 bilhdo a menos que no mesmo periodo em 2014, mesmo com essa retragao o
Rio Grande do Sul atingiu a 32 posi¢do no ranking nacional, com 9,4% de participacdo do
total exportado pelo pais, e dentre os dez principais estados exportadores, foi responséavel pelo
maior crescimento em volume exportado e com a menor retragdo no valor (PORTO
ALEGRE, 2015).

O estado do Rio Grande do Sul tem exercido papel importante na economia brasileira,
principalmente na producdo e exportacdo de soja, e a sua participacdo tem aumentado
gradativamente ao longo dos anos, conforme a série de dados apresentada anteriormente.
Diante dessas informacdes buscou-se conhecer a participacdo dos municipios do COREDE

Producéo nesse cenario.

4.1.3 Producéo e exportacao de soja no COREDE Producéo de 1997 a 2014
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Os resultados comerciais, totais e da soja, no COREDE Producdo foram de
significativos superavits, nos saldos totais o crescimento anual foi de 16%, e da soja em grdo
foi de 26%, sendo este ultimo justificado pela auséncia de importaces do grdo de 1997 a
2011, além da expanséo das exportacOes, principalmente nos anos de 2003, e de 2011 a 2014.

A evolugéo dos saldos comerciais totais e da soja em grao esté representada no grafico 14.

Gréfico 14 — Participagdo da soja em grao nas exportagdes brasileiras do complexo-soja de 1996 a 2014

Evolucio dos saldos comercias superavitarios do COREDE Producio
de 1997 a 2014
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NOTA: Informagdes da exportacdo e importagdo de soja em grdo a partir da cesta de produtos: soja para
semeadura; outros gréos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada,
exceto para semeadura. Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cdmbio: dolar dos Estados
Unidos da América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos
anexos: Tabela 9

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b

O aumento das exportacdes do gréo esta diretamente relacionado com a ampliacédo da
area destinada ao seu cultivo, apresentando um crescimento 1,55% ao ano, sendo que em
2014 a area de cultivo da oleaginosa foi 30% maior que 1997. Os dados representados no
grafico 15 demonstram a evolucdo da area de plantio de soja, entre os anos de 1997 a 2014,
nos municipios que compdem o COREDE Producéo.

Enquanto que o crescimento anual da area plantada no COREDE Producdo foi de
1,55%, no Estado foi de 3,11% ao ano, justificando a diminui¢do da participagdo do mesmo
no total de hectares plantados no Rio Grande do Sul, em média a sua participacgao ficou em

7% entre os 17 anos analisados, conforme o grafico 16 demonstra.
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Gréfico 15 — Evolugdo da éarea destinada ao cultivo de soja no COREDE Producéo de 1997 a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 10
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016

Grafico 16 — Participacdo média anual do COREDE Producéo na area plantada de soja no RS de 1997 a 2014

NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 10
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016

O COREDE Producdo demonstrou, ao longo da série, que a sua produtividade foi
sempre superior as demais regides do Estado, o seu recorde de producdo foi em 2011 quando
atingiu a marca de 3,20 t/ha (toneladas por hectare) enquanto que no restante do Estado foi de
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2,85 t/ha. O seu pior resultado foi em 2005 quando colheu apenas 0,57 t/ha, resultado do
impacto causado pela estiagem que prejudicou toda a producdo do Estado, sendo que nas
demais regides ela foi de 0,59 t/ha, o comparativo estabelecido entre 0 COREDE e o restante
do Estado esta apresentado no grafico 17.

Quanto a sua participacdo no total da producdo de soja no Rio Grande de Sul, o
COREDE contribuiu, em média, com 8% ao ano de tudo o que foi colhido no periodo,
conforme a evolucdo apresentada no grafico 18, e apesar de ter ocorrido oscilagdes nas
quantidades produzidas no periodo, houve um crescimento de 12% ao ano, sendo esses
crescimento proporcionalmente menor que o Estado, que foi de 16% ao ano no mesmo

periodo.

Gréfico 17 — Produtividade de soja no Rio Grande do Sul e no COREDE Producédo de 1997 a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 11
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016
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Grafico 18 — Participa¢do média anual do COREDE Producéo na produgdo de soja no RS de 1997 a 2014

Participacio média anual do COREDE Producio na producio de
soja no Rio Grande do Sul de 1997a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 12
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016

As variagfes nas quantidades produzidas do grdo podem ser visualizadas no gréafico

19, sendo que em 1997, 410.938 toneladas foram colhidas na regido, e em 2014 foram

863.585 toneladas, 110% a mais que no primeiro ano da serie.

Gréfico 19 — Evolucdo da producao de soja no COREDE Producédo de 1997 a 2014
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NOTA: Dados disponiveis nos anexos: Tabela 12
Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2016
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No ano de 1997, apenas 9% do que foi produzido no COREDE foram destinados ao
comércio internacional, e até o ano de 2002 os indices de exportacdo foram inferiores a 10%,
sugerindo que a implantagdo da Lei Kandir ndo influenciou de imediato nos volumes
exportados. Porém no ano de 2011, esse cenario inverteu-se drasticamente, sendo que 49%
dos grdos colhidos foram vendidos ao exterior, e a partir deste ano esses indices aumentaram
drasticamente, chegando a 99% de participacdo das exportacbes na producdo total do
COREDE, conforme o grafico 20.

Grafico 20 — Evolucdo da participagdo das exportaces na producéo de soja no COREDE Producéo de 1997 a
2014
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NOTA : Informagdes da exportacdo de soja em gréo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura. Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cdmbio: ddlar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado. Dados disponiveis nos anexos:
Tabela 13

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b

E importante salientar que dentre os 21 municipios componentes do COREDE
Producéo, os que intermediaram a comercializacdo do produto sdo: Carazinho, Casca, Marau
e Passo Fundo, e no grafico 21 é possivel visualizar que de 1997 a 2010, a quantidade
exportada por estes municipios foi inferior a quantidade produzida por eles, a partir de 2011
os indices de suas exportacfes ultrapassaram 100% da sua producdo, demonstrando que

outros municipios contribuiram para essa elevacao nas exportacoes do gréao.
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Grafico 21 — Participagdo das exportagdes na producao de soja nos municipios de Carazinho, Casca, Marau e
Passo Fundo de 1997 a 2014

Participacio das exportacdes na producio de soja nos municipios de
Carazinho, Casca, Marau e Passo Fundo de 1997 a 2014
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NOTA: Informacdes da exportagdo de soja em gréo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura. Dados disponiveis nos anexos: Tabela 14

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b; IBGE, 2016.

Diante dessa macica elevacdo da exportacdo da soja in natura, fica evidente que a
vigéncia da Lei Kandir, mesmo que ndo tenha sido protagonista, impactou fortemente nos
cofres publicos das esferas estaduais e municipais, a seguir serdo apresentadas as estimativas
de perdas de arrecadacdo do ICMS pelo Estado, com relacdo a exportacdo de soja no
COREDE Producdo, e consequentemente as perdas dos municipios, que também nao

receberam sua parcela referente a esta tributagéo.

4.2 LEI KANDIR: ESTIMATIVAS DE PERDAS DA ARRECADACAO DE ICMS SOBRE
AS EXPORTACOES DE SOJA DO COREDE PRODUCAO DE 1997 A 2014

Supondo que implantagéo da Lei Kandir ndo tenha incentivado a exportagéo de soja
no COREDE Producdo de imediato, mesmo assim ela contribuiu para que a arrecadacdo de
ICMS do Estado sofresse perdas significativas. Por ter como base um sistema compensatorio
ineficiente, durante os 17 anos pesquisados, o valor estimado acumulado que o Rio Grande do
Sul deixou de receber sobre as exportagdes de soja in natura, provenientes do COREDE, foi
de R$ 375.188.090,31, correspondendo a 16,09% do total de perdas liquidas do Estado, que
acumula R$ 23,3bilhdes (SEFAZ, 2015).
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Essa perda foi ocasionada devido a compensacao parcial dos valores que deveriam ser
repassados ao Estado pela Unido, sendo que no ano em que o governo federal repassou o
maior valor, em 1998, do total que deveria ser enviado ao Rio Grande do Sul, apenas 79,5%
foi efetivamente repassado.

Outro aspecto relevante é que de 2011 a 2014, periodo em que o0 COREDE exportou a
maior quantidade da sua producdo, os repasses do seguro receita nestes anos foram de,
respectivamente, 13,1%, 11,1%, 10,4%, 9,4%, acumulando um total de perdas de R$
90.760.875,00, ou seja, 83,7% das perdas de arrecadacdo de ICMS ocorreram nesses anos,

dados disponiveis na tabela 2.

Tabela 2 — Estimativa de perdas de arrecadacdo de ICMS do Rio Grande do Sul nas exporta¢Ges de soja no
COREDE Producéo: 1997-2014 (R$)

Estimativa de Repasse Valor repassado Perdas do RS nas
Ano Exportacdes arrecadacéo de para o Rg b exportacdes do
ICMS (13%) (a)  Estado 20 RS (b) COREDE (a-b)

1997 12.559.717,89 1.632.763,33 9,0% 146.948,70 1.485.814,63
1998 3.528.024,00 458.643,12 79,5% 364.621,28 94.021,84
1999 14.389.964,07 1.870.695,33 59,1% 1.105.580,94 765.114,39
2000 13.881.254,71 1.804.563,11 54,9% 990.705,15 813.857,96
2001 21.414.756,12 2.783.918,30 66,9% 1.862.441,34 921.476,96
2002 32.591.355,80 4.236.876,25 41,4% 1.754.066,77 2.482.809,48
2003 118.626.760,38 15.421.478,85 31,4% 4.842.344,36 10.579.134,49
2004 93.121.857,66 12.105.841,50 29,0% 3.510.694,03 8.595.147,46
2005 10.946.141,65 1.422.998,41 38,1% 542.162,40 880.836,02
2006 17.375.035,13 2.258.754,57 30,0% 677.626,37 1.581.128,20
2007 11.621.238,85 1.510.761,05 20,6% 311.216,78 1.199.544,27
2008 18.079.795,22 2.350.373,38 20,1% 472.425,05 1.877.948,33
2009 79.603.618,30 10.348.470,38 17,3% 1.790.285,38 8.558.185,00
2010 95.495.954,46 12.414.474,08 16,2% 2.011.144,80 10.403.329,28
2011 404.512.208,35 52.586.587,08 13,1% 6.888.842,91 45.697.744,18
2012 336.504.253,23 43.745.552,92 11,1% 4.855.756,37 38.889.796,55
2013 983.300.686,87 127.829.089,29 10,4% 13.294.225,29 114.534.864,01
2014 1.068.325.159,37 138.882.270,72 9,4% 13.054.933,45 125.827.337,27
Total 3.335.877.782,06 433.664.111,67 58.476.021,35 375.188.090,31

NOTA : @ Informagdes da exportagdo de soja em grdo a partir da cesta de produtos: soja para semeadura; outros
grdos de soja mesmo triturados; soja mesmo triturada, para semeadura; soja mesmo triturada, exceto para
semeadura. Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cambio: doélar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b; RECEITA ESTADUAL, 2015.

Partindo do pressuposto da inexisténcia da Lei Kandir, caso o COREDE tivesse
exportado esses valores com a incidéncia de ICMS, conforme estabelecido na Constituicdo
Federal de 1998, art.158, o Estado deveria repassar aos municipios 25% dos valores
arrecadados, valor este proporcional a contribuicdo de cada municipio na arrecadacao total.

Considerando que a estimativa de arrecadacdo proporcional a exportacdo de soja no

COREDE possui um valor acumulado em R$ 433.664.111,67, o valor que deveria ser
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repassado aos municipios seria de R$ 108.416.027,92, no entanto, os percentuais repassados
da Unido apontam que deste montante, apenas R$ 14.619.005,34 estariam disponiveis aos
municipios exportadores do COREDE Producédo (Casca, Carazinho, Marau e Passo Fundo),
ou seja, as perdas reais dos mesmos sdo de R$108.379.285,26, conforme disposto na tabela 3.

Tabela 3 — Estimativa de perdas dos repasses de ICMS do Estado aos municipios exportadores do COREDE
Producéo: 1997-2014 (R$)

Estimativa do

A Estlmat|v~a de REpaSS? para os Repasse valor compensado  Perdas COREDE
no arrecadagdo de municipios para o 20 RS repassado (a-b)
ICMS (13%) (25%) (a) Estado a0 COREDE (b)

1997 1.632.763,33 408.190,83  9,00% 36.737,17 371.453,66
1998 458.643,12 114.660,78  79,50% 91.155,32 114.659,99
1999 1.870.695,33 467.673,83  59,10% 276.395,23 467.673,24
2000 1.804.563,11 451.140,78  54,90% 247.676,29 451.140,23
2001 2.783.918,30 695.979,57  66,90% 465.610,34 695.978,91
2002 4.236.876,25 1.059.219,06  41,40% 438.516,69 1.059.218,65
2003 15.421.478,85 3.855.369,71  31,40% 1.210.586,09 3.855.369,40
2004 12.105.841,50 3.026.460,37  29,00% 877.673,51 3.026.460,08
2005 1.422.998,41 355.749,60  38,10% 135.540,60 355.749,22
2006 2.258.754,57 564.688,64  30,00% 169.406,59 564.688,34
2007 1.510.761,05 377.690,26  20,60% 77.804,19 377.690,06
2008 2.350.373,38 587.593,34  20,10% 118.106,26 587.593,14
2009 10.348.470,38 2.587.117,59  17,30% 447.571,34 2.587.117,42
2010 12.414.474,08 3.103.618,52  16,20% 502.786,20 3.103.618,36
2011 52.586.587,08 13.146.646,77  13,10% 1.722.210,73 13.146.646,64
2012 43.745.552,92 10.936.388,23  11,10% 1.213.939,09 10.936.388,12
2013 127.829.089,29 31.957.272,32  10,40% 3.323.556,32 31.957.272,22
2014 138.882.270,72 34.720.567,68  9,40% 3.263.733,36 34.720.567,59
Total 433.664.111,67 108.416.027,92 14.619.005,34 108.379.285,26

NOTA: Valores convertidos para a moeda nacional corrente, taxa de cambio: ddlar dos Estados Unidos da
América, obtida através de elaboracdo de média para cada ano pesquisado.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ALICEWEB, 2016b; RECEITA ESTADUAL, 2015.

Sendo que os municipios exportadores de soja no COREDE Producdo apresentaram
nos anos de 2011 a 2014 um volume de exportacéo superior a sua producédo, entende-se que
outros municipios contribuiram enviando o grdo colhido a estes, para que ocorresse a
comercializag&o internacional, e por ndo existir informagdes de exportacdo de cada municipio
que compde o COREDE, estimou-se em funcéo da sua producdo anual de soja, o valor que
cada um teria direito caso ndo houvesse a isencdo de ICMS sobre a exportacdo de soja, a
participacdo relativa de cada municipio esta representada no grafico 22.

Sendo que um aspecto importante evidenciado nesta representacdo € que 0s
municipios de Coxilha e Pontdo tem importante participacdo na producdo de soja no
COREDE, 10,55% e 9,84% respectivamente, ficando atras apenas de trés municipios

exportadores, Passo Fundo, Carazinho e Marau, superando o municipio de Casca que € 0
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quarto exportador, porém ndo ha informacGes de qual o percentual da sua produgdo é
comercializada internamente ou destinada ao exterior, corroborando com a afirmagdo da
importancia da disponibilizacdo dessas informacdes, para que se possa mapear com seguranca

a importancia de cada municipio nas exportacdes do Estado.

Grafico 22 — Perdas de repasse de ICMS do Estado a cada municipio do COREDE Producdo em funcéo da sua
producdo de soja acumulada no periodo de 1997-2014

Perdas de repasse de ICMS do Estado a cada municipio do COREDE
em fungdo da sua produgao de soja acumulada no periodo de 1997-



